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RESUMO

A Previdéncia Social busca conceder, atraves da contribuicdo da vida laboral, beneficios aos
individuos, prestando assisténcia em caso de riscos econémicos e sociais. Assim, 0 objetivo
deste estudo analisar o impacto da reforma da previdéncia através da EC n°103/2019 no
resultado atuarial e financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de
Montadas-PB. Metodologicamente foi adotada uma abordagem quali-quantitativa, com
natureza descritiva e explicativa, baseada em pesquisa documental no método de coleta de
dados de documentos disponibilizados pela cidade de Montadas-PB do FPSM nos exercicios
2019, 2020 e 2021, das Demonstracdes de Resultados de Avaliacdo Atuarial (DRAA). Os
resultados apresentam uma reducéo no deficit em 12,1% em 2020, foi 2,5 maior que a redu¢édo
em 2019, evidenciando que a aplicacdo da EC/103 de 2019 no FPSM apresentou uma
recuperacdo mais significativa que o ano anterior, tendo em vista que 0 municipio ndo possui
plano vigente de equacionamento do déficit. Recomenda-se a implantacdo de um plano de
equacionamento por aliquotas ou aportes suplementares, alem de aportes do Tesouro do
Municipio, para honrar pagamento das folhas de beneficios previdenciarios, implicando na
reducdo da capacidade financeira da gestdo em investimentos voltados para o crescimento da
economia. Além de estudos comparativos com outros RPPS, para fins de comparacdo e
adequacao das despesas para que 0 RPPS se torne equilibrado.

Palavras-chaves: Regime Proprio de Previdéncia Social; EC n° 103/2019; Sistema
Previdenciario; Déficit Atuarial; Equilibrio Atuarial.



ABSTRACT

Social Security seeks to grant, through the contribution of working life, benefits to individuals,
providing assistance in case of economic and social risks. Thus, the objective of this study is to
analyze the impact of the pension reform through EC n°103/2019 on the actuarial and financial
result of the Own Social Security Regime of the Municipality of Montadas-PB.
Methodologically, a qualitative-quantitative approach was adopted, with a descriptive and
explanatory nature, based on documentary research in the method of collecting data from
documents made available by the city of Montadas-PB of the FPSM in the 2019, 2020 and 2021
exercises of the Evaluation Results Statements Actuarial (DRAA). The results show a reduction
in the deficit of 12.1% in 2020, which was 2.5% greater than the reduction in 2019, showing
that the application of EC/103 of 2019 in the FPSM showed a more significant recovery than
the previous year, taking into account given that the municipality does not have a current plan
to address the deficit. It is recommended to implement a plan to balance rates or supplementary
contributions, in addition to contributions from the Municipal Treasury, to honor the payment
of social security benefit sheets, implying in the reduction of the financial capacity of the
management in investments aimed at the growth of the economy. In addition to comparative
studies with other RPPS, for purposes of comparison and adequacy of expenses so that the
RPPS becomes balanced.

Keywords: Own Social Security System; EC No. 103/2019; Social Security System; Actuarial
Balanced.
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1 INTRODUCAO

O regime baésico previdenciario no Brasil € subdividido em dois grupos, o primeiro
formado pelos beneficios dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), que atendem
aos trabalhadores do setor publico, incluindo militares e magistrados, € o segundo pelos
beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que atende aos trabalhadores do
setor privado (MEDEIROS, 2014). Os trabalhadores do setor publico em que ndo possuem
RPPS, sdo vinculados ao RGPS. Caetano (2011) exp0e esse argumento de que a participacao
naqueles dois regimes é obrigatoria, sendo que 0 RGPS contempla os trabalhadores da iniciativa
privada e os servidores publicos ndo filiados a regimes préprios e o RPPS contempla os
servidores publicos titulares de cargos efetivos.

Além dos regimes basicos ha o regime de previdéncia complementar — RPC, que admite
a participacdo de qualquer interessado, como objetivo de disponibilizar uma protecéo a mais ao
trabalhador durante a aposentadoria, caracterizada como uma salvaguarda previdenciaria extra
daquela oferecida pela previdéncia publica, para os quais as contribui¢cdes dos trabalhadores
sdo obrigatorias, seguindo um critério de adesdo, de acordo com o juizo de conveniéncia do
interessado (LIMA; GUIMARAES, 2016).

Nesta perspectiva, entende-se a Previdéncia como uma espécie de seguro para amparar
os individuos na velhice. Baseia-se na participacdo obrigatoria e no principio de que seus
beneficios correspondam ao montante acumulado pelas contribuigdes. (SANTOS, 2009).

No Brasil, os beneficios previdenciarios nos regimes de previdéncia publica tém como
fonte de custeio, dentre outras fontes, as contribui¢@es previdenciérias dos trabalhadores ativos;
e de acordo com a Carta Magna a Seguridade Social serd financiada por toda sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos do art. 195 da Constituicdo Federal, mediante recursos
provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
contribuigdes sociais.

No entanto, segundo Vaz (2009), essa dinamica de custeio pode ser afetada, dentre
outros aspectos, por mudancas demograficas na populacdo de contribuintes, volume de
contribuicbes e de beneficios em manutencdo, periodos de contribuicdo de manutencdo de
beneficios, além de diversos outros fatores que devam ser considerados para que haja esse
equilibrio o que pode impactar o equilibrio financeiro e atuarial desses planos previdenciarios.

O equilibrio financeiro busca garantir a equivaléncia entre as receitas auferidas e as

obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro, enquanto o equilibrio atuarial, busca garantir
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a equivaléncia entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacGes projetadas, apuradas
atuarialmente, a longo prazo (BRASIL, 2008).

Analisando o contexto histdrico, a primeira lei previdenciaria no Brasil foi a Lei Eloy
Chaves, promulgada em 23 de janeiro de 1923, mediante decreto de nimero 4.682. Desde a
criacédo desta lei, diversos dispositivos normativos foram editados versando sobre a previdéncia
publica. Ademais, pensando no equilibrio financeiro atuarial desses planos e nos possiveis
déficits futuros, diversas foram as alteracfes nas regras que orientam a definicdo do custeio e
dos beneficios previdenciarios.

No contexto historico previdenciario, houve seis altera¢cBes na previdéncia publica
brasileira, ap6s a CF/88, resumidamente sdo:

- Emenda Constitucional 3/93, aposentadorias e pensdes de servidores publicos custeados com
recursos da Unido e das contribui¢des dos servidores

- Emenda Constitucional 20/98, extin¢do da aposentadoria proporcional

- Emenda Constitucional 41/03, Célculo das aposentadorias e pens@es de servidores publicos
com base na média de todas as remuneracdes;

- Emenda Constitucional 47/05, sistema de cobertura com contribuicGes e caréncias reduzidas
para beneficiar trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria.

- Emenda Constitucional 70/12, rever as aposentadorias por invalidez, para que o calculo
passasse a ser realizado com base na media das remuneracdes do servidor e ndo com base na
sua ultima remuneragéo.

- Emenda Constitucional 88/15, instaura idade para a aposentadoria compulséria de 70 para 75
anos (MIGALHAS, 2018).

Por conseguinte, em 2019, foi promulgada a Emenda Constitucional (EC) n° 103, de 12
de novembro de 2019. Vindo a alterar o Sistema de Previdéncia Social do Brasil, regulando o
sistema previdenciario, abrangendo Estados, Municipios e Distrito Federal, definindo
disposigdes transitorias. As regras de transicdo tém por finalidade estabelecer um periodo de
adaptacao ao segurado que ainda ndo tinha o direito adquirido a aposentadoria antes da reforma,
mas que estava na expectativa de alcancar este direito num prazo consideravelmente curto
(LAUTERT etal., 2017).

A EC n° 103 alterou as regras Idade Minima de aposentadoria, Tempo de Contribuicg&o,
Valor do Salario-de-Beneficio, Periodo basico de célculo (PBC), Pensdo Por Morte, e de
aposentadoria de Professores, mudancgas nas aliquotas de contribuigdo dos servidores e de
acordo com o Art. 9°, § 14. Instituicdo de Regime de Previdéncia Complementar. Segundo

Kroth e Goularte (2019), tais alteracdes sensibilizam continuamente 0s entes que possuem
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RPPS, pois, € de proveito geral da sociedade, ja que afeta diretamente os interesses dela, haja
vista que quanto mais se gasta em previdéncia, menos dinheiro ha para investimentos ou para
0 custeio/manutencdo de outras politicas publicas, como educacdo, seguranca, saude,
saneamento basico entre outros.

A Aplicagdo da Emenda Constitucional n° 103 de 2019 aos RPPS dos Estados, Distrito
Federal e Municipios e suas alteracfes foi aderida pelos entes por meio de ato normativo,
através da Nota Técnica SEI n° 12212/2019/ME, de 22/11/2019, publicada no Diéario Oficial da
Unido em 13 de novembro de 2019, data esta que entrou em vigor (BRASIL, 2019).

O municipio de Montadas, localizado no estado da Paraiba, por sua vez, aderiu a essas
alteracdes trazidas pela EC n° 103/2019, por meio da promulgacdo da Lei Municipal de n° 524
de 23 de marco de 2020, que trouxe alteracdes em tais regras no seu § 2° do art. 9°, determinando
que o rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica limitados as
aposentadorias e a pensdo por morte. Foram excluidos os beneficios de salario maternidade,
salario familia, auxilio-reclusdo e afastamento por incapacidade temporéaria para o trabalho
(auxilio-doenca), que passaram a ser custeados pelos entes contratantes. A hipGtese é de que
tais alteragdes possam impactar o resultado financeiro e atuarial desse ente.

Diante do exposto, o0 presente estudo tem como objeto de pesquisa 0 impacto das
mudancas trazidas pela EC n° 103/2019, e aderidas pelo municipio de Montadas-PB, no
resultado financeiro e atuarial do RPPS desse municipio. Tendo em vista esse objeto de
pesquisa, buscou-se analisar e comparar os resultados financeiros e atuariais do RPPS de
Montadas-PB dos anos data-base entre 2018 e 2020, considerando o Demonstrativo do

Resultado da Avaliacdo Atuarial - DRAA deste fundo de previdéncia.
1.1 Questdo de Pesquisa

Com base no objeto de pesquisa, tém-se a seguinte questdo de pesquisa: qual o impacto
da reforma da previdéncia trazida pela EC n°103/2019 no resultado financeiro e atuarial
do Regime Proéprio de Previdéncia Social do Municipio de Montadas-PB?

1.2 Objetivos

A partir da questdo de pesquisa, foram elaborados os seguintes objetivos para este

estudo.
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1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o impacto da reforma da previdéncia trazida pela EC n°103/2019 no resultado

financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Montadas-PB.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para alcance do objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

« Analisar individualmente e comparar os resultados financeiros divulgados pelo RPPS
de Montadas-PB para o periodo de data base entre 2018 e 2020; e periodo de divulgacéo entre
2019 e 2021.

« Analisar individualmente e comparar os resultados atuariais manifestados pelo RPPS
de Montadas-PB para o periodo de data base entre 2018 e 2020; e periodo de divulgacéo entre
2019 e 2021.

« Relacionar as possiveis mudancas identificadas nos resultados com as mudancas
trazidas pela EC n° 103/2019, de modo a identificar os impactos da EC n° 103/2019 nesses

resultados.

1.3 Justificativa

A pesquisa procura identificar o impacto ocasionado pela alteracdo previdenciéria por
intermédio da instituicdo da Emenda Constitucional n® 103/2019; a justificativa do presente
trabalho norteia-se em entender como essa alteracdo pode afetar o resultado atuarial de um
RPPS. O interesse nesta tematica surgiu devido as questdes presentes no contexto
previdenciario, com intuito de melhor adotar estratégias para promover elucidacGes de
equacionamento atuarial; entendendo os elementos que levaram a crise previdenciaria, haja
vista que o controle de gestdo previdencidria ja se iniciou com adversidades, induzindo para um
déficit previdenciario no Brasil, em que atualmente se fala muito sobre esse tema (SANTOS,
2022).

Recorrendo-se a analises atuariais pode-se gerenciar 0s meios mais eficazes para
obtencdo de um equilibrio financeiro-atuarial, uma vez que este equilibrio atuarial diz respeito
a uma consolidacdo da massa, coordenando com prudéncia as transformacGes de segurados,

podendo ser essas de grandes reducdes ou grandes acréscimos (IBRAHIM, 2011).
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Dentre os mdaltiplos aspectos normativos da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e
alterados recentemente, este estudo privilegia as mudancas trazidas com a Reforma
Previdenciaria, por meio da Emenda Constitucional (EC) n° 103, de 12 de novembro de 2019,
que altera o Sistema de Previdéncia Social do Brasil e regula a transicdo e estabelece
disposigdes transitorias, abrangendo Estados, Municipios e Distrito Federal.

Tendo a delimitacdo do tema referente as analises atuariais cagdes relativos aos
municipios de pequeno porte que possuem Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e,
com base nas demonstracdes de reavaliacdo atuarial do Fundo de Previdéncia dos Servidores
do Municipio e Montadas-PB (FPSM) data-base do triénio 2018-2020.

A posicdo deste trabalho traz reflexdes relacionadas as principais duvidas relativas ao
novo sistema de elegibilidade da previdéncia publica, incluindo os conhecimentos teoricos e
praticos, isto €, os critérios de escolhas para uma referida aposentadoria ou pensdo dos
beneficiados dos Regimes Proprios de Previdéncia Social. O interesse pelo tema surgiu diante
do cenério previdenciario, e nas constantes discussdes pela sociedade brasileira em relacdo ao
sistema de previdéncia, com a possibilidade da existéncia na diferenca entre o que foi previsto
para atender a demanda dos beneficiarios e o que existe.

Este estudo tem a relevancia social e académica de contribuir com a reflexdo em torno
da sustentabilidade no RPPS do FPSM, cuja divulgacdo dos resultados apresentados nesta
pesquisa tem potencialidade de ser utilizados como fontes confidveis de informacéo atuarial,
auxiliando gestores no processo de tomada de decisdes, apontando para existéncia de
(des)equilibrios financeiros atuariais, que podem demandar recursos publicos, o que demanda
a necessidade de avaliacdo atuarial do RPPS devera observar os parametros estabelecidos nas
normas especiais de atuaria aplicaveis aos RPPS (LIMA; GUIMARAES, 2016).

Neste trabalho, houve a analise deste sistema ap0s a declaracdo da recente Emenda
Constitucional de n° 103/2019, comparando 0s impactos nos regimes proprios de previdéncia
social. Os resultados desta pesquisa fardo com que o0s gestores dos entes possam ter o
conhecimento do quanto as mudangas nas regras afetam o futuro e o presente financeiro,
consequentemente exibird aos gestores dos RPPS a noc¢do de como essas mudancas impactara
em suas gestoes.

Com isso, este trabalho traz uma compreensédo para a sociedade no que se diz respeito
as mudangas na previdéncia como o aumento das aliquotas de contribuicdo e aumento das
idades para aposentadoria. Além disso, traz beneficio a realidade da maioria dos Regimes

Proprios de Previdéncia Social (RPPS) sobre custos previdenciarios e custos das concessoes
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dos beneficios. Este estudo contribui para os atuais desafios que cada ente encontrara a partir

das aplicacdes das novas regras de beneficios.

1.4 Estrutura do trabalho

Este trabalho esta estruturado em cinco capitulos. Além desta introducdo, o segundo
capitulo apresenta o referencial tedrico que aborda um breve historico do sistema de previdéncia
social, como este sistema foi implementado no Brasil, bem como as suas principais reformas e
suas implicacdes nos regimes préprios de previdéncia social e suas relagdes com o equilibrio
financeiro e atuarial, e sua conclusdo com estudos correlatos a tematica.

No terceiro capitulo sdo apresentados os aspectos metodoldgicos utilizados neste
trabalho, bem como sua tipologia, selecdo da populacdo, técnicas para coleta e tratamento de
dados, que sdo apresentados no quarto capitulo, que se divide em trés se¢des, que compdem a
descricdo estatistica da populacéo, o resultado técnico atuarial e o resultado financeiro.

Por fim, o quinto capitulo apresenta as conclusdes deste estudo, mostrando os principais
avancos obtidos por meio desta pesquisa, além das lacunas de pesquisa que foram identificadas
na construgdo do relatdrio final do estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Buscando contextualizar o fundamento para este estudo, foi desenvolvida uma
contextualizacdo historica do sistema previdenciario, sua implementacdo no Brasil e suas
reformas legislativas, bem como sua aplicagdo ao contexto dos municipios identificados no

estado da arte.

2.1 Breve contexto historico da Previdéncia Social

A finalidade de uma Previdéncia Social é conceder, em troca de toda contribuicdo dada
ao longo da vida laboral, beneficios aos individuos assistidos, além de prestar assisténcia em
caso de riscos econdmicos e sociais, tais como desemprego, doenca ou velhice. No mundo, esse
sistema de seguro ao trabalhador diverge em cada pais.

O advento da Previdéncia Social se deu na antiguidade por meio do assistencialismo,
gue consiste basicamente em organizar e prestar auxilio aos necessitados de certa comunidade.
Esse sistema teve como principal pilar o cddigo de Hamurabi (Babildnia), o Codigo de Manu
na India e da Lei das Doze Téabuas, sucedendo-se pela era moderna com a famosa Poor Laws
ou Assisténcia aos pobres (VELOSO, 2018).

Conforme Tsutiya (2013), ap0s o assistencialismo, a proxima fase a surgir foi referente
ao sistema de protecdo social, conhecido como mutualismo. Baseando-se na contribuicédo
financeira de um grupo de pessoas, com intencdo de protegé-las, constituindo fundos para
auxiliar membros em dificuldades. Com o passar do tempo, os métodos de seguros sociais
foram desenvolvidos, aprimorados e aperfeicoados em cada pais, com o intuito de segurar seus
trabalhadores. Dessa maneira 0s empregadores evitavam as revoltas deles, pois ndo tinham
nenhuma salvaguarda trabalhista.

Alguns métodos evidenciaram a base da previdéncia social no inicio da era moderna,
tais como o método Bismarckiano que se baseou, inicialmente, na instituicdo do seguro doenca
na Alemanha, no qual determinava que os trabalhadores abdicassem de seus ganhos, a fim de
implantar um fundo para resguarda-los de imprevistos como acidentes, falta de trabalho e
doencas temporarias (LIMA et al., 2019).

De natureza igual, mas com diferencas perceptiveis, foi instaurado pelos americanos o
modelo Beveridgeano. Segundo Tsutiya (2013), esse sistema trata toda a classe social com o

compromisso de garantir uma qualidade de vida elevada e o bem-estar social digno. Essa
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proposta diferencia-se do outro modelo nas perspectivas de protecdo do individuo, que garante
a todo nascido, protecdo quanto aos riscos inerentes tanto do trabalho como da salde.

Levando-se em consideragdo esses aspectos, a intencao de amenizar a exposi¢ao ao risco
pelos empregadores nos traz uma percepcdo de que no inicio histdrico da previdéncia ja se nota
a necessidade de evitar dilemas com os trabalhadores.

Esses métodos apresentados se diferenciam entre si, devido as circunstancias adotadas
inicialmente, tal como os critérios de recebimento das garantias, em que apenas um contempla
0s que contribuem para o sistema e 0 outro mantém as garantias para todo individuo (MEDINA,
2017). Na proxima secdo, serd feita uma breve abordagem com relacdo ao sistema

previdenciario brasileiro.

2.2 Sistema Previdenciario no Brasil

A partir do final século XIX as organizagdes previdenciarias passaram a ser centradas
em empresas e instituicbes ligadas ao governo (AFONSO, 2003). A principio, uma das
instituicOes a possuirem um processo de aposentadoria foram os Correios do Brasil.

Afonso (2003) relata que através de um decreto direcionado aos correios em margo de
1888, se definiu os critérios para a aposentadoria dos funcionarios, no qual os empregados
deveriam ter no minimo 30 anos de servi¢o e 60 anos de idade, com contribui¢c6es para obtencdo
de beneficios como auxilio em caso de desemprego, assisténcia médica, invalidez ou morte.

Em seguida, outros érgdos ligados ao governo da época introduziram auxilios e
beneficios aos seus trabalhadores, como o Fundo de Pensdo da Imprensa Nacional e Ministério
da Fazenda; posteriormente em 1911, criou-se a Caixa de Pensdes da Casa da Moeda.

A formagdo do Sistema Previdenciario no Brasil, indicou um marco na historia
brasileiro, transmitindo a ideia de que o poder publico no século XIX suportaria inicialmente
um conceito de previdéncia. Continuadamente, a implementacdo da previdéncia no Brasil, a
partir do século XX, decorreu com a institucionalizacdo efetiva das Leis previdenciarias.

Segundo Silva (2016), o periodo entre 1920 a 1930 foi estabelecido como 0 comego do
sistema previdenciario brasileiro, a partir da Lei Eloy Chaves e a composicao das Caixas de
Aposentadorias e Pensbes (CAPs), a qual é expressa por duas direcGes: a ampliacdo da
cobertura dos beneficios e uma intensa fragmentagédo das classes sociais.

A Lei Eloy Chaves é considerada um marco primordial aos regimes previdenciarios no
Brasil. No entanto, de acordo com Segura (2017), tal Lei de 1923 instituiu a Caixa de

Aposentadorias e Pensdes para os ferroviarios, sendo uma norma legal e incomum. Porém, nao
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iniciou o Sistema de Previdéncia Social no Brasil, ou seja, os caminhos previdenciarios no pais
iniciaram, vagarosamente e progressivamente, com a Lei Eloy Chaves sendo uma das mais
significativas.

Posteriormente, ao decorrer dos anos, um conjunto de normas foi editado para regular o
Sistema Previdenciario, tais normas foram inseridas & Constituicdo, regendo as caracteristicas

previdenciarias, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 - Cronologia Previdenciéria Baseada nas Constituicdes, 1821-1988

Constituicéo Ocorréncias

1824 Instituicdo de socorros publicos. Criagdo em 1835 do Montepio Geral dos Servidores do Estado
(Mongeral), no sistema mutualista.

1891 Termo “Aposentadoria” inserido na legislacdo brasileira; em caso de invalidez a servico da
nacéo.

1934 Foram inseridos diversos auxilios ao trabalhador, idoso, gestante e invalido; também a
contribuicdo obrigatoria com o custeio de forma triplice entre o publico, colaborador e
empregador;

1937 A palavra “previdéncia” foi trocada por “seguro social”’; a confirmagdo do assunto se da em

duas partes a saber: Instituicdo dos seguros de velhice invalidez, de vida e de acidentes; as
organizacOes dos trabalhadores devem prestar auxilio as praticas judiciais e trabalhistas
referente seguros sociais e acidentes de trabalho.

1946 Nesse ano, efetuou-se a substituicdo da expressdo “seguro social” por “previdéncia social”, com
referéncia ao art. 157, XVI.

1967 Introduziu-se a fonte de custeio para novos beneficios inseridos.

1988 A seguridade social foi confirmada na Carta Magna com objetivo de dar a todos, protecfes a

Salde, Previdéncia Social e Assisténcia Social.
Fonte: Adaptado de Tsutiya (2013).

Entretanto, o retardo na adaptacdo das regras e normas fez com que alguns fatores
dificultassem a objetividade da aplicacdo da seguridade ap6s a publicacdo de 1988. Em
consonancia, Mota (2007) relata que, apesar da seguridade brasileira ter propdsito e o objeto
similar as normas que condizem coma condi¢do de bem-estar nos paises desenvolvidos, atendeu
caracteristicas que induziram para a ndo efetivacdo da universalizagdo do ingresso aos
beneficios sociais, tais como a supressdo do mercado de trabalho, o estado de empobrecimento,
a desigualdade na distribuicdo da renda e os vulneraveis processos de publicizagdo do Estado
brasileiro.

Percebe-se que a arquitetura da seguridade no Brasil a principio enfrentou numerosas
adversidades, no &mbito trabalhista e social. Contudo, com o passar dos anos, a condi¢do dos
beneficiarios veio a melhorar e praticamente ndo sentiram o peso com relacdo as adversidades
encaradas na construgdo estrutural da previdéncia (ALENCAR, 2020).

Em concordancia a isso, Mota (2007) esclarece que as vulnerabilidades ndo causaram

capacidade para rejeitar beneficios aos trabalhadores brasileiros a partir de 1980; pois tiveram
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uma maior possibilidade de acesso a servigos publicos ndo mercantis, desfrutaram do aumento

da oferta dos beneficios tais como a assisténcia social e assisténcia a saude.

2.2.1 Desenvolvimento das InstituicGes Previdenciérias Publicas antes de 1988

As mudancas previdenciarias ocorreram em escala continuada desde a sua primeira
implantacdo; os desafios eram inimaginaveis e 0os caminhos para uma equidade dificeis de
progredir. Os entes Federativos buscavam o melhor, tanto para os trabalhadores, quanto para
si. Ambos os lados necessitavam de apoio técnico e estrutural que gerassem resultados
eficientes para o bem de todos (VELOSO, 2018).

Assim, existia a necessidade de que organizacdes ligadas ao governo e instituicbes ndo
governamentais apoiassem os beneficiarios no entendimento da finalidade de uma previdéncia,
seus objetivos e custos. Para isso, havia a necessidade de construir um sistema sélido e eficaz,
que deveria respeitar a legislacdo superior do estado (LIMA et al., 2019).

Tsutiya (2013) declara que, devido ao tamanho da estrutura do Instituto Nacional da
Previdéncia Social (INPS), uma ampla parcela da populagéo brasileira foi inserida no programa
e verificou a necessidade de sua reestruturacdo. Com isso, o Sistema Nacional de Previdéncia
e Assisténcia (SINPAS) foi criado e positivado no Sistema Normativo Brasileiro, conforme
redacdo dada pela Lei n. 6.439, de 1 de setembro de 1977, em cujo art. 3° e 4° ficam criadas as

seguintes autarquias:

Art. 3 - | - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social -
INAMPS;

Il - Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
- Art. 4 - | - Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS;

Il - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social - INAMPS;
Il - Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia - LBA;

IV - Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor FUNABEM,;

V - Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social - DATAPREV;
VI - Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
- IAPAS.

§ 1° - Integra, também, o SINPAS, na condicéo de 6rgdo autbnomo da estrutura
do MPAS, a Central de Medicamentos - CEME.

§ 2° - As entidades do SINPAS tém sede e foro no Distrito Federal, podendo,
entretanto, manter provisoriamente sede e foro na cidade do Rio de Janeiro,
Estado do Rio de Janeiro, até que, a critério do Poder Executivo, possam ser
transferidas para o Distrito Federal (BRASIL, 1977, p. 63).

Assim, estes 6rgdos foram criados para beneficio da populacdo, auxiliando em cada

particularidade do Sistema Previdenciario, inicialmente em grandes centros urbanos. A
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reestruturagdo do Sistema da Previdéncia obteve importancia para a continuacdo do direito da
populacdo em acessar beneficios previdenciarios no futuro.

A respeito dos interesses previdenciarios, Mota (2007) retrata essa importancia, pois
manifesta a esséncia da seguridade social no Brasil, quando afirma que as politicas de protecao
social, que incluem saude, previdéncia e assisténcia social, em que se considera como objeto
histérico das lutas do trabalho, respondendo a necessidades motivadas principalmente em

valores e principios reconhecidos pelo Estado e patronato.

2.2.2 Breves competéncias constitucionais a partir de 1988

A contar dos anos 1970, viu-se as principais mudancas que beneficiaram 0s
trabalhadores em relacdo a previdéncia, tendo como suporte reestruturacdes no sistema e leis
constitucionais. Gradativamente o cenario previdenciario teve sua evolugdo aprimorada ao
decorrer dos anos seguintes, com inclusdo das seguintes Emendas Constitucionais (SILVA et
al., 2021):

¢ Emenda Constitucional n® 3 de 17 de margo de 1993;

e Emenda Constitucional n.° 20 de 15 de dezembro de 1998;

e Emenda Constitucional n° 41 de 19 de dezembro de 2003;

¢ Emenda Constitucional n® 47 de 5 de julho de 2005;

¢ Emenda Constitucional n® 70 de 29 de margo de 2012;

e Emenda Constitucional n° 88 de 7 de maio de 2015;

e Emenda Constitucional n° 98 de 06 de dezembro de 2017,

e Emenda Constitucional n. 98, de 6 de dezembro de 2017;

e ¢ a mais recente, que é o objeto desse trabalho, a Emenda Constitucional n® 103, de 12

de novembro de 2019.

Cada Emenda Constitucional tem suas particularidades e caracteristicas que visam 0
bem-estar social, tal como apresentado no Quadro 2. A Ultima atualizacdo referente a
seguridade social, a Reforma Previdenciaria de 2019, trouxe mudancas necessarias para
enfrentamento das deficiéncias existentes, bem como as que ainda vao existir no ambito de
Previdéncia Social dos servidores publicos. Deste modo, a EC n° 103, de 2019 trata das novas

regras de transicao e das determinagdes transitorias.
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Sendo assim, a reforma previdencidria surge da necessidade de equilibrar a prestacao de
servigos previdenciarios, em uma tentativa de resguardar o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema, haja vista ter sido duramente impactado com o aumento exponencial da populacdo
idosa, podendo representar um possivel déficit financeiro no sistema previdenciario
(GIAMBIAGI; PINTO; ROTHMULLER, 2018).

Quadro 2 - Sintese das Emendas Constitucionais ap6s 1988

Emenda

oo Caracteristicas
Constitucional

Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de transi¢do e da outras
providéncias.

Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de transicdo e da outras
providéncias.

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Constitui¢cdo Federal, revoga o inciso 1X
n.° 41/2003 do § 3° do art. 142 da Constituicdo Federal e dispositivos da Emenda Constitucional n° 20,
de 15 de dezembro de 1998, e da outras providéncias.

Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a previdéncia

n° 3/1993

n.° 20/1998

n.° 47/2005 : . S

social, e d& outras providéncias.

Acrescenta o art. 6°-A a Emenda Constitucional n° 41, de 2003, para estabelecer critérios
n.° 70/2012 para o célculo e a correcdo dos proventos da aposentadoria por invalidez dos servidores

publicos.

Altera o inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, relativamente ao limite de idade
n.° 88/2015 para a aposentadoria compulsoria do servidor publico, bem como acrescenta o art. 100 ao

Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias — ADCT.

Altera o art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19, de 04 de junho de 1998, e da outras
n.° 98/2017 o

providéncias.
n.° 103/2019 Altera o sistema de previdéncia social, estabelece regras de transicdo e disposi¢des

transitorias
Fonte: Baseado nas Emendas Constitucionais (1993, 1998, 2003, 2005, 2012, 2015, 2017, 2019).

2.3 Reformas Legislativas Aplicadas a Previdéncia

Os principais parametros a serem aplicados em cada Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) serdo ressaltados no Quadro 3, que apresenta as normas de aplicacdo imediata,
normas que dependem de lei do ente federativo e as normas com periodo de vacancia.

A luz do entendimento normativo da moldura juridica do ordenamento brasileiro,
guanto as normas de aplicacdo imediata, desde a entrada de vigéncia da EC n. 103, de 2019,
caracteristicas foram amoldadas aos entes federativos subnacionais, caracterizando a execucao
direta ao proposto determinado. Além disso, a Reforma da Previdéncia resultou em um maior
quantitativo de dispositivos normativos para regulamentacdo das normas com aplicagdo nédo

imediata, ou seja, as que dependem de Lei do ente federativo subnacional Quadro 4.
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Quadro 3 - Principais Normas de Aplicacdo Imediata na Constituicdo de 1988

Artigos Aspecto

Art 37 Vedacdo de compIemenEagéo_ de aposentadori_as d_e s_,e[vidores publicos e dt_a Qen§6es por morte aos

§ 15 c/i: seus dependentes, que ndo seja decorrente da ms_tltL.mgao do regime de_ prewd.enma corr_]plemengar a

o ari 70 | Que se referem os §8 14 a 16 do art. 40 da Constitui¢do OU que n&o seja prewstg em lei que extinga

' RPPS, ressalvadas as complementacdes de aposentadorias e pensdes ja concedidas.

Art. 37 Vedacéo de complemen:ca(;éq de aposentadorjas _de.sgrvidores_pl]blicos e qu pe_nsées por morte a

§15 c/é: seus dependentes, que ndo seja decorrente da |ns_t|tl_J|(~;ao do regime de_ preV|d_enC|a complemen?ar a

o ari 70 | Quese referem os §§ 14 a 16 do art. 40 da Constitui¢do Ou que n&o seja prevista em lei que extinga

' RPPS, ressalvadas as complementagdes de aposentadorias e pensdes ja concedidas.

g‘;tz 40, Vedacdo da instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social.

Art. 40 § Manutenc¢do, no ambito _do RPPS_ dos Estados, Distrito _Federa! e Municipios, d0~ calculo dos

10 ' proventos de aposentadoria concedida com fundamento na integralidade da remuneracdo, conforme
lei do respectivo ente federativo em vigor antes da publicacdo da Emenda Constitucional n®
103/20109.

Art. 9°, 8 | Modo de comprovacdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social,

1° cuja norma encerra em si 0 conceito desse equilibrio.
Limitacdo do rol de beneficios do RPPS as aposentadorias e a pensdo por morte (os afastamentos
por incapacidade temporéria para o trabalho e o salario-maternidade ndo devem ser pagos a conta

Art. 9° do RPPS,'fi_cando acargo do :I'esou_ro dos entes _f,ec_jera}tivos, passando agora a ser considerado como

§§ 20 e’3° um beneficio estatutario e nao mais pre_vldenuarlo, integrando a remuneragdo para todos o0s fm_s,
com relacdo ao salario-familia e o auxilio-reclusdo, entendemos que a sua natureza é de beneficio
assistencial a ser concedido a servidores de baixa renda, inclusive quando aposentados, ndo
integrando a remuneracéo destes, estando a cargo do ente federativo o seu pagamento.

Art. 9° Yedagéo para o~estabelecirr_1ento, pelos I_Eftados, Distrit_o Fegeral e Mtjnigipios, Qe_ a_ll'quota_inferior

5§ 4._0 e75° a da contribuicdo dos servidores da Unido, salvo na situacdo de auséncia de déficit atuarial a ser
equacionado, hipétese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS.

Art. 9 § I?ra;o .de dois anos da data dg ent'rada em vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019 para a

60 T instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos §8 14 a 16, e para a adequacao
do 6rgéo ou entidade gestora Unico do RPPS ao § 20, todos do art. 40 da Constitui¢do Federal.

0

g:,r;'agr{ 8 Vedacdo da mqratéria/parcelamento de débitos dos gntes federativos com seus regimes préprif)s

31 colc " | em prazo superior a sessenta meses, exceto em relacdo aos p_arcelamentos previstos na legislacéo

ar"c. 195 vigente at~e a data de entrada em wgorlda Emc_enda Constitucional n°® 103/2019, cuja reabertura ou

§11 ' | prorrogacéo de prazo para adesdo ndo é admitida pelo art. 31 da mesma Emenda.

Art. 11,

caput c/c | Adequacdo da aliquota de contribuicdo dos segurados dos RPPS dos Estados, do Distrito Federal e

o art. 36, | dos Municipios a aliquota de contribuigdo do servidor da Unido, que podera ter impacto na aliquota

I, art. 9°, | do ente, consoante o art. 2° da Lei n®9.717/1998.

§4°

Fonte: Adaptado de Secretaria da Previdéncia (2019).

Quadro 4 - Principais Normas de Aplicacdo ndo imediata da Constituicdo de 1988

Artigos Aspectos

Art. 40, | Aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, com exigéncia de avaliacGes
§1°, periddicas para verificacdo da continuidade das condi¢Ges que ensejaram a concessao, bem como a
inciso | condicdo de o servidor ser insuscetivel de readaptacéo.

Art. 40, | Concessdo de aposentadoria voluntéria. A idade minima sera estabelecida mediante emenda as
8 1°, respectivas Constituicbes e Leis Organicas. Foram desconstitucionalizados, atribuidos a Lei
inciso Complementar de todos os entes da Federacdo, os requisitos de tempo de contribuigdo, tempo de
i efetivo exercicio no servico publico e de tempo no cargo efetivo em que se daré a aposentadoria.
?;E 40, Calculo dos proventos de aposentadoria.

Art. 40, .. . 0 . L. .
§§ 40 40- Reqwsn_os_ de_ldade e tempo de_co_ntrlbuu;ao para apose_ntadorla_s yqluntarl_as especiais: servidor
A 4°:B com deficiéncia, agente penitenciario, agente socioeducativo e policiais, servidor exposto a agentes
o '40_ ' | quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a sadde.

(Continua)
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Quadro 4 - Principais Normas de Aplicacdo ndo imediata da Constituicdo de 1988 (Continua¢do)

Requisitos de tempo de efetivo exercicio das funcbes de magistério para aposentadoria dos
ocupantes de cargo de professor. (Dependem de lei complementar do respectivo ente federativo
para regulamenta-lo). A idade minima do professor é, por previsao constitucional, reduzida em 5
(cinco) anos com relacdo as idades minimas a serem estabelecidas pelos entes federativos mediante
emenda as respectivas Constituigdes e Leis Organicas.

Art. 40,
§5°

Tratamento diferenciado para a hipétese de concesséo de pensdo por morte decorrente de agressao
Art. 40, | sofrida no exercicio ou em razdo da fungdo, para o servidor policial, agente penitenciario ou
§7° socioeducativo. (Depende de lei do respectivo ente federativo, garantido o piso do salario-minimo,
guando se tratar da Unica fonte de renda formal).

Art. 201, %0 fi . . ibuico ref i .
§ 00 ¢ 90 Compen§agao inanceira entre as rec_ellta_s de contribuicédo referente aos militares e as receitas de
A contribuicdo aos demais regimes. (Critérios serdo estabelecidos em lei).
Art. 9°, 8§ — < - . «

o Aplicacdo de recursos do RPPS na concessdo de empréstimos com consignagdo em folha de
7°daEC : - .
o pagamento dos segurados. (Depende de norma a ser expedida pelo Conselho Monetario Nacional -
1032019 | “MN)-
Art. 40,

§15c/c | Administracdo, por entidade aberta de previdéncia complementar, de planos de beneficios

art. 33 patrocinados pelos entes federados, que depende de regulamentacdo mediante lei complementar da

da EC n° | Unido.

103/2019
Fonte: Adaptado de Secretaria da Previdéncia (2019).

Conforme na EC de n° 103, de 2019, as regras com condi¢cdes de vacancia nao tém
aplicacéo imediata. Essas normas estéo sintetizadas no Quadro 5. Por meio da EC n° 103/19, as
mudancas implementas reverberam importantes transformagdes no contexto de previdéncia
publica, com algumas regras de aposentadoria do servidor publico sendo alteradas para
amenizar os déficits previdenciarios.

Devido ao envelhecimento da populacgdo, acentuadamente, a tendéncia projetada é de
mudancas futuras nas regras. Sobre isso, Miranda (2016) expressa que € um fato irreversivel o
envelhecimento da populagdo brasileira e, no porvir, gradualmente, aumentard. Desse modo,
impactos demogréaficos sdo incididos atraves de pressdo nas protecdes sociais.

Segundo Nogueira (2012), o passivo previdenciario dos entes federados dos estados e
dos municipios das capitais tém evidenciado déficits continuos em suas referidas avaliacdes
atuariais, fazendo com que aportes sejam repassados obrigatoriamente e reduzindo a capacidade
de investimentos dos entes federativos, com base em dados apresentados pelo Ministério da
Previdéncia Social.

Sendo assim, existiu a necessidade de uma reforma previdenciaria que é dada por razéo
da deficiéncia financeira e atuarial do sistema previdenciario. Contudo, novas regras de
transicdo sdo aplicadas continuamente, principalmente para a elegibilidade de beneficios

previdenciarios. Para isso, atesta-se para a evidéncia de enquadramento as novas regras, tanto
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dos entes federativos subnacionais quanto os beneficiarios da previdéncia, além de ajustar os
regimes previdenciarios as novas regras de transicdo, recorrentemente publicadas pelas casas

legislativas dos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Quadro 5 - Vacancia das Normas caracterizadas na EC n° 103, de 2019

Artigos Aspectos
Arts. 11,
28 ¢ 32 Vigéncia das aliquotas de contribuicdo do RPPS da Unido, que terd inicio no primeiro dia do quarto

da EC n° | més subsequente ao da data de publicacdo da Emenda (respeito a anterioridade nonagesimal).
103/2019

Auséncia de aplicabilidade para Estados, Distrito Federal e Municipios da alteragdo de redacéo ao

Art. 149,

i art. 149 da Constituigao e da clausula de revogagao contida na alinea a do inciso | e nos incisos I11
alinea a, L ) . o
cisos | e IV do art. 35 da Emenda Constitucional n® 103/2019, enquanto estiverem em periodo de vacancia,
incisos I, | L . . L .
eIV ja que dependem de referendo para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicacéo de lei destes

e

entes, conforme o 11 do art. 36 da mesma Emenda.

Auséncia de aplicabilidade para Estados, Distrito Federal e Municipios da possibilidade de instituir
aliquotas de contribuicdo para o custeio do RPPS de forma progressiva e de fazer incidir
Art. 149 | contribuicdo ordinéria dos aposentados e pensionistas sobre o valor dos proventos e pensfes que
superem o salario-minimo — em caso de déficit atuarial — enquanto ndo houver o referendo mediante

lei de que trata o inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Fonte: Adaptado de Secretaria da Previdéncia (2019).

2.4 Equilibrio financeiro e atuarial

Nos arts. 40 e 201 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), que regimentam a
previdéncia social brasileira, tornou-se estabelecido o principio constitucional segundo o qual
devem ser apreciados parametros que resguardem seu equilibrio financeiro e atuarial.
(Brasil,2019).

Conforme regulacdo dada pela Portaria n. 403, de 10 de dezembro de 2008, da
Previdéncia Social, o equilibrio financeiro previdenciario é resultante da equacao entre receitas
e despesas previdenciarias do RPPS, com base em cada exercicio. Por sua vez, o equilibrio
atuarial é dado por meio da equivaléncia entre fluxos futuros de contribuicGes e obrigaces com
onus dos beneficios. O equilibrio atuarial é materializado caso o valor atual das obrigacdes
futuras estiver equiparado ao atual valor das receitas futuras, levando em consideracéo

compromissos de beneficios deferidos e ainda a deferir (BRASIL, 2008).
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A reserva matematica de beneficio concedido é quantificada por meio da disparidade
entre valor atual das obrigac6es futuras em referéncia aos beneficios deferidos e o valor atual
com receitas futuras. Tendo que considerar 0s inativos e pensionistas contribuintes com o plano
previdenciario, tal como nos RPPS. Inclusive a reserva matemética de beneficios a conceder
tem metodologia correlata, sendo apreciada pela diferenga entre o valor atual das obrigagc6es
futuras alcancadas pelos ativos e o valor corrente das receitas futuras (BRASIL, 2008).

A reserva matematica expressa o total de recursos necessarios ao pagamento dos
compromissos do plano de beneficios, em longo prazo. No regime préprio, cabe ao ente assumir
aportes para suprir insuficiéncias de recursos, assegurando pagamento da folha de beneficios
do exercicio (SILVA; DINIZ, 2021).

Contudo, o célculo da reserva matematica é equacionado em funcdo da matematica
atuarial, ou seja, consideram-se “parametros biométricos, demograficos, econdémicos e perfil
socioecondmico (idade, sexo, remuneracdo, dependentes etc.) da populacdo analisada,
composta por servidores ativos, inativos e pensionistas” (LIMA; GUIMARAES, 2016).

A estimativa de concessdo dos beneficios considera as regras de concessdo, constantes
do Plano de Beneficios, utilizando o proprio valor do beneficio que é pago, com cadastro
posicionado no ano anterior da realizacdo da avaliacdo atuarial. Para ambos os casos se utiliza
a expectativa de vida, conforme Tabua do IBGE segregada por sexo, conforme DRAA de 2017-
2019 (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020). Tal demonstrativo é executado para cada
Regime Previdenciario, apresentando sucintamente as bases cadastrais e hipéteses atuariais,
bem como os resultados mais relevantes da avaliacdo atuarial, possibilitando a indicacdo da

situacdo de equilibrio, superavit ou déficit atuarial.

2.5 Impactos da Reforma da Previdéncia nos RPPS

As alteracGes da EC n° 103/2019 trouxeram caracteristicas para a aplicabilidade das
normas as contribui¢bes dos beneficiarios, concessao de aposentadorias e pensoes, atingindo 0s
trabalhadores segurados dos RPPS e do RGPS. De acordo com a nova previdéncia, 0s
financiamentos para os RPPS passaram a ter a possibilidade de aliquotas progressivas em
conformidade ao salério-base de contribuicdo para 0s casos que ndo haja déficit atuarial no
Regime Proprio de Previdéncia Social, como apresentado no Quadro 6.

Em funcéo da maioria dos RPPS terem deficits o que ocorreu foi a majoracao da aliquota

para 14% de todos os servidores, onerando ainda mais quem ganha menos.
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Além dessas aliquotas, a novidade sdo as mudancas das idades de aposentadoria para
homem e mulher; sendo que na aposentadoria por Idade minima, unificada no RGPS e RPPS
da Unido para acesso a aposentadoria, de 62 anos, para a mulher, e de 65, para 0 homem com
tempo de contribui¢cdo minimo no RGPS de 15 anos, se mulher, e 20 anos, se homem e de 25
anos no RPPS, independentemente do sexo, dos 25 anos totais exigidos de tempo de
contribuicdo para aposentadoria do RPPS, 10 anos sdo de efetivo exercicio no servico publico
e 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria; para a aposentadoria por Tempo de
Contribuicéo, extingue a aposentadoria por tempo de contribui¢cdo que permitia aposentadoria
aos 30 anos de contribuigdo, se mulher, e 35 anos, se homem; no RPPS, exigia-se 55 anos, se
mulher, e 60 anos, se homem, sem impacto no valor do beneficio na aposentadoria do Professor,
assegura aposentadoria para o professor da educacéo infantil, do ensino fundamental e médio
aos 57 anos de idade, se mulher, e 60 anos, se homem, com tempo de contribuicdo minimo de
25 anos em fungdes de magistério.

Na aposentadoria especial autoriza regras diferenciadas por lei complementar para
servidores e segurados cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacao desses agentes (art. 40, § 4°-
C e art. 201, 81° inciso Il, da CF). Como regra transitoria restou garantida aposentadoria aos
55, 58 ou 60 anos de idade, quando o agente ensejar aposentadoria aos 15, 20 ou 25 anos de
contribuicdo, respectivamente e, como consequéncia da previsao de nova regra revoga o art. 15
da EC n° 20, de 1998, que estabelecia a recepg¢do com status de lei complementar dos arts. 57 e
58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, nota-se que a CF/88 admite a possibilidade de
adocdo de regras diferenciadas, mas ndo obriga que o legislador crie norma nesse sentido.

Na Pensdo por Morte permite-se que a pensdo por morte do servidor seja inferior ao
salario minimo quando ndo for a uUnica fonte de renda formal auferida pelo dependente;
determina, ainda, mas passivel de alteracdo por lei ordinaria que o valor da pensdo seja
correspondente 50% da aposentadoria do segurado ou a que teria direito se aposentado por
incapacidade permanente, acrescido de 10 pontos percentuais por dependente garantindo-se,
enquanto houver dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, 100%
até o limite do RGPS e aplicando-se as referidas cotas apenas sobre o montante que exceder
esse; determina que sejam observados os tempos de duracdo e condigdes para perda de
qualidade ja previstas na Lei n®8.213, de 1991 assegura o reconhecimento prévio do dependente
invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave; determina que sejam equiparados
como filho apenas o enteado e menor tutelado, desde que comprovada a dependéncia

econdmica. A EC 103/2019, ainda veda o acumulo de Beneficios, definindo que a lei
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complementar estabeleca impedimentos de acumulacGes de beneficios previdenciarios e que as
regras do RPPS sejam as mesmas previstas para 0 RGPS; proibindo a acumulacédo de duas ou
mais pensdes por morte deixadas por cbénjuge ou companheiro do mesmo regime de
previdéncia; mas, permite acumulacdo de pensdes de regimes distintos ou de aposentadoria e
pensdo de mesmo regime ou regimes diversos, mediante percepcao do beneficio mais vantajoso
e a acumulacdo dos demais beneficios, respeitadas as seguintes faixas: de 60% do valor que
exceder 1 salarios minimos; 40% do que exceder 2 salarios minimos até 3 salarios minimos;
20% do que exceder 3 salarios minimos até 4 salarios minimos; e 10% do que exceder 4 salarios
minimos. Outra mudanca consideravel € que a EC 103/19, limita o rol de beneficios dos regimes
proprios de previdéncia social em aposentadorias e pensdo por morte, portanto, os afastamentos por
incapacidade temporadria para o trabalho e o saldrio-maternidade, bem como outros beneficios, devem
ser pagos diretamente pelo ente federativo e ndo pelo regime proprio de previdéncia social ao qual o
servidor se vincula. Em razdo da efetividade da regra a partir de sua divulgacdo, 13.11.2019, os RPPS
ndo puderam mais custear quaisquer outros proventos que ndo sejam aposentadorias e pensdes. As

leis municipais que sdo incompativeis com o dispositivo ndo sdo recepcionadas, dessa forma perdem

a validade.
Quadro 6 - Novas Aliquotas de contribui¢do ap6s a EC n° 103, de 2019

Salario de Contribuicao Aliquota
Até um salério-minimo R$ 1.212,00 em 2022); 7,5%
R$ 1.212,01 aR$ 2.427,35 9%
R$ 2.427,36 até R$ 3.641,03 12%
R$ 3.641,04 e 7.087,22 14%
R$ 7.087,23 a R$ 12.136,79 14,5%
R$ 12.136,80 até R$ 24.273,57 16,5%
R$ 24.273,58 a R$ 47.333,46 19%
Servidores que recebem acima de R$ 47.333,47 22%

Fonte: Adaptado de Portaria Interministerial MTP/ME N° 12, De 17 De Janeiro De 2022.

Deste modo, a analise atuarial tem a potencialidade de avaliar a sustentabilidade dos
RPPS e o equilibrio financeiro atuarial, com base nos relatorios de reavaliagdo dos fundos de
previdéncias, sendo significativas as mudancas advindas com a Reforma Previdenciéria,

principalmente no éxito em se obter equilibrio financeiro e atuarial.



32

2.5.1 Regras de transi¢ao

De acordo com a Secretaria de Previdéncia e Trabalho, a transi¢ao para as novas regras
tera aplicabilidade inicialmente para os servidores federais, atraves do sistema de pontos, idade
minima, transi¢do com idade minima para aposentadoria e pedagio de 100%. No sistema de
pontos e idade minima, a aposentadoria podera ser adquirida para mulheres um total minimo
de 86 pontos e para os homens um total minimo de 96 pontos, incluindo o cumprimento das
demais condi¢des como: idade minima para as mulheres de 56 anos e para 0os homens 61 anos,
sendo que, em 2022 sera de 57 para as mulheres e 62 para os homens, consequentemente
aumentando um ponto a cada dois anos.

Para concessdo da aposentadoria, as contribuicdes minimas sdo de 30 anos para as
mulheres e 35 para 0s homens, sendo necessario ter no minimo 20 anos de servico publico e 5
anos no cargo. Para conseguir o valor integral do ultimo salario da ativa, deve-se obedecer aos
critérios instituidos pela Reforma da Previdéncia: mulheres com idade a partir dos 62 anos de
idade e homens a partir dos 65 anos, isso se tiverem entrado na carreira publica antes de 31 de
dezembro de2003. Apos 0 ano de 2004 os ingressantes terdo o calculo com 60% da média das
contribuigdes, acrescentando 2 pontos percentuais em cada ano de contribuicdo a partir de 20
anos de contribuigdo (BRASIL, 2019).

Para os professores da Educacao Basica, a idade é reduzida em cinco anos no tempo de
contribuicéo e na idade minima. Para questBes de pontuacdo, utiliza-se a pontuacao partindo de
81 pontos para mulheres e para os professores 91 pontos, que consistird no acréscimo de um
ponto a cada ano, até alcancar 92 pontos para as mulheres e 100 para os homens. E com
comprovacao de efetividade em suas funcdes de magistério em ensino infantil, fundamental ou
ensino médio.

A nova regra de transicdo € caracterizada com contribuicdo minima de 30 anos para
mulheres e, para os homens, 35 anos contributivos. Além disso, com idade minima de 57 anos
para as mulheres se aposentar e homens 60 anos, com a comprovacdo minima de 2 anos de
servico publico e de 5 anos no cargo em que se terd a aposentadoria; os beneficios de
aposentadoria serdo correspondentes a Ultima remuneracdo, para 0s que entraram antes de
dezembro de 2003, ou entdo a média de todos os salarios desde julho de 1994, para quem entrou
a partir de 2004.
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2.6 Breve historico da situacdo do patriménio do RPPS de Montadas-PB

O RPPS do Municipio de Montadas-PB — FPSM foi criado pela Lei Municipal n°® 257,
de 30 de maio de 1997, sendo reestruturado pela Lei Municipal n® 322, de 25 de janeiro de 2006
que criou o Fundo de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Montadas-PB, denominado
FPSM, cuja organizacao se baseia nas normas gerais de contabilidade e de atuaria para garantir
o0 equilibrio financeiro e atuarial. Em 29 de dezembro de 2008, a Lei Municipal n® 356 alterou
a Aliquota da Contribuicao Patronal de 12,75% para 22,00%. Em 2020, a Lei complementar n°
524 modificou as regras do Regime Prdprio de Previdéncia Social do Municipio de Montadas
e algumas disposicdes da Lei municipal n® 322, determinou outras providéncias, de acordo com
a Emenda Constitucional n ° 103, de 2019.

Diante a reforma, o municipio editou a lei complementar n° 524, de 23 de marco de
2020. Em seu Art. 1°, a citada lei afirma que o Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS
do Municipio de Montadas fica alterado, por meio desta Lei Complementar, conforme Emenda
Constitucional n® 103, de 2019 e Anteprojeto de Emenda a Lei Organica 001/2020.

Assim, os beneficios ficam limitados as aposentadorias e a pensdo por morte; retirando
os beneficios de salario maternidade, salério familia, auxilio-reclusdo e afastamento por
incapacidade temporéria para o trabalho (auxilio-doenca), que passaram a ser custeados pelo
ente. O Quadro 7 demonstra a recepcao do RPPS de Montadas aos dispositivos da Emenda
Constitucional de N° 103 de 2019.

Quadro 7 — Recepcdo do RPPS aos dispositivos da EC 103/2019
RECEPCAO DA EC 103/2019 NO MUNICIPIO DE MONTADAS/PB

Lei Comp.
n® 524 de TEMA DISPOSITIVOS NA EC 103/20109.
23/03/20.

Fica alterado, por meio desta Lei
Art.1° |Complementar, conforme Emenda Emenda Constitucional n® 103 de 2019.
Constitucional n® 103, de 2019 e Anteprojeto
de Emenda a Lei Organica 001/2020.

Nos termos do inciso Il do art. 36 da EmendaEntra em vigor:

Art. 2° |(Constitucional n° 103, de 2019, ficam|l - Paraos regimes proprios de previdéncia social dos
referendadas integralmente: Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quanto
I - A alteracdo promovida pelo art. 1° dda alteracdo promovida pelo art. 1° desta Emenda
Emenda Constitucional n® 103, de 2019, noConstitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e
art. 149 da Constituicdo Federal; e 1l — asas revogagdes previstas na alinea "a" do inciso | e nos
revogacdes previstas na alinea "a" do inciso lfincisos 111 e 1V do art. 35, na data de publicacéo de
e nos incisos Il e 1V do art. 35 da Emendalei de iniciativa privativa do respectivo Poder|
Constitucional n° 103, de 2019. 1Executiv0 que as referende integralmente;

(Continua)
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tivos da EC 103/2019 (Continuacéo)

RECEPCAO DA EC 103/2019 NO M

UNICIPIO DE MONTADAS/PB

Lei Comp.
n° 524 de TEMA DISPOSITIVOS NA EC 103/2019.
23/03/20.

Art.3° |Regras gerais de aposentadoria. Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que

O servidor titular de cargo efetivo amparado
no RPPS serd aposentado nos termos dos

discipline os beneficios do regime préprio de
previdéncia social dos servidores da Unido, aplica-se
o0 disposto neste artigo.

seguintes dispositivos da Emenda8 1° Os servidores publicos federais serdo

Constitucional n° 103, de 2019.

aposentados:

I - Voluntariamente, observados, cumulativamente,
0S seguintes requisitos:

a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem; e b) 25
(vinte e cinco) anos de contribuigdo, desde que
cumprido o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo
exercicio no servigo publico e de 5 (cinco) anos no
cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria;l|
- Por incapacidade permanente para o trabalho, no
cargo em que estiverem investidos, quando
insuscetiveis de readaptacdo, hipdtese em que sera
obrigatdria a realizacao de avaliagGes periodicas para
\verificacdo da continuidade das condigdes que
ensejaram a concessdo da aposentadoria;8 2° Os
servidores publicos federais com direito a idade
minima ou tempo de contribuicdo distintos da regra
geral para concesséo de aposentadoria na forma dos
88 4°-B, 4°-C e 5° do art. 40 da Constitui¢do Federal
poderdo aposentar-se, observados 0s seguintes
requisitos:

Il - o servidor publico federal cujas atividades sejam
exercidas com efetiva exposicao a agentes quimicos,
fisicos e biol6gicos prejudiciais a salde, ou
associacdo desses agentes, vedada a caracterizacao
por categoria profissional ou ocupacdo, aos 60
(sessenta) anos de idade, com 25 (vinte e cinco) anos
de efetiva exposicdo e contribuicdo, 10 (dez) anos de
efetivo exercicio de servigo publico e 5 (cinco) anos
no cargo efetivo em que for concedida &
aposentadoria; 11l - o titular do cargo federal de
professor, aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem,
aos 57 (cinquenta e sete) anos, se mulher, com 25
(vinte e cinco) anos de contribuicdo exclusivamente
em efetivo exercicio das funcdes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio,
10 (dez) anos de efetivo exercicio de servico publico
e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for
concedida a aposentadoria, para ambos 0s sexos. § 3
/A aposentadoria a que se refere o § 4°-C do art. 40 da
Constituigdo Federal observard adicionalmente as
condices e os requisitos estabelecidos para o Regime
Geral de Previdéncia Social, naquilo em que nédo
conflitarem com as regras especificas aplicaveis ao
regime proprio de previdéncia social da Unido,
\vedada a conversdo de tempo especial em comum.

(Continua)
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Quadro 7 — Recepcdo do RPPS aos dispositivos da EC 103/2019 (Continuagéo)

RECEPCAO DA EC 103/2019 NO MUNICIPIO DE MONTADAS/PB

Lei Comp.
n° 524 de
23/03/20.

TEMA

DISPOSITIVOS NA EC 103/20109.

Art.3°

8§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos
termos do disposto neste artigo serdo apurados nal
forma da lei.

Art. 22. Até que lei discipline o § 4°-A do art. 40 e 0
inciso | do § 1° do art. 201 da Constitui¢éo Federal, &
aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do
Regime Geral de Previdéncia Social ou do servidor,
publico federal com deficiéncia vinculado a regime
préprio de previdéncia social, desde que cumpridos, ng
caso do servidor, 0 tempo minimo de 10 (dez) anos de
efetivo exercicio no servico publico e de 5 (cinco) anos
no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria,
serd concedida na forma da Lei Complementar n° 142,
de 8 de maio de 2013, inclusive quanto aos critérios de
célculo dos beneficios.

Art. 4°

Célculo e reajustamento dos beneficios do
RPPS.

Art. 26. Até que lei discipline o célculo dos beneficios
do regime préprio de previdéncia social da Unido e do
Regime Geral de Previdéncia Social, serd utilizada a
média aritmética simples dos salérios de contribuicdo e
das remuneracfes adotados como base para
contribuicdes a regime préprio de previdéncia social e
a0 Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base
para contribuigdes decorrentes das atividades militares
de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100%
(cem por cento) do periodo contributivo desde 4
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

Art. 5°

Il - Uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento)
acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por
dependente, até 0 maximo de 100% (cem por cento),
para o valor que supere o limite maximo de beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 3° Quando ndo houver mais dependente invalido ou
com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor dal
pensao sera recalculado na forma do disposto no caput
e no § 1°

§ 4° O tempo de duragdo da pensdo por morte e das
cotas individuais por dependente até a perda dessa
qualidade, o rol de dependentes e sua qualificagdo e as
condicfes necessdrias para enquadramento serdo
aqueles estabelecidos na Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991.

§ 5° Para o dependente invalido ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, sua condi¢cdo pode ser
reconhecida previamente ao 6bito do segurado, por
meio de avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, observada revisdo
periddica na forma da legislacéo.

8 6° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da
pensdo por morte, exclusivamente o enteado e 0
menor tutelado, desde que comprovada a dependéncia

econdmica.

(Continua)
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Quadro 7 — Recepcdo do RPPS aos dispositivos da EC 103/2019 (Continuagéo)

RECEPCAO DA EC 103/2019 NO MU

NICIPIO DE MONTADAS/PB

Lei Comp.
n° 524 de
23/03/20.

TEMA

DISPOSITIVOS NA EC 103/2019.

Art. 6°

A concessdo de aposentadoria ao servidor
municipal amparado no RPPS e de pensdo por
morte aos respectivos dependentes
assegurada, a qualquer tempo, desde que
tenham sido cumpridos os requisites para
obtengdo destes beneficios antes da data de
vigéncia desta Lei Complementar, observados
0s critérios da legislagdo vigente na data em que
foram atendidos os requisites para a concessao
da aposentadoria ou da pensdo por morte.

Art. 3° A concessdo de aposentadoria ao servidor
publico federal vinculado a regime proprio de

serdprevidéncia social e ao segurado do Regime Geral

de Previdéncia Social e de pensdo por morte aos
respectivos dependentes serd assegurada, a
qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos
0s requisitos para obtengdo desses beneficios até a
data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, observados os critérios da
legislagdo vigente na data em que foram atendidos
0S requisitos para a concessdo da aposentadoria ou
da pensdo por morte.

8 1° Os proventos de aposentadoria devidos ao
servidor publico a que se refere o caput e as pensdes
por morte devidas aos seus dependentes serdo
calculados e reajustados de acordo com a legislagéo
em vigor a época em que foram atendidos os
requisitos nela estabelecidos para a concessao
desses beneficios.

Art. 7°

/Abono de permanéncia

| - Alinea "a" do inciso 111 do § 1° do art. 40 da|
Constituicdo Federal, na redacdo da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, antes da data de
vigéncia desta Lei Complementar;

Il - Art. 2°, § 1° do art. 3° ou art. 6° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, ou art. 3° da
Emenda Constitucional n° 47, de 2005, antes da
data de vigéncia desta Lei Complementar;

Arts. 4°, 10, 20, 21 e 22 da Emenda Constitucional
n° 103, de 2019.

Art. 8°

Contribuicfes ao RPPS.

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a
aliquota da contribuicdo previdencidria de que
tratam os arts. 4°, 5° e 6° da Lei n® 10.887, de 18 de
junho de 2004, esta sera de 14 (quatorze por cento).

Art. 9°

A aliquota de contribuicdo ordinaria dos érgaos
e entidades do Municipio ao RPPS ficq
majorada para 22% (vinte e dois por cento).

Art. 10°

O Poder Executivo municipal regulamentara o
disposto nesta Lei Complementar, para seu fiel
cumprimento.

Art. 11°

Esta Lei Complementar entra em vigor:

I - Em relagdo aos artigos 8° e 9°, a partir do
primeiro dia do quarto més subsequente ao de
sua publicacéo;

Il - Para os demais dispositivos, na data de sua
Publicacéo.

Art. 12°

Ficam os todos os encargos legais, financeiros
orcamentarios dos arts. 18 a 24 e 32 da Lei
Municipal n°® 322, de 25 de janeiro de 2006 a
cargo do Tesouro Municipal.

Art. 13°

Ficam revogadas todas as disposicdes em
contrario.

Fonte: Adaptado da Emenda Constitucional de N° 103/2019; e Lei Complementar n°® 524 DE 23 de margo de

2020 (Montad

as-PB).



37

Como ¢é visto no quadro 7, o RPPS de Montadas-PB, adotou as principais mudancas
referentes a previdéncia social do municipal, modificando as regras do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio e algumas disposi¢cdes da Lei Municipal n. 322, de 25 de
janeiro de 2006. Ainda, segundo a EC 103/2019, caso o RPPS apresente déficit financeiro e
atuarial, o ente federativo devera adotar a aliquota minima uniforme de 14% para 0s segurados
ativos, aposentados e pensionistas, por determinacdo do 8 4° do art. 9° da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019, ou aliquotas progressivas, conforme previsto no § 1°-B do art.
149 da Constituicdo Federal, tendo por pardmetro minimo as aliquotas e faixas aplicadas aos
servidores da Unido. Para tanto, devera realizar avaliacdo atuarial e verificar qual a melhor
opcao para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a ser assegurado conforme art. 40 da
Constituicao, 8 1° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, e art. 1° da Lei n°9.717,
de 1998.

Além disso, poderd, desde que o RPPS apresente déficit financeiro e atuarial, ampliar,
por meio de lei, a base de calculo da contribuicdo dos aposentados e pensionistas para a parcela
que supere o salario-minimo, conforme previsto no § 1°-A do art. 149 da Constituigdo Federal;
as aliquotas progressivas e a ampliacdo da base de calculo da contribuicdo dos aposentados e
pensionistas somente podem ser implementadas pelo ente federativo que tenha referendado a
alteragcdo do art. 149 da Constituicdo Federal, na forma prevista no inciso Il do art. 36 da
Emenda Constitucional n° 103, de 2019; em decorréncia da obrigatoriedade de majoracéo da
aliquota de contribuicdo dos segurados ativos, aposentados e pensionistas, e para buscar o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, conforme definido em avaliacdo atuarial, deve ser
revista a aliquota de contribui¢do devida pelo ente federativo, de forma a observar o limite
minimo estabelecido no art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998, aplicavel a todos os RPPS, conforme
caput do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, que recepcionou referida lei até a
entrada em vigor da lei complementar de que trata o § 22 do art. 40.

As regras acolhidas pelo municipio de Montadas - PB se basearam na EC 103/2019, na
qual as tiveram mudangas conforme Lei Complementar n® 524 de 23 de margo de 2020, nos
beneficios e contribuicdes; nas Regras gerais de aposentadoria; Pensdo por morte; Direito
adquirido; Abono de permanéncia; regras de Contribui¢cdes ao RPPS; sendo mais evidenciados
no quadro 7.

A Situacdo do RPPS até o periodo anterior & reforma, segundo dados obtidos das
avaliacOes atuariais, era de um Patrimdnio do Plano sem valores. O patriménio que é
efetivamente constituido pelo RPPS (Ativo do Plano) é o valor utilizado para fazer face as

Reservas Matematicas calculadas (Passivo do Plano) e determinara se o Sistema Previdenciario
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estd equilibrado, deficitario ou superavitario. Esse patriménio pode ser composto por bens,
direitos e ativos financeiros. Esses ativos financeiros segundo o art.2° da Resolu¢cdo CMN n°
3.922/2010 podem estar segmentados em Renda Fixa, Renda Variavel e Iméveis (Fundos
Imobiliarios). A tabela 1 abaixo destaca os valores do patrimdnio nas datas bases 2018,2019 e
2020.

Tabela 1 — Patrim6nio do Plano

DATA BASE PATRIMONIO
2018 R$ 0,00
2019 R$ 1.669,11
2020 R$ 16.328,65

Fonte: Banco de Dados do Municipio de Montadas-PB (2021).

Conforme normas contabeis aplicaveis ao setor publico, excluidos a reserva
administrativa que séo eventuais sobras de recursos da taxa de administragdo ndo aplicadas no
exercicio, na data base do estudo 2018 ndo havia valores de Ativos Financeiros. Por outro lado,
esse mesmo patrimdnio a partir da data de apuracdo dos dados em 2019 apresentou valores de
renda fixa de R$ 1.669,11. Ressalta-se que, na data base 2020, o FPSM n&o possuia reserva
administrativa. Do mesmo modo, em 2020 o valor do patrimonio alocado no IPMS
correspondia a R$ 16.328,65 em Renda Variavel.

2.7 Estudos Correlatos

Buscando identificar pesquisas que abordassem a tematica desta pesquisa, foi feito um
breve levantamento em busca de estudos correlatos a analise financeira e atuarial dos RPPS em
municipios de pequeno porte, dos quais quatro sdo apresentados no Quadro 8.

Foram analisados ao todo trés estudos publicados em 2020 e duas pesquisas de 2021.
Trés estudos investigaram a situacdo atuarial dos municipios dos estados do Ceara (SILVA;
DINIZ, 2021), Mato Grosso do Sul (SA et al., 2021) e Pernambuco (SOUZA; MELO, 2020),
enquanto dois estudos se debrucaram a analisar os casos das cidades de Santa Cruz do
Capibaribe-PE (SANTOS, 2020) e Campos dos Goytacazes-RJ (SIMOES, 2020).
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Quadro 8 - Sintese do panorama de estudos correlatos

Autor/ Objetivo Municipio Resultados

ano

Silva e Identificar 0s fatores | Municipios | Quanto maior o ndmero de pensionistas

Diniz determinantes do  equilibrio | cearenses beneficiarios de um regime de previdéncia

(2021) financeiro e atuarial dos RPPS social préprio no estado do Ceard, menor o

cearenses resultado atuarial e maior a sua possibilidade

de insolvéncia, isto é, a incapacidade de
pagamento de beneficios previdenciarios no
longo prazo.

Sdetal. | Verificar possiveis manifestacfes | Municipios | Apenas trés RPPS ndo apresentaram déficit
(2021) do conflito de agéncia na criacdo | de Mato | atuarial e 43 municipios instituiram plano de
e gestdo dos RPPS municipais de | Grasso  do | equacionamento do déficit atuarial.

Mato Grosso do Sul (MS). Sul
Santos Pesquisar sobre a importancia do | Santa Cruz | Aumento de inativos para 0s préximos doze
(2020) calculo  atuarial para a| do anos, num percentual de 88,23%, e que
manutengéo do  equilibrio | Capibaribe, | atualmente apresenta um equilibrio financeiro.
financeiro e atuarial do Regime | PE No entanto, hd um déficit atuarial de R$164
Proprio de Previdéncia Social do milhdes, e definido que o ente pablico, além da
Municipio de Santa Cruz do sua contribuicdo de 12% sobre o total da
Capibaribe-Santa Cruz Prev remuneracdo  de  contribuicdo, deve
suplementar com uma aliquota de 5% em
2018, chegando a uma aliquota de 37,09% de
suplementacgdo entre os anos de 2023 a 2048.
Simoes Realizar um estudo de caso do | Campos dos | Aumento nas receitas e um aumento bem
(2020) Legislativo Municipal de | Goytacazes, | maior na despesa, e no déficit financeiro para
Campos dos Goytacazes, umadas | RJ 0s primeiros 3 meses de 2016, nos préximos
areas participantes do Regime graficos esse momento ficard em maior
Proprio do municipio realizando evidéncia ao analisar separadamente as curvas
o0 calculo financeiro para o de cada variavel. O déficit financeiro no caso
periodo de trés anos, analisando do Legislativo Municipal estd menos
condicionantes aos resultados e relacionado a problemas em sua contribuicdo e
possiveis diferentes cenarios. sim a estrutura de seus salarios e sua
organizagao
Souza e Evidenciar a situacdo atuarial e | Municipios | Com data-base de 2018, o0s entes
Melo financeira dos RPPS do Estado de | de pernambucanos ndo possuem condigBes
(2020) Pernambuco por meio das | Pernambuco | financeiras e atuariais satisfatorias para
informacfes fornecidas pelo garantir a solvéncia do plano de beneficios em
Demonstrativo de Resultado de médio e longo prazo, tendo um déficit total de
Avaliacdo Atuarial (DRAA) R$ 33.870.521.467,61.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A analise destas pesquisas foram fundamentais na compreensdo das metodologias adotas

recentemente, bem como o desenvolvimento da metodologia que foi utilizada neste estudo.

Por fim, vale ressaltar que a bibliografia ndo foi esgotada, mas contribuiu para

construcdo de uma base tedrica para desenvolvimento deste estudo.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo, sdo apresentados o0s instrumentos necessarios para enguadramento
metodologico utilizado na pesquisa. Para isso, o capitulo foi dividido em quatro se¢Bes. Na
primeira secdo é apresentada a tipologia da pesquisa, em sequéncia é descrita a populacéo
estudada, bem como os critérios de selecdo adotados. Na terceira secdo, sdo apresentadas as
técnicas de coleta de dados, por fim, na quarta secdo séo apresentadas informacdes referentes

ao tratamento de dados desenvolvimento da pesquisa.

3.1 Tipologia da pesquisa

Quanto a tipologia do estudo, esta pesquisa enquadra-se como aplicada, que adota uma
abordagem quali-quantitativa, que tem como natureza descritiva e explicativa. A anélise de
informacdes colhidas de um documento que foi desenvolvida conjuntamente com a reviséo
bibliografica, com o intuito de comparar o que a legislacdo orienta, em comparacdo aos
procedimentos adotados durante a verificacdo de dados (LAKATOS; MARCONI, 2021).

Para as estruturacGes das definicbes apresentadas no trabalho, foram realizadas
pesquisas bibliograficas em artigos, leis dos entes publicos, sites de pesquisas académicas e
livros, de maneira a se buscar fontes confidveis acerca do assunto. Para desenvolvimento da
pesquisa no sentido de cumprimento dos seus objetivos, adotou-se a pesquisa documental como
método de coleta de dados com foco nos documentos disponibilizados, que foram utilizados
como fonte primaria para trazer conhecimentos que servem de background ao campo de
interesse (LAKATOS; MARCONI, 2021).

3.2 Populacéo

Quanto a escolha da populacéo a ser estudada, a imerséo do pesquisador no contexto da
populacdo pesquisada possibilita 0 do reconhecimento das informacdes das pessoas e dos
grupos envolvidos de modo dinamico (LAKATOS; MARCONI, 2001).

Assim, foram considerados os dados da cidade de Montadas-PB, por se tratar de uma
amostra ndo probabilista intencional, uma vez que o pesquisador esta interessado na opinido de
determinados elementos desta populacdo (LAKATOS; MARCONI, 2001). Além disso, para

desenvolvimento da pesquisa, também foi considerada a facilidade ao acesso das informacoes.
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3.3 Coleta de dados

A técnica utilizada de analise documental buscou mensurar os resultados financeiros
atuariais do FPSM no lapso temporal dos exercicios 2019, 2020 e 2021, tendo como base as
Demonstraces de Resultados de Avaliagdo Atuarial (DRAA), cujos dados cadastrais sdo
baseados no periodo imediatamente antecedente ao ano de exercicio (MARTINS;
THEOPHILO, 2018). Vale considerar que o exercicio de 2022 ainda ndo havia sido publicado
nos sites publicos dos érgdos responsaveis, quando a pesquisa foi desenvolvida.

Além disso, é importante ressaltar que os dados coletados referente aos exercicios
selecionados, tem como referéncia o ano-base anterior, isto é, foram analisados, os dados dos
anos-bases 2018, 2019 e 2020. Esta analise é importante pela possibilidade de comparar o
desempenho atuarial e financeiro anterior e posterior a Emenda Constitucional n © 103, de 2019.

Para a finalidade de contribuir na identificacdo das diferencas dos resultados atuariais
antes e apos a EC 103/19 do FPSM do municipio de Montadas-PB, a coleta de dados nos
respectivos documentos das DRAA’s foi executada no Sistema de Informac6es dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social (Cadprev) da Secretaria de Previdéncia; no qual foi examinado
os valores correspondentes ao resultado da avaliagéo atuarial.

Para a realizacdo de uma Avaliacdo Atuarial para qualquer sistema previdenciario, deve-
se levar em consideracdo trés bases distintas: (i) a Base Atuarial; (ii) a Base Legal; e (iii) a Base
Cadastral (LIMA; GUIMARAES, 2016). O DRAA trata-se de um documento exclusivo de cada
RPPS, onde sao registrados de forma sintética as caracteristicas gerais do plano, bem como os
seus principais resultados concernentes a Avaliacdo Atuarial (LIMA; GUIMARAES, 2016).

A Base Técnica Atuarial é composta por tabuas biométricas, taxas de juros, regimes
financeiros e metodologias de calculo. A base legal por sua vez, é composta pelas regras para
o custeio dos beneficios, juntamente com os beneficios oferecidos e suas regras para concessao
descritos no desenho do plano. Por fim, a base cadastral possui o perfil estatistico do servidor,
elaborado com base nos dados que séo atualizados anualmente.

As receitas e despesas previdenciarias foram obtidas por meio do acesso ao Portal da
Transparéncia de Montadas-PB e o Portal do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos
Recursos da Sociedade (SAGRES — TCE-PB), cuja abordagem quantitativa possibilita a
utilizacdo de varidveis quantificadas, sendo analisadas por meio de pressupostos da estatistica
descritiva bésica (taxa de frequéncia relativa, crescimento e média), tendo a apresentacdo dos

resultados sintetizada no formato de gréaficos e tabelas.
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3.4 Tratamento de Dados

Para atingir os objetivos desta presente pesquisa, a perspectiva de analise de dados é
delineada por meio da utilizagdo do software Excel para estratificagéo e tratamento da base de
dados coletados, cuja abordagem quantitativa esta atrelada a analise qualitativa que suplementa
o entendimento das estatisticas descritivas (MARTINS; THEOPHILO, 2018). Dessa forma, 0s
dados sdo comparados e exibidos de acordo com suas caracteristicas e resultados, de forma

percentual e gréfica.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo serdo apresentados e discutidos os resultados da avaliacdo atuarial e
financeiro dos planos de beneficios previdenciarios administrados pelo Fundo de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Montadas-PB (FPSM), nas data-base de 2018 a 2020.

Dividido em trés secdes, a primeira se¢do apresenta uma sintese do perfil dos servidores,
com o intuito de compreender o contexto em que os dados coletados apresentam com relacdo
ao contingente de segurados analisados, bem como a receita de contribuicdo do plano
previdenciario dos servidores.

Na segunda se¢éo, o Resultado Técnico Atuarial referente aos anos de 2018 a 2020 séo
apresentados e discutidos no contexto de arrecadacéo total de contribui¢cdo, bem como o déficit
constado e as reflexdes relacionadas aos impactos da EC/103 de 2019 no FPSM. Por fim, na

terceira secdo os resultados financeiros séo apresentados, bem como as reflexdes de cada tépico.

4.1 Descricao Estatistica da Populacdo

A base cadastral utilizada nesta avaliacdo contém informacBes sobre os servidores
ativos, aposentados do Municipio de Montadas-PB, bem como dos dependentes destes
servidores e, ainda, as informag6es cadastrais dos pensionistas, que garantem junto ao FPSM
beneficios de aposentadoria por tempo de contribuicéo, idade e compulsoria, aposentadoria por
invalidez e penséo por morte.

Uma base cadastral consistente pode levar a resultados atuariais mais préximos a
realidade do sistema em questéo, tendo em vista que uma base de dados pobre e inconsistente
pode causar vieses na analise, dada a necessidade de adogdo de hipdteses conservadoras,

causando aumentos nos custos do sistema (LAUTERT et al., 2017).

Tabela 2 — Servidores Professores do RPPS de Montadas-PB, 2018-2020

L Anos-bases
Discriminagao 2018 2019 2020
Segurados 58 55 56
Folha Salarial Mensal R$ 146.539,98 R$ 150.425,28 R$ 172.637,25
Saléario Médio R$ 2.526,55 R$ 2.751,69 R$ 3.052,45
Idade Média Atual 49 49 45

Fonte: Banco de Dados do Municipio de Montadas-PB (2021).
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A populacéo de servidores do magistério segurados pelo FPSM em 2018 corresponde a
28,85% do total dos servidores ativos.

A populacgéo de servidores do magistério segurados pelo FPSM em 2019 corresponde a
28,79% do total dos servidores ativos.

A populacéo de servidores do magistério segurados pelo FPSM em 2020 corresponde a
30,10 % do total dos servidores ativos. Observa-se uma massa de professores semelhantes nos
respectivos periodos.

Analisando as informacOes da Tabela 3, constata-se que entre os anos de 2018 e 2019,

dez servidores tornaram-se inativos, enquanto em no final de 2020 cinco tornara-se inativos.

Tabela 3 — Populacéo de servidores ativos do RPPS de Montadas-PB, 2018-2020

Discriminacéo Anos-bases

2018 2019 2020
Segurados 201 191 186
Folha Salarial Mensal R$ 299.279,00 R$ 310.137,09 R$ 337.151,31
Salario Médio R$ 1.488,95 R$ 1.623,75 R$ 1.812,64
Idade Média Atual 38 39 39

Fonte: Banco de Dados do Municipio de Montadas-PB (2021).

Além disso, a folha salarial foi aumentada, juntamente como o salario médio que
apresentou um incremento salarial de 9,05% e 11,63% respectivos nos comparativos 2018-2019
e 2019-2020. Por fim, a idade média dos servidores ativos aumentou de 38 para 39 anos entre
2018 e 2019, mantendo-se estavel em 2020.

Quanto aos servidores aposentados, a Tabela 4, apresenta que a populacdo em 2019
apresentou um aumento de seis servidores em relagdo a 2018, chegando a 105 servidores, com
0 aumento de dois servidores aposentados em 2020. A folha de beneficios acompanhou o
aumento médio dos beneficios que recebeu o incremento anual de pouco mais de 7% nos anos
de 2019 e 2020. A idade média permaneceu estavel nos 65 anos em 2018 e 2019, aumentando
para 66 em 2020.

Tabela 4 — Populacdo de aposentados do RPPS de Montadas-PB, 2018-2020

L Anos-bases
Discriminagao 2018 2019 2020
Segurados 97 103 105
Folha de Beneficios mensal R$ 171.926,49 R$ 195.432,83 R$ 213.372,98
Beneficio Médio RS 1.772,44 R$ 1.897,41 R$ 2.032,12
Idade Média Atual 65 65 66

Fonte: Banco de Dados do Municipio de Montadas-PB (2021).
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Analisando a Tabela 5 abaixo, os dados mostram que a populagdo de pensionistas
permaneceu estavel ao longo dos trés anos analisados, com aumento médio no beneficio de
4,11% e 4,58% respectivos em relacdo a 2018-2019 e 2019-2020, além da constatacdo que a

idade média progrediu de 68 para 70 anos ao longo do triénio analisado.

Tabela 5 — Populacdo pensionistas do RPPS de Montadas-PB, 2018-2020

Discriminac&o Anos-bases
2018 2019 2020
Segurados 16 16 16
Folha de beneficio mensal R$ 18.162,44 R$ 18.909,94 R$ 19.782,29
Beneficio Médio R$ 1.135,15 R$ 1.181,87 R$ 1.236,39
Idade Média Atual 68 69 70

Fonte: Banco de Dados do Municipio de Montadas-PB (2021).

Apos breve analise das variaveis estatisticas da populacéo ativa, dos aposentados e dos
pensionistas, a 7 e 8 apresentam as receitas e despesas de contribui¢do do plano previdenciario.
A base de célculo para os servidores ativos e para 0 municipio esta associada a remuneracao de
contribuicdo, enquanto os servidores e pensionistas contribuem baseado no valor excedente do
teto do RGPS. Nas respectivas tabelas 6, 7 e 8, sdo possiveis constatar as alteragcdes nas
contribuigdes dos servidores ativos e aposentados e pensionistas que nos anos de 2018 e 2019
contribuiram com 11%, passaram a contribuir com 14% enquanto o municipio permaneceu com
22%.

Os dados analisados ajudam a compreender o perfil estatistico do grupo de participantes

com o intuito de identificar quais os fatores que mais influenciaram no custo previdenciario.

Tabela 6 — Receita de Contribui¢do do Plano Previdenciario do RPPS de Montadas-PB, 2018

2018
@ AT —~~ —_
SgE S, ¢ 4 g £
=) = —
Discriminagdo ~ Basedecalculo 5 & 2 2 S 3 5 §
S @ 2 Eo 3 & 3 <
5 8 & & £
Servidores Remuneracéo
Ativos de Contribuicio 299.279,00 1 3292069 i i
Servidores Valor que
Aposentados e  excede o teto do 1.266,66 11 139,33 196.074,51 -
Pensionistas RGPS
Municipio - Remuneracao 299.979.00 29 65.841 38 i i
Custo Normal  de Contribuicéo o o
Total 98.901,40 -97.173,11

Fonte: Banco de Dados do Municipio de Montadas-PB (2021).
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Considerando o gasto com beneficios previdenciarios e a despesa administrativa,
equivalente a 2,00% da folha de contribuicdo dos servidores ativos, na data base dos dados, no
ano-base de 2018, a arrecadacdo total de contribuicdo de R$ 98.901,40 e uma despesa de R$
196.074,51, resultando em um deficit de R$ 97.173,11 que corresponde a um 32,47% da folha

de salarios de servidores ativos, em 2018.

Tabela 7 — Receita de Contribuicdo do Plano Previdenciario do RPPS de Montadas-PB, 2019

2019
& < ™y ™ o
Se& 5 g 3 3 £
. . . ~ , — o o) \O © [49] — O
Discriminagdo  Base de calculo S 3= TS = a S <
S§28 Eo 3 3 g2
8§ 38 : 8 T
Servidores Ativos Remune_rag_ag de 310.137,09 11 34.115,08 )
Contribuicéo
Servidores Valor que
Aposentadose  excede o teto do 1.310,11 11 144,11 220.545,51 -
Pensionistas RGPS
Municipio - Remunera¢do de 310.137,09 29 68.230,16 ) )
Custo Normal Contribuicéo
102.489,35 -118.056,16
Total

Fonte: Banco de Dados do Municipio de Montadas-PB (2021).

No ano-base de 2019, a arrecadacdo total de contribuicdo de R$ 102.489,35 e uma
despesa de R$ 220.545,5111 verifica-se a existéncia de um déficit financeiro mensal da ordem

R$ 118.056,16, correspondente a 38,07% da folha de salarios dos servidores ativos.
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Tabela 8 — Receita de Contribuicdo do Plano Previdenciario do RPPS de Montadas-PB, 2020

2020
™ z% ™ ™ o
§8€ % g 4 g5
Discriminacido  Base de calculo S 8= 2 3 P 3 £e
= S 3 =~ o o 7] g
> o T g D 8 &-’ .
O O ad a L
Servidores Remuneragéo 33715131 14 47 201 18 )
Ativos de Contribuicdo e e
Servidores Valor que
Aposentadose  excede otetodo  1.368,80 14 191,63 239.898,30
Pensionistas RGPS
Municipio - Remuneracao )
Custo Normal  de Contribuicdo 337.151,31 22 74.173,29
Total - - 121.566,10 -118.332,20

Fonte: Banco de Dados do Municipio de Montadas-PB (2021).

Por fim, no ano-base de 2020, a arrecadacao total de contribuicdo de R$ 121.566,10 e
uma despesa de R$ 239.898,30 verificando a existéncia de um déficit financeiro mensal da
ordem R$ 118.332,20, correspondente a 35,10% da folha de salérios dos servidores ativos.

Desse modo, o déficit que correspondia a 32,47% da folha em 2018, apresentou uma
pequena reducdo para 38,07% em 2019 e apo6s implementacdo da EC/103 de 2019 no FPSM,
passou a ser de 35,10%.

Na proxima secdo, sera apresentado o parecer atuarial, mostrando o levantamento do

custo previdenciario, bem como a comparacéo entre os ativos financeiros do plano e o passivo

atuarial.
4.2 Resultado Atuarial

Para célculo da Base Técnica Atuarial, considerou-se a Provisdo Matematica de
Beneficios Concedidos (PMBC), a Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder (PMBAC),
do Custo Normal (CN) e o Custo Suplementar (CS) do Sistema Previdenciério.

Para o calculo dessas Provisdes Matematicas foi utilizado o método prospectivo, que
equivale a diferenca entre o valor atual dos beneficios futuros e o valor atual das contribuicdes
futuras (FERREIRA, 1985; LIMA; GUIMARAES, 2016; LAUTERT et al., 2017). O método
é amplamente utilizado, sendo encontrado em diversas pesquisas que adotam a metodologia
(CARVALHO:; AFONSO, 2012; SILVA: SILVA; SAVOIA, 2014; SANTOS, 2020; SIMOES,
2020; SOUZA; MELO, 2020; SA et al., 2021; SILVA; DINIZ, 2021).
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De acordo com a Portaria MPS n° 403/2008, Reserva Matematica é 0 “montante
calculado atuarialmente, em determinada data, que expressa, em valor presente, o total dos
recursos necessarios ao pagamento dos compromissos do plano de beneficios ao longo do
tempo”. Assim, trata-se do compromisso monetério futuro liquido, considerando as obrigagdes
futuras menos as contribuicGes futuras do RPPS para com seus segurados.

As Provisdes Matematicas, dividem-se em: (i) Provisbes Matematica de Beneficios a
Conceder (PMBaC), que corresponde ao valor necessario para pagamento dos beneficios que
serdo concedidos aos participantes que ainda ndo estdo recebendo beneficio pelo RPPS; e (ii)
Provises Matematica de Beneficios Concedidos (PMBC), que corresponde ao valor necessario
para pagamento que ja foram concedidos pelo RPPS.

A Tabela 9 apresenta o Resultado Técnico Atuarial entre anos de 2018 a 2020. A
reducdo no déficit em 12,1% em 2020, foi 2,5 maior que a reducao em 2019, evidenciando que
a aplicacdo da EC/103 de 2019 no FPSM apresentou uma recuperagdo melhor do que em
relacdo ao ano anterior.

Conforme é mostrado na tabela 9 a seguir, as mudancas da Reavaliacdo Atuarial
realizada em 2019 (ano base 2018) para a Reavaliagdo Atuarial de 2020 (ano base 2019), e de
acordo com a DRAA, ocorreu uma diminuicdo de 21,23% na Provisdo Matematica de
Beneficios a Conceder, devido a consideragéo da estimativa da Compensagéo Previdenciaria a
receber. Por conseguinte, a Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos cresceu 3,23%,
devido ao aumento de 6 beneficios de aposentadoria aliado ao aumento do beneficio médio de
aposentadoria de 7,05% e 4,12% de pens&o.

Tabela 9 — Resultado Técnico Atuarial do RPPS de Montadas-PB, 2019-2021

o Anos-bases
Discriminagéo 5018 2019 2020
gatgggf(jgggggg ddocg Beneficios (28.427.244,27) (30.337.639,03) (29.726.564,53)
(Ft)tl}ﬁ:;"(;;’gim;zgs)s Contribuicdes 23.086,58 17.578,06 22.269.91
gat}jﬁjgfggﬁgfgg;ﬁg Beneficios (2.422.295,20) (2.384.235,63) (2.355.662,66)
(+) Valor Presente das ContribuicGes i i )
Futuras (pensionistas)
(+) Valor Presente da Compensacao i i i
Previdenciaria a receber
(P:Z%‘Qesgf d';’:*(ts,’\"/laB“Cc)a de Beneficios | 34 596 457,89 (31.822.899,07) (32.059.957,28)
(Ft)jttﬁ::r Presente dos Beneficios (22.106.778,86) (23.254.129,60) (23.094.414,63)
I(ZTJ)thZ;m Presente das Contribuicdes 7.282.426,74 9.251.937,83 14.769.583,85

Continua
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Tabela 9 — Resultado Técnico Atuarial do RPPS de Montadas-PB, 2019-2021(Continuagao)

(+) Valor Presente da Compensacéo
Previdenciaria a receber

2.325.412,96

2.132.162,69

Provisdo Matematica de Beneficios
a Conceder (RMBaC)

(14.824.352,12)

(11.676.778,81)

(6.192.668,09)

(-) Provisdo Matemética de
Beneficios Concedidos (PMBC)

(30.826.452,89)

(31.822.899,07)

(32.059.957,28)

(-) Provisdo Matemaética de
Beneficios a Conceder (RMBaC)

(14.824.352,12)

(11.676.778,81)

(6.192.668,09)

Provisdes Matematicas (PMBaC +

PMBC) (45.650.805,01) (43.499.677,88) (38.252.625,37)
(+) Ativo Financeiro do Plano - 1.669,11 16.328,65
(+) Saldo Devedor dos Acordos de i i i
Parcelamento

Resultado Técnico Atuarial (45.650.805,01) (43.498.008,77) (38.236.296,72)

Fonte: Banco de Dados do Municipio de Montadas-PB (2021).

Em comparacéo as alteragfes da Reavaliagdo Atuarial realizada em 2020 (ano base
2019) para a Reavaliacdo Atuarial de 2021 (ano base 2020), com resultados extraidos da DRAA,
sucedeu uma reducéo de 46,97% na Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder, em virtude
da alteracdo das regras de elegibilidade nos beneficios e o custeio conforme a EC n° 103/2019
e pela consideragédo do valor atual da compensacao previdenciaria. Apesar disso, segundo as
leis do Municipio de Montadas, 0 RPPS ndo possui plano vigente de equacionamento do déficit.
Desta forma, recomenda-se a implantacdo de um plano de equacionamento por aliquotas ou
aportes suplementares. Prontamente, a Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos cresceu
0,74%, correspondente ao aumento de 2 beneficios de aposentadoria associado ao acréscimo
do beneficio médio de aposentadoria de 4,12% e 4,61% de pensdo.

E possivel constatar que os valores negativos correspondem ao necessario para a
amortizacdo do déficit técnico atuarial. O déficit apresentou uma redugdo de 4,71% em 2019 e
apos a aplicacdo da EC/103 de 2019 no FPSM, em houve um recuo de 12,1%. Mediante o
exposto, evidencia-se alternancias nos resultados, advindas das mudancas trazidas pela EC n°

103/2019, repercutindo em impactos com a aplicagdo da Emenda Constitucional n® 103/2019.

4.3 Resultado Financeiro

Para andlise do resultado financeiro, é importante compreender que a Portaria MPS n°
403/2008 conceitua o plano financeiro como um sistema estruturado para que as contribuigoes
sejam pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas

vinculados sem objetivo de acumulacdo de recursos.
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Observando o resultado financeiro do municipio de Montadas-PB, as informacdes
apresentadas na Tabela 10 e Grafico 1 mostram que nos anos de 2018 e 2019 foram positivos,
enguanto em 2020 foi negativo. Além disso, o Resultado Previdenciario Apds Aporte saltou de
R$ 187.457,96 em 2018, para R$ 1.443.847,87, tornando-se negativo em 2020 em R$
(1.578.995,31).

Tabela 10 — Resultado financeiro estimados total (em reais) e variacdo do resultado financeiro total (em %) do
RPPS de Montadas-PB, 2018-2021

Contas Resultado financeiro (R$) Variacdo (%)
Previdenciarias 2018 2019 2020 2018-2019 2019-2020
Receitas 2.733.688,33  4.256.211,95 1.378.256,98 55,7 -67,6
Despesas 2.546.230,37 2.812.364,08 2.957.252,29 10,5 52
Resultado 187.457,06  1.443.847,87  -1.578.99531 39 -209,4
financeiro

Aportes de 0 0 0 i )
Recursos

Resultado

Previdenciario 187.457,96 1.443.847,87 -1.578.995,31 -3,9 -209,4
Ap6s Aporte

Fonte: Secretaria de Previdéncia (2021).

Os resultados negativos exigiram aportes do Tesouro do Municipio, para honrar
pagamento das folhas de beneficios previdenciarios, o que implica na reducdo da capacidade
financeira da gestdo em investimentos em infraestrutura, educagdo e salde, comprometendo a
geracao de empregos e crescimento da economia.

Desse modo, para o cenario futuro, com base na avaliagao financeira, os aportes podem
ser minimizados por meio da compensacdo por meio de aliquotas, havendo a necessidade de
um plano de equacionamento entre as receitas e despesas. Para melhor comparar resultado
financeiro no tempo necessita-se considerar a atualizacdo monetéria (inflagdo), e destacar a
notdria regularidade e pontualidade das receitas de contribuicdo a serem auferidas pelo RPPS;
determinadas receitas anunciadas e ndo materializadas pelo Municipio ou Segurados
necessitardo ser atualizadas monetariamente e adicionada de juros,

Analisando através dos dados da DRAA, as Receitas financeiras estimadas do municipio
de Montadas-PB, as informaces apresentadas na tabela 10 e Grafico 1 mostram que no ano de
2018 areceita era de R$ 2.733.688,33 e em 2019 o valor de R$ 4.256.211,95, nesses anos foram
positivos, enquanto em 2020 o valor das receitas reduziu para de R$ 1.378.256,98 diante de
uma despesa de R$ 2.957.252,29. Sendo assim, o Resultado Previdenciario Apds Aporte saltou
de R$187.457,96 em 2018, para R$ 1.443.847,87, tornando-se negativo em 2020 em R$

(1.578.995,31). Observa-se que porventura, nos dados obtidos, ndo se apresentou a
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caracteristica para o aumento das receitas de 2018 para 2019 e uma queda consideravel das

receitas em 2020.

Gréfico 1 — Evolugdo da receita, despesa e resultados financeiro estimados (em reais) do RPPS de Montadas-
PB, 2018-2020

5.000.000

4.000.000

1.443.848

[:5)
s
(=]
4=
= 187.457.96
=
o
[:5 )
~

-1.000.000
-1.578.995

-2.000.000
2018 2019 2020
Ano
—e—Recceitas Despesas Resultado Financeiro

Fonte: Secretaria de Previdéncia (2021).

Como visualizado no gréfico 1 acima, percebe-se que as receitas e despesas estimadas
para cada exercicio, demonstra uma disparidade entre as receitas do ano 2019 em relagdo a
2020; tornando-se em um resultado financeiro decrescente em 2020. Tais resultados ndo séo
justificados nos dados apurados, cabendo ressaltar que por serem estimados existe a
possibilidade de erros de preenchimento da DRAA no sistema do Cadprev, cabendo ao ente

averiguar tais justificativas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar o impacto da reforma da previdéncia
trazida pela EC n°103/2019 no resultado atuarial e financeiro do Regime Proprio de Previdéncia
Social do Municipio de Montadas-PB.

Os Resultados Técnicos Atuariais dos anos de 2018 a 2020 mostram que ha um déficit
técnico atuarial que foi reduzido de R$ 45.650.805,01 para R$ 38.236.296,72. Além disso, em
comparagdo ao resultado de 2019, a aplicagédo da EC n°103/2019 proporcionou uma redugao
no déficit de 12,1%. Analisando este cendrio, h4 uma expectativa de redugdo do déficit; para
Amaro (2018) Tendo em vista a natureza das transferéncias intergeracionais efetuadas, é
esperado que o processo de envelhecimento leve a um aumento das despesas com o pagamento
de beneficios, sem que haja contrapartida nas contribui¢des, ou mesmo com a reducdo destas.

Nesse entendimento, a despesa pode voltar a crescer, devido ao envelhecimento da
populacéo do contribuinte.

Por conseguinte, devido a falta de um plano vigente de equacionamento do déficit
atuarial, que de acordo com a Nota técnica SEI n° 18162/2021/ME em seu art.53 informa que.
Podera consistir plano de amortizacdo com contribuicdo suplementar, na forma de aliquotas ou
aportes mensais com valores preestabelecidos; além de implementacdo segregacdo da massa; e
complementarmente aportes de bens, direitos e ativos, aperfeicoamento da legislacdo do RPPS
e dos processos relativos a concessdo, manutencdo e pagamento dos beneficios e adocdo de
medidas que visem a melhoria da gestdo integrada dos ativos e passivos do RPPS e da

identificacdo e controle dos riscos atuariais do regime.

De igual sentido, os riscos atuariais aos quais o Plano de Beneficios esta submetido
decorrem principalmente da inadequacdo das hipOteses e premissas atuariais, as quais
apresentam volatilidade ao longo do periodo de contribuicdo e percepcao de beneficios, sendo
que para o RPPS, caracterizam-se, basicamente, como Demograficas, Biométricas e
Econdmico-financeiras.

As principais contribuicdes do trabalho estdo relacionadas a constatagédo de que a
aplicacdo da EC n°103/2019 contribuiu na reducéo do déficit do Regime Prdprio de Previdéncia
Social do Municipio de Montadas-PB considerando o ano-base de 2020, entretanto, os
Resultados Técnicos Atuariais precisam ser acompanhados nos anos subsequentes, juntamente

com um plano de equacionamento atuarial.
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Para mais, faz-se necessario investigar se em outros Regimes Proprios de Previdéncia
Social de outros municipios para este cenario se confirmar, para fins de comparacdo e
adequacdo das despesas para que o RPPS se torne equilibrado. Assim, sugere-se que novas
pesquisas possam acompanhar o contexto estudado neste trabalho, além da possibilidade de
comparar os resultados com RPPS de municipios com porte similar ao Municipio de Montadas-
PB, bem como municipios de porte inferior e superior, com o intuito de obter constatacGes mais

consistentes referentes a este campo de estudo.
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