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RESUMO

O presente relatdrio técnico tem como escopo analisar a situacao atual do cumprimento da
lei das empresas estatais no que tange a obrigatoriedade da implementacdo de programas
de integridade ou compliance e demais medidas necessarias a prevenc¢ao da corrupcdo nas
empresas publicas do Governo Federal. Para tanto, a pesquisa investigou a existéncia de
programas de integridade ou compliance, codigos de ética, comités de governanca e sua
previsdo nos regimentos internos das 54 empresas publicas federais existentes. Os
resultados evidenciam que a maioria das empresas ainda nao dispde de programas de
integridade ou compliance, assim como as demais medidas de preven¢ao a corrupgao.

Palavras-chave: Corrup¢do. Compliance. Boa Governanga, lei das estatais.



ABSTRACT

The purpose of this technical report is to analyze the current state of compliance with the law
of state enterprises with regard to the mandatory implementation of integrity or compliance
programs and other measures necessary to prevent corruption in public companies of the
Federal Government. To do so, the research investigated the existence of integrity or
compliance programs, codes of ethics, governance committees and their prediction in the
internal regulations of the 54 existing federal public companies. The results show that most
companies do not yet have integrity or compliance programs, as well as other measures to
prevent corruption.

Keywords: corruption. Compliance. good governance, state law.



LISTA DE ABREVIATURAS

ABGF- Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A
AMAZUL- Amazodnia Azul Tecnologias de Defesa S.A.

BASA- Banco da Amazonia S.A.

BB- Banco do Brasil S.A.

BNB-Banco do Nordeste do Brasil S.A.

BNDES-Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social

CEF -Caixa Econdmica Federal

CMB Casa da Moeda do Brasil

CEAGESP -Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Séo Paulo
CODESA-Companhia Docas do Espirito Santo

CODESP-Companhia Docas do Estado de S&o Paulo

CDRJ-Companhia Docas do Rio de Janeiro

CONAB-Companhia Nacional de Abastecimento

CORREIOS -Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
CEASAMINAS- Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A.
CHESF-Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco

CEPEL-Centro de Pesquisas de Energia Elétrica

CEITEC-Centro nacional de tecnologia eletronica avancada s.a.
CBTU-Companhia Brasileira de Trens Urbanos

CODEBA-Companhia das Docas do Estado da Bahia

CESAMEG -Companhia de Armazéns e Silos do Estado de minas Gerais
CPRM -Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

CODEVASF -Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
CODOMAR- Companhia Docas do Maranh&o

CODERN- Companhia Docas do Rio Grande do Norte

CDC -Companhia Docas do Ceara

CODESA- Companhia Docas do Espirito Santo

CDP- Companhia Docas do Para

DATAPREV- Empresa de Tecnologia e Informag8es da Previdéncia Social
EBC- Empresa Brasil de Comunicagao

ELETROBRAS- Centrais Elétricas Brasileiras S.A

EMGEPRON-Empresa Gerencial de Projetos Navais

EMGEA -Empresa Gestora de Ativos

EPE -Empresa de Pesquisa Energética



ELETRONORTE Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A
ELETRONUCLEAR Eletrobras Eletronuclear

EBSERH Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares

EPL- Empresa de Planejamento e Logistica S.A.

EMBRAPA- Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
FINEP- Financiadora de Estudos e Projetos

FCPA- Lei Sobre Pratica de Corrupcao No Exterior
FURNAS-Furnas Centrais Elétricas S.A

GHC- Grupo Hospitalar Conceicéo

HCPA- Hospital de Clinicas de Porto Alegre

HEMOBRAS- Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia
INFRAERO- Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
INB -Industrias Nucleares do Brasil S.A

IMBEL- IndUstria de Material Bélico do Brasil

MESICIC-Mecanismo de Acompanhamento da Implementagdo da
Interamericana contra a Corrupgao.

NUCLEP- Nuclebras Equipamentos Pesados S.A.

PPSA- Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natura S.A
PRETROBRAS- Petrdleo Brasileiro S.A

SERPRO -Servigo Federal de Processamento de Dados

OEA- A convencdo Interamericana contra a corrupgao

Convencéao

OCDE-Convencdo Sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos

Estrangeiros Em Transag6es Comerciais Internacionais.
TRENSURB-Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A.
TELEBRAS- Telecomunicagfes Brasileiras S.A
UNCAC-Convencao das Nacdes Unidas

VALEC- Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.



SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt nnanas 12
2 REFERENCIAL TEORICO........oiiiiiieeeeee ettt 14
2.1 REGIME INTERNACIONAL ANTICORRUPGCAO........ccoveeveeeeeeeeeeeeeeee e 14
2.2 MARCO LEGAL BRASILEIRO ...t 18
2.3 LEIS DAS EST AT ALS ... 19
2.4 PROGRAMAS DE INTEGRIDADE OU COMPLIANCE...........ccoeviiieieeiiinnnn. 21
a. Pilares do COMPlANCE.........ouuiiiiii i e 24

b. Comprometimento da Alta AdMINSItracdo...........cccoevvvvvviiiiiieeeeeeeeiiiin, 24

C. AVAlIACa0 U RISCOS....ccc i i 25

d. COdigo de CONUULA ...ceeeiiiiiiiiiiiie et e 25

€. CONLrolesS INTEIMOS ....uuiiiiiiiiiiiiiii it eeneees 26

f.  Treinamento € COMUNICAGAD ........uuuuuuumummiiiiiiiiiiiiiiiiiiiainenebnneeneeneeneaeeeeeeaees 27

g. CanaisS de DENUNCIA .......oiiuuiiiiiiiiie ettt 27

h. INvestigagOes INTEIMNAS........oooi i 28

. DUEDIHGENCE .o 28

J. Auditoria @ MoNitoramento.......cccceviiiiiiiiiiiie e 29

S METODOLOGIA ..ttt e e e e et e e e e e e e e e enna e eeees 29
4 RESULTADOS . ...ttt e et e et et e e e e e et e e e e eena e eaeees 31
CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt ettt 36

REFERENCIAS . ...ccc oo ettt ettt 37



12

1 INTRODUCAO

A corrupcédo nao decorre apenas do exercicio publico, mas envolve qualquer
agente que em sua funcdo comete atos ilegais e antiéticos, tirando proveito de
determinada atividade. O individuo corrupto é aquele que esta disposto a ferir as
normas, as leis e aos regimentos, comportando-se de maneira ilegal para obter
algum beneficio para si ou para outrem. Esse "adoecimento social" é contrario aos
valores éticos que sao consensualmente aceitos pela sociedade.

De acordo com Lemos Filho (2009), a corrupcdo ndo sO gera prejuizo ao
erario, como também compromete o Estado democratico de direito, ja que corréi a
confianca da sociedade nas instancias do poder publico.

Devido a tantos escéandalos que recentemente vem repercutindo no nosso
atual cenario politico administrativo, envolvendo figuras politicas, dentre delacdes,
prisbes processos, inquéritos, o assunto de combate a corrupcao tornou-se bastante
latente, com a chamada Operacdo Lava Jato, que trouxe a tona varios crimes e
escandalos envolvendo agentes publicos da nossa maior estatal nacional, a
Petrobras S.A, que estdo sendo investigados pela Policia Federal e pelo Ministério
Publico Federal, perante a apuracdo de movimentacao ilicita de bilhées de reais que
pertencem aos cofres publicos.

A necessidade de protecdo crescente da moralidade, e as exigéncias de
apresentadas internacionalmente justificaram a promulgacéo de varios instrumentos
de controle, protecéo e prevencao e de possiveis praticas ilicitas nas organizacoes,
tais como a Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcdo), que dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a Administracdo Publica, nacional ou estrangeira (BRASIL, 2013, e a lei n°
13.303/2016 (Lei das Empresas Estatais), que tem por objetivo de fortalecer o
principio da moralidade Administrativa e evitar as praticas de atos de corrupcao.

Esse cenario em que vivemos atualmente necessita de mecanismos que
minimizem tais problemas, buscando estabelecer critérios que deem no minimo
confiabilidade politica e juridica.

Desse modo, uma das tentativas de reduzir este risco € a utlizacdo de
ferramentas de compliance, que de modo geral, é agir rigorosamente de acordo com

uma regra, € estar em conformidade e atender a todas as regras e leis aplicaveis,
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protegendo a organizagao contra atos de suborno, pagamento de propina e outras
praticas do género (GIOVANNI, 2014).

O tema foi escolhido devido a sua importancia frente aos novos desafios do
mercado internacional no combate a corrupcdo e de frequentes noticias de
escandalos envolvendo organizagbes publicas brasileiras, em relagdo as diversas
acOes licitas praticada nas organizacdes estatais, como também os acordos
assinados pelo Brasil assumindo um compromisso de criar seus proprios
mecanismos anticorrupgédo, e a utilizacdo do compliance como dispositivo de
grande eficacia no suporte nos procedimentos de controle e gestdo de risco das
organizagoes.

O presente estudo deseja demonstrar a conformidade das organizacfes
estatais brasileiras quanto a disposicao obrigatéria da lei das estatais na adocao das
politicas de integridade e sua evolugdo junto a lei, incluindo procedimentos
relacionados ao codigo de ética, regime interno do comité de governancga, politica de
integridade e compliance, visto que o prazo de adaptacdo necessaria € apenas de

24 meses mediante a sua vigéncia.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 REGIME INTERNACIONAL ANTICORRUPCAO

A corrupcéo é um dos grandes problemas enfrentados no mundo globalizado,
ela enfraquece a confiabilidade politica e provoca desperdicios de recursos, afeta o
comércio internacional e fragiliza o fluxo de investimentos, além disso, ameaca a
boa governancga e o desenvolvimento politico e econémico. Essa “doenga” tem sido
estabelecida no mundo, atuando de forma aniquiladora, e nas Ultimas décadas o
mundo tomou ciéncia que a corrupcdo deixou de ser apenas um problema local e
passou a ser confrontada como um problema transnacional que afeta todo o globo.
No crime de corrupgdo as agdes do corruptor ndo estéo voltadas apenas a pratica
de crimes hediondos, os agentes que utilizam de suas posi¢cdes de poder ou de jogo
politico para realizar atos ilegais contra a sociedade.

As condutas ilicitas tendem como natureza a “invisibilidade” para os 6rgaos
de controle, que acarreta grau de imprecisdo e improbidade no pais e na percepcgéo
populacional. De acordo com os dados apresentados por Paolo Moro (1997). Dentre
inlmeros aspectos desagradaveis de efeitos internacional pela corrupcdo as

consequéncias apontadas:

a) Reducdo dos investimentos estrangeiros, resultando na reducdo do
crescimento da economia. Os investidores acabam sendo subornados com
pagamento de propina, para facilitar o tramite do negdécio, com isso o0 agente ir4
cumprir com que foi acordado, como consequéncia traz a redugcdo dos pagamentos
de tributo, causando prejuizo ao setor publico;

b) Perda da receita- A propina tende a sabotar a receita, pois abre as portas
para “liberalidades” ilicitas, reduzindo a cobranga de tributos que reflete no aumento
das despesas publicas;

¢) Impacto na prestacado dos servicos publico- Os ganhos com a corrupcao,
fazem com gue os representantes politicos e agentes publicos, deixem de investir no
bem comum e acabem dando oportunidade para suborno e a negociacdo por
pagamento de propina;

d) Fere a base democratica- No lugar de atender as necessidades sociais

acabam submissos a atender as pretensdes do corruptor;
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e) Reputacdo negativa do corruptor- A exposi¢céo do agente corrupto impacta
nas suas agbes transnacionais, abalando seu financeiro e comprometendo sua
imagem, mediante ao mercado investidor.

Luciano Ferreira e Fabio Morosine (2013), afirmam que as inciativas
internacionais de combate a corrupcado configuram-se como “agente” na sua
procedéncia e aplicabilidade severa. O desejo de combater atos ilicitos, tornou-se
objeto de preocupacéo internacional e consequentemente tem impulsionados paises
a unirem esforcos, para producdo de leis e medidas eficientes, afim de coibi-las.
Com o avanco da globalizacdo o combate a corrupgdo tornou-se prioridade
universal, as convencdes internacionais trazem de modo geral varios atos retratando
consideraveis contextos das praticas corruptas. Essas convencdes trouxeram como
adocOes, rigorosas leis e medidas preventivas e repressivas, afim de coibir praticas
de suborno e desiquilibrio orcamentario.

Em 1977 foi editado nos Estados Unidos a Lei Sobre Pratica de Corrupcéo
No Exterior (FCPA), que se originou da conclusao de uma investigagdo do Senado
americano. Era comum pagamentos de propina para facilitar aces comerciais
promovidas por organizacbes que se aproveitavam das brechas na legislacéo,
alguns casos, inclusive foram reportados pela midia e por meios académicos, onde
funcionarios publicos estrangeiros eram subornados e acabavam se corrompendo
pelas empresas multinacionais, essas organizacfes justificaram seus atos na
“impossibilidade” encontrada para realizar negocios em alguns paises sem cometer
tais préticas.

De acordo com Grego Filho (2015), tal repercussao néo era de conhecimento
dos investidores, o que acabou gerando um desconforto a opinido publica, pois o
envolvimento de empresas com improbidades chegava a 400 e a soma dos valores
adquirido com tais praticas estimava-se U$ 300 milhdes.

Esse tipo de comportamento feria o principio de valores éticos do publico
norte americano e denegria sua reputacdo diante dos investidores, fazendo com que
as empresas honestas perdessem a sua qualidade para poder competir.

Grego Filho (2015), afirma que a conduta, no aspecto de infracdes dolosa, no
gue se trata de registros contabeis, principalmente em falsificagcbes de documentos e
registros contabeis, a pena, no que diz respeito a pessoas juridicas, (empresas e
entes empresariais) estdo sujeitas a aplicacdo de multas, e para pessoas fisicas,

(diretor, agentes, acionistas) estao sujeitas a multa e priséo de até 5 anos .
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A FCPA tem sua aplicabilidade extraterritorial e prevé medidas de prevencao
e repreensdo a coibicdo de pagamentos, ofertas e promessa de pagamento ou
qualquer outro bem de valor a qualquer representante politico, que possa facilitar
negociacfes ou dar regalias em transacfes comerciais. A lei determina que as
organizagfes tornem seus registros contabeis claros e adote um sistema de controle
interno transparente, buscando minimizar o suborno.

Enquanto as organizacGes norte-americana coibiam e condenavam a prética
de suborno, suas concorrentes estavam livres para cometer tais infracGes, diante
disso, a estratégia dos americanos foi levar a discussdo para féruns internacionais.

Na década de 1990 com o crescimento da globalizacdo no &ambito
internacional, a comunidade passou a dar mais importancia aos impactos causados
pela corrupcdo no mundo global, assim, o mundo se mobilizou no objetivo de criar
instrumentos que abrangessem a prevencado, punicdo e recuperacdo dos ativos.
Nesse contexto em, 1994 a Convencdo Sobre o Combate da Corrupcdo de
Funcionarios Publicos Estrangeiros Em Transagfes Comerciais Internacionais
(OCDE), discute o suborno na facilitacdo de transacoes.

De acordo com Luciano Ferreira e Fabio Morosine (2013), a convencgéo trouxe
uma série de levantes morais e politicos. Essa convencdo traz imposi¢cdes ao
Estado, afirmando que o mesmo deve criminalizar o oferecimento de propina, caixa
dois, e qualquer ocultacéo de registros de despesas, falsificacdo de documentacéo e
qualquer acdo que traga proveito ou vantagem indevida. A convencao ainda
responsabiliza a pessoa juridica pela corru¢cdo de agentes publicos e que os atos
corruptos devem ser anulados por intermédio da pena criminal.

A convencédo Interamericana contra a corrup¢cao (OEA) foi acordada em
1996 e no ano posterior entrou em vigor, tornando-se o primeiro instrumento de
combate a corrupcéo internacional.

De acordo com a Controladoria Geral da Unido (BRASIL, 2015), para que
haja aplicabilidade desse instrumento faz-se necessario o comprometimento do
Estado na aplicabilidade de medidas em seus sistemas institucionais.

Essa convencdo possui um carater de prevencdo em sua forma de combate
a corrupcdo, e da énfase a dois tipos de delitos o suborno transacional e o
enriguecimento ilicito. Em seu artigo 3°, discute sobre a conduta e o papel do agente
publico em desempenhar de forma ética as suas func¢des publicas, em seu artigo 4°,

estabelece a criagdo de mecanismos de controle governamental, e medidas de
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combate ao suborno. também aborda o papel do Estado na criacdo de leis que
vedem o favoritismo com relagdo a o tratamento tributario. Traz um sistema de
protecdo ao denunciante artigo 3° inciso 8, e a obrigacdo das organizacdes de manter
seus registros transparentes, facilitando quaisquer atos de improbidade. artigo 3°
inciso 10, como também inclui medidas que convém a criacdo de 6rgaos de controle.

A unido global na construcdo de um quadro internacional anticorrupcao e o
compromisso dos paises iria cada vez mais se fortalecendo, e em 2000 a discussao
chegou a promover a Convencdo das Nacbes Unidas (UNCAC), adotada pela
Assembleia Geral das nagfes unidas, caracterizando por ser o primeiro instrumento
de ambito global sobre a tematica. Essa convencdo abordou essas principais
tematicas: medidas de prevencdo ao crime e aplicacdo da lei, cooperacdo
internacional e resgate dos ativos.

Essas acOes de cooperacdes internacionais de combate a corrupcgao,
fizeram com que o Brasil assumisse o compromisso de analisar a implantacéo de
instrumentos de enfrentamento interno. Em 2001 o Brasil firma o compromisso por
meio do mecanismo de acompanhamento de combate da implantacdo da convencéao
interamericana (MESICIC), através do documento de Buenos Aires.

Grego Filho (2015), afirma que esse documento traz destaque a cooperagao e
experiéncias de melhores préticas entre os Estados parte.
O Brasil comeca a se fortalecer em acfes a prevencao da atos ilicitos e em
2003 firma acordo por meio de um normativo n © 5.687 da Conveccédo das Nacdes
Unidas Contra a Corrupcéo (UNCAC). Esse acordo em termos gerais destaca:
a. AcOes de politicas publicas anticorrupcdo, com a inclusao da participacao da
sociedade;
b. Direciona a criacdo de 6rgaos independentes que desenvolvam mecanismos
de combate a corrupcao,
c. Instrucdo de medidas do comportamento ético das organizagdes;
d. Condenacdo da pratica de suborno e desvio de dinheiro dos agentes
internacionais;
e. Incrimina o enriquecimento ilicito

f. Incentiva adoc¢des de medidas rigorosas contra obstrucao judicial.
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2.2 MARCO LEGAL BRASILEIRO

Com a celebracdo dos acordos FCPA, OCDE, OEA, UNCAC, MESICIC,
assumido internacionalmente e a movimentagdao continua de mecanismos interno
para o desenvolvimento da politica anticorrup¢édo. O Brasil cria ho seu ordenamento
juridico uma série de leis que apontam a necessidade de implantacdo de medidas
na gestdo publica para assuntos de bens publicos, transparéncia, controle interno e
integridade. Nesse contexto tomamos como resultado. A Lei da improbidade
administrativa lei n°® n8.429/92, que traz puni¢cdes a agentes publicos e organizacdes
estatais que tenham sua conduta comissiva e omissiva no que diz respeito a se
aproveitar do erario e apropriar-se dos bens publico.

Fundamentada nos principios internacionais e reconhecida pelas
Organizacbes das Nacdes Unidas (ONU) e pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), a Lei n® 12.527/11 de acesso a informacdo promove a
participacdo da sociedade no direito a informacdo, garantindo o bem coletivo,
aumentando a confiabilidade governamental e viabilizacdo da prestacéo de contas e
a boa governanca.

A primeira discussdo da tematica de lavagem de dinheiro foi discutida com a
Lei n © 9.6313/98, que foi de confronto a alguns crimes, como o trafico de drogas,
acOes comerciais, registro publicos e tramite de agéncias de negociacdo, dentre
outros, a lei trouxe acdes punitivas apenas para esses crimes mencionados, havia
uma necessidade de normativo mais punitivo, com isso a lei n® 12.683/12 trouxe
medidas mais severas, como a obrigacdo de comunicar as autoridades da
administracdo publica qualquer suspeita de lavagem de dinheiro ou atividade
criminosa. E a determinacdo do afastamento de qualquer agente publico, ou
representante politico indicado por cometer lavagem de dinheiro, podendo ter seu
retorno autorizado pelo Juiz que prevé premiagdes para caso de delacéo premiada.

Em 2013 o Brasil estabelece um novo marco na administracdo publica,
retificando os acordos assinados a nivel cooperacdo internacional e fruto do
compromisso internacional de combate a acgdes corruptas, a lei anticorrupgao (lei n°
12.846/13), responsabiliza a pessoa juridica pelas praticas de atos contra
administragdo publica nacional e estrangeira. A lei se aplica as sociedades

empresariais, sociedade simples, fundacdes ou sociedade estrangeira que tenha



19

sede ou filial ou representacdo no territério nacional brasileiro e pessoas fisicas
como gestores ou qualquer pessoa que cometa atos criminosos, sobre
responsabilidade administrativa a pessoa juridica sera punida, pelas acdes ilicitas,
sobre responsabilidade civil, independente da comprovacao de ato de corrupcao ter
o0 conhecimento da direcdo, serd aplicado medida repressiva, como multas para
reparar os danos e sobre responsabilidade criminal a perda do direito de ser
contratado e a prisao.

A legislacdo permite que a administracdo publica faca acordo de leniéncia
com o causador dos atos ilicitos, desde que haja o desejo de cooperar e colaborar
efetivamente com acOes investigativas para apurar infracbes e por meio das

delacdes premiadas que podera acarretar na reducao de sua pena.

2.3 LEIS DAS ESTATAIS

Segundo Giovanni (2014), em uma organizagdo na qual existe agentes
publicos corrompidos e sua pratica € normal, toda a organizacéo € afetada inclusive
as relacdes internas.

Se uma organizacdo permite a barganha ou pagamento de propina para
vencer uma licitacdo, consequentemente enfrentard chantagens e ameacas de seus
préprios compradores , uma vez que estdo sendo “comprados” pelos fornecedores
e assim a fraude passa a fazer parte da cultura organizacional, como ndo ha como
evitar os comportamentos fraudulentos, esse se espalhara por toda estrutura
organizacional impactando nas relacdes tanto corporativa como trabalhista,
deixando assim a organizacdo doente, como também a alocacdo dos recurso
materiais mudara seu objetivo, dando lugar a esquemas de desvio.

A Lei 13.303/16 (Lei das Estatais), vem com objetivo de suprir uma lacuna
brasileira no que diz respeito a deficiéncias no monitoramento continuo de falta de
controle e a auséncia de comportamentos éticos dentro das organizacdes publicas,
resultando no estreitamento financeiro e recorrentes episodios de escandalos que
recentemente vém repercutindo no nosso atual cenario politico administrativo,
envolvendo figuras politicas. Dentre delagdes, prisbes, processos, inquéritos, tais

episédio fomentaram na edigdo do regime juridico das empresas estatais.
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Com o aspecto de se “remediar” internamente, o Brasil supre suas lacunas
internas com uma coletanea de normas e leis, construindo o seu préprio mecanismo,
afim de coibir os atos impréprios, indo assim ao compromisso assumido
internacionalmente.

Com a promulgagéo da lei 13.303/16 as empresas estatais tornaram-se a
principal influenciadora no regime licitatorio, onde a prestacdo de servico é de
‘titularidade” das estatais. Com isso propde um estatuto proprio para organizacdes
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que exploram
atividades econdmicas.

Com isso as inovagdes apresentadas no dispositivo na lei das estais versam
sobre dois aspectos que se interligam, primeiro estabelece uma série de
mecanismos que impede o oportunismo e produz valores para 0s acionistas, valores
esses sobre governancga corporativa, transparéncia nas informacdes e na prestagcao
de contas, como também principios de boa conduta, resultando na qualificacdo do
processo decisério das organizacdes, praticas de gestdo de risco e controle sobre 0s
processo empresarial.

Tal intento pode ser observado no artigo 6 © na lei supracitada que prescreve:

estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias deverd observar regras de governanga
corporativa, de transparéncia na sua estrutura e praticas de gestéao
de riscos e de controle interno, composicdo da administracdo
(BRASIL, 2016).

Quanto ao segundo enfoque, tem- se que normas sobre o0 processo licitatério
e 0s contratos firmados pelas organizacbes. No aspecto dos contratos, a lei
apresentou uma manutencdo nas preventivas determinadas por leis anteriores, e
realcando novas hipéteses de dispensa, referente aos contratos as empresas
estatais ndo estardo submissas ao direito publico, devendo ter em sua aplicabilidade
as regras de direito privado.

O legislador determina que sejam aplicados mecanismos eficientes de
controle interno sobre a conduta do gestor em relagdo aos empregados nas suas
atividades. No aspecto organizacional determina inser¢gées de parametro ético como
codigo de conduta e integridade, onde no qual estabelece os principios, valores e
missdo da empresa, além disso impde certas vedacdes com objetivo de buscar
requisitos de competéncia e experiencia profissional descartando a possibilidade de
atos de barganha e apadrinhamento politicos. Dentre outros requisitos estabelecido
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o canal de denuncia que recebera dendncias internas e externa sobre qualquer ato
de improbidade. E requisitos que garanta a transparéncia como gestao de risco e
controle interno.

Toda condicéo proposta pela lei das estatais tange ao principio da eficiéncia
a fim de estruturar as organizag0Oes para possibilitar o melhor rendimento e melhor
governanga, com isso para que haja um cumprimento dessas obrigacOes faz
necessario a insercdo de programas de integridade ou compliance que tem o
propésito de garantir o melhor funcionamento organizacional. Essas ferramentas
apresentam-se como dispositivos de grande eficdcia, dando suporte nos
procedimentos de controle e gestédo de risco das organiza¢des. Tomando como foco

areas mais sensiveis e sujeitas a riscos brevemente identificados.

2.4PROGRAMAS DE INTEGRIDADE OU COMPLIANCE

A acdo do compliance no Brasil, incialmente, foi submetida a area juridica,
devido normas e regulamentos, porém sO houve uma percepcdo quando as
mudancas globais e a necessidade do mercado de inserir controle interno para
prevencao da fraude, fizeram com que as organizacdes se tornassem cada vez mais
compromissadas com os padrdes de negdécios, que determinavam mais
transparéncia e combate a corrupcdo, acompanhando assim as tendéncias
internacionais.

As atividades de compliance tiveram sua iniciativa em instituicbes financeiras
que tém suas atividades baseadas em legislacbes e decretos que determinam a
conduta e conformidade das organizacfes, como também a presenca constante na
midia de casos de fraude e corrupcao no setor publico e no privado que levaram as
organizacdes sobre a construcdo de valores que interagem e influenciam uma
organizacao.

Segundo Assis (2013), programas de integridade s&o ferramentas de
governanca corporativa que se refere a sistemas, regras e procedimentos adotados
para gerenciar 0os negocios da organizacdo, consolidando uma boa relacdo com
investidores.

O termo compliance vem do inglés “to comply,” que significa cumprir,
satisfazer. Compliance pode ser definido como cumprimento rigoroso das regras e

das leis, seja dentro ou fora da organizacdo. No ambiente corporativo diz respeito a
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esta em conformidade com os regulamentos externos e interno, conectando a
legislagcdo com os principios organizacionais, alcancando ndo s6é o negoécio, mas
também as atitudes pessoais e agregando uma cultura de honestidade, ética e
transparéncia.

De acordo com Giovanni (2014), a pessoa que anda em conformidade e se
submete a principios e valores éticos na organizagdo € caracterizada com “ser
compliant “ou “estar compliant”. Ja a ndo conformidade pode comprometer o agente,
denegrindo sua imagem como profissional, acarretando multa e perda de seu cargo.

O compliance tem como propdsito “fazer o certo, por que é certo” e
cumprindo as regulamentacbes que sdo aplicaveis a organizacdo, essas
instituicbes ndo fazem nada , sdo 0s agentes que tomam decisGes e acdes em
nome da organizacdo, porém nao se pode confiar nas pessoas, por isso faz-se
necessario criar um processo que permita que todos os agentes tenham o
entendimento de que fazer o certo € uma decisdo que foi tomada pela organizacéo
€ Com iSSO as pessoas recebam o apoio necessario para conseguir agregar em sua
culta organizacional a integridade , transparéncia e boa-fé , isso tudo, sé efeito com
implantagcdo de um processo organizado que é caracterizado como programa de
integridade ou Compliance.

Um programa de integridade ou compliance tem o objetivo de determinar
procedimentos que tornem o cumprimento da legislacdo parte da cultura
organizacional, alinhando assim a observancia das normas legais e das politicas
governamentais, prevenindo e combatendo atos impréprios e criando pilares de
estruturacdo interna e procedimentos de integridade e incentivo a comunicacéo de
irregularidades. Sua incorporacao ndo estara apenas atribuida a um setor especifico
na organizacdo, esse tratara simultaneamente diversos aspectos normativos, por
isso cada organizacao devera levar em consideracdo suas proprias caracteristicas
guanto a implantacdo do programa, nesse caso a maior garantia de que o programa
sera eficiente € quando esse for desenvolvido ndo isoladamente, mas como algo de
grande extensao coorporativa.

A necessidade pela integridade nas organizacdes publicas tem norteado as
acOes do Estado em envolver as organizacdes, autarquias e fundacbes em um
trabalho de transparéncia, para melhorar a gestdo dos recursos e criar mecanismos
punitivos a agentes publicos envolvidos em agBes corruptas. E por isso que o

Estado incentiva a sua adoc¢ao nas organizacdes, pois reconhece as falhas em evitar
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a violacao, a lavagem de dinheiro e a propina. E através do normativo da lei traz a
responsabilidade de adoc¢éao na legislacdo de programas de integridade que pode
ser expressamente visto no artigo 7°, inciso VIII, da Lei n°® 12.846/2013 e a
determinacao na lei 13.303/2016 no artigo 9 ©, inciso | (BRASIL, 2016), desta forma
ambos o0s normativos estimulam que o poder publico adotar mecanismos de
integridade.

Para Giovanni (2014), o compliance dentro da organizagdo abrange um
sentimento de justica, onde a determinacdo dos principios éticos e morais da
organizagéo, prevé a ndo entrega de vantagens ou desvantagens para outros.

A implantacédo da ferramenta de compliance atua como um redutor de riscos
do negdcio através da melhoria dos controles interno e uma melhor forma de gestéao
para a organizacdo, garantido que a organizacdo Se comprometa com a
conformidade dos regulamentos internos o que protege a imagem da organizacao
mediante o mercado que cada vez tem sido exigente em seu processo de escolha e
0 aumento da credibilidade dos clientes e maior eficiéncia e qualidade na prestacao
de servico e nos niveis de governanca corporativa.

De acordo Giovanni (2014), as organizacbes podem elaborar seu proprio
modelo que tenha coeréncia com a cultura coorporativa e ndo uma réplica de outros
modelos existentes.

N&o existe um modelo especifico de compliance, pois cada organizacéo
elabora seu programa de acordo com a estruturagdo organizacional e o risco de seu
negocio. Nesse aspecto surge o Departamento de compliance ou especialistas no
assunto que serdo os responsaveis em estruturar e aperfeicoar o modelo de gestédo
da organizacdo por meio do cumprimento de principios, prevencao, monitoramento e
mitigacdo de riscos. Essa estrutura protege a organizacéo e estimula seus agentes a
desenvolverem atividades de acordo com um cédigo de conduta e acdes
consolidadas na ética e na moral em conexdo com a legislacdo aplicavel. Apés
conhecer o ambiente da organizacao e seus respectivos riscos o departamento de
compliance deve desenvolver programas que minimizem ao maximo esse risco,
estimulando todos a se esforgcarem no engajamento do programa, além de monitorar
e acompanhar se o programa esta sendo efetivo em seu objetivo.

O Compliance officer € o Stakeholder responsavel em gerir o programa tendo
sua postura inquestionavel, esse coordenard os processos e as fungcbes sem que

haja brechas ou falhas, seu objetivo na organizacdo € gerir o programa de forma
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referencial para organizagdo. Caberd a ele construir uma nova conduta de
conformidade, trabalhando o carater organizacional e colocando a organizagdo no
caminho da ética e da integridade. O profissional devera ter um conhecimento
adequado de sua funcdo, e um perfil tanto de lider como de gerente
simultaneamente, pronto para cumprir com a missdo a qual lhe atribuida. Como
também ser um profissional reconhecido e inquestionavel em sua conduta, tendo

como caracteristica a cordialidade, empatia e 0 bom relacionamento na organizacao.

a. Pilares do Compliance

De acordo com Daniel SIBILLE e Alexandre SERPA (2017), A eficiéncia de
um programa de integridade se dar quando esse estabelece pilares que
protagonizardo a organizacédo. Esses pilares sdo a base de um bom programa de
compliance, essas boas praticas serdo moldadas conforme a estrutura da
organizacao, sua composicao se dar por 9 componentes que se interligarao entre si
formando um processo organizacional dentro da empresa. Dependendo de sua
atuacao, o mesmo inclui pessoas, sistemas, normativos e ideias que se delinearao
sem qualquer legalidade e duvida, quanto a direcdo a ser seguida, possibilitando a
credibilidade e a colheita de seus resultados. Os pilares devem balizar a empresa de
forma que seus agentes identifiguem e se familiarizem, evitando qualquer
desconforto ou imposicado. Diante do exposto acima passamos a tratar os com 9
compontes baseado no item 8B.2.1 da Federal Sentencing Guidelines e nos
componentes estabelecidos pela Legal Ethics Compliance.

b. Comprometimento da Alta Adminsitragéo

A alta administracdo € um dos elementos mais importante de um programa de
Compliance, ela sera responsavel em trabalhar a mentalidade da organizacao,
garantindo e promovendo uma cultura de conformidade e padrdes éticos dentro da
organizacdo. Como também, nomear uma pessoa especifica responsavel pelo
programa, com autonomia e recursos que garanta o bom funcionamento do

Programa.
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De acordo com Giovani (2014, P.54), O mais alto grau na hierarquia da
organizacdo devera ser o primeiro a querer de fato ter o compliance no DNA da
empresa. As pessoas seguem o exemplo, logo, como se esperar que O0S
funcionarios se engajem nessa mudanca comportamental se o que € determinado
ndo é respeitado pela lideranca? Desta forma faz necesséario uma lideranca de alta
performance que consiga ser o grande propulsor do programa, aquele que seja o

primeiro a “comprar a ideia”, tendo como forte a ética e honestidade.

c. Avaliacao de Riscos

A avaliacdo de riscos € um importante fator para sobrevivéncia de qualquer
organizagdo. Os riscos estdo associados a algo inerente que diretamente e
indiretamente afetem 0s processos organizacionais da empresa, eles podem ser
atribuidos ao descumprimento de algum objetivo que resultou na perda de algo
material ou intangivel, e sao responsaveis em fragilizar 0s processos
organizacionais dentro das empresas, esses referem-se tanto a perda como 0s
ganhos, com relacdo ao rumo determinado por individuos ou organizacéo. O objetivo
da avalicdo de riscos € identificd-los e controla-los, tomando como resultado a
preservacao e agregacao de valores, estabelecendo medidas eficazes na cobertura
do problema exposto. Esse pilar tera sua condi¢cdo na analise de todos 0s processos
organizacionais e sua breve conducao dentro das organizacdes.

Uma avaliacdo de risco de alta performance sabe fazer uma boa leitura da
organizacdo e entender o ambiente em que a organizacdo opera e como esta
lidando, como também entende como acbGes de combate a corrupcdo estédo
funcionando e quais os efeitos sobre o risco, s6 assim a organizacdo terd a

possibilidade de manusear os recursos nos aspectos de melhor uso.

d. Codigo de Conduta

Apoés a organizacdo passar por todo o processo de avaliagdo de riscos, ele
sera considerado como um dos alicerces sobre o qual o programa sera construido.
O codigo de conduta de uma organizacdo € estabelecido de acordo com as areas

que serdo determinadas no documento, para que haja a constru¢do de um cédigo de
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conduta, faz necessario conversar com varios setores diferentes para identificar
quais 0s pontos principais a serem abordados.

De acordo com Kuznecov (2017), Esse codigo de ética deve espalhar atitudes
de cada representante da companhia, o comportamento adequado para seus
funcionarios baseados em regras e condutas éticas dentro das atividades das

empresas.

Esse servira como o “manual de postura da organizagdo” que guiara a
empresa em diversos assuntos relacionados a suas préticas e seus negocios, como
também servirh como evidéncia para mostrar 0 compromisso da organiza¢cdo com a
politica de integridade.

O cobdigo de conduta deverd compreender uma linguagem de facil
entendimento para que todos os agentes conhecam o conteddo que deve ser
seguido e de facil disponibilidade nas redes internas da organizacdo. Esse contetdo
deve ser imparcial, impondo justica e se ausentando de qualquer preconceito, sendo

aplicavel a todas as pessoas.

e. Controles Internos

Esse pilar estabelece mecanismos como criagdo de politicas e procedimentos
que tém como objetivo documentar os controles e 0s processos estabelecido,
garantindo a manutencéo, assim como os fundos da organizacdo para que esses
ndo sejam utilizados de forma ilicitas e trabalhar os riscos garantindo a
transparéncia, evitando assim a propina disfarcada.

Para o compliance officer Wagner Giovanini (2014, p.51) “controle interno é
um conjunto de andlise criadas, de acordo com a exposicdo de riscos da
organizacao, definidas, a partir de verificacdes amostrais e peridédicas nos processos
da empresa.”

Esse pilar legitima os beneficios e as contribuigcbes politicas, promovendo
visibilidade e reputacdo geral, acompanha valores agregados respeitando a lei e
garantido toda documentagdo comprobatodria, processo de sele¢do de fornecedores
baseado na qualidade do servi¢o prestado e do preco, e verificagcdo de antecedentes
sobre novo trabalhadores como também adocéo de politicas de treinamento sobre

procedimentos anticorrup¢ao adotados pela organizagcdo. Com isso as organizacgoes
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devem avaliar periodicamente o seu programa de compliance, para identificar as
areas que precisam de modificacéo e reforcos, tudo isso dependera da estrutura da

organizacao.

f. Treinamento e Comunicacao

Esse pilar propde aos funcionarios conhecer os procedimentos e as normas
aplicaveis e fundamentais para um programa efetivo, como promover a cultura de
conformidade e dar ciéncia aos normativos aplicaveis, esse € importante pois ajuda
a organizacdo a semear normativos externos e internos, devendo abranger toda
organizacdo, como também o publico externo (parceiros e fornecedores).

Segundo Giovanni (2014, p.290), “todo programa precisa da adesdo das
pessoas para ter éxito em seu proposito e assim a comunicacdo assume um papel
preponderante”. Sendo assim 0s treinamentos s80 essenciais para se ter uma
nocéo da efetividade do programa. Além da preocupa¢do com a comunicacao e a
linguagem que serd utilizada nos treinamentos e a melhor forma de passar a
mensagem a todos os funcionérios. Essa adocdo de politica de integridade deve
chamar atencado das pessoas e direciona-las a cumprir e instituir a identidade entre a
organizacdo e seus agentes. A participacdo deve ser monitorada e documentada
como forma de minimizar os riscos. A consciéncia sobre a integridade dentro da
instituicio deve ser reforcada continuamente, todos os funcionarios e terceiros,
devem ser informado sobre a politica anticorrup¢éo adotada pela organizacéo. Para
facilitar a comunicacédo, a empresa deve utilizar ferramentas de incentivo continuo,
desenvolvendo materiais, workshops, campanhas etc.

O treinamento ajudard a organizacdo a personalizar as abordagens e a
esclarecer pontos mais complicados, além trazer uns diagnésticos no que diz
respeito aceitacdo do programa, como demonstrar que a organizacdo se importa
com a conformidade e a sua reputacdo. Com iSso 0s seus agentes tenderdo a levar

a tematica mais a sério.

g. Canais de Denuncia

Para Ayres (2015)



28

“‘Um programa de compliance efetivo deve incluir um mecanismo
para os funcionarios de uma organizacdo ou terceiros denunciarem
suspeitas ou mas condutas ou violacdes das politicas da empresa,
de forma confidencial e sem medo de retaliagdo”.

Os canais de denuncia tém como objetivo permitir que aqueles que queiram
relatar algum comportamento ou ato contrario ao programa de integridade da
organizacdo. Nesse pilar a organizacdo deve criar um ambiente favoravel para a
dendncia, construindo uma estrutura que comporte as denuncias recebidas e leve
até a Ultima instadncia na organizacdo. A inser¢cdo de um canal de denuncia, deve

tem como caracteristica primordial o sigilo.

h. Investigagdes Internas

InvestigacBes internas sdo bons instrumentos para se ver como 0S riScos
estdo na prética, como também se aplicard ao processo de investigacdo tomando
como objetivo a apuragcdo das denuncias de comportamentos corruptos, garantindo
que esses fatos sejam efetivamente apurados e caso seja procedente seréo
tomadas medidas corretivas e disciplinares. Essa investigacdo deve proteger o
interesse da organizacédo, prevenindo a de qualquer acao corruptivel.

Nesse processo a organizacdo acessara todos os dados do suspeito, sao
carateristicas obrigatoérias para um investigador: discricdo, confidencialidade,
seriedade e profissionalismo. Esse deverd ter ciéncia de sua responsabilidade e
atuar de forma profissional, como também investigara de forma profunda ndo se
intimidando com qualquer questdo hierarquica e agindo de forma independente.
Uma vez concluida a investigacdo sera feito um relatério da denuincia e

encaminhado para o departamento competente na organizacao.
i. Due Diligence
Para Giovanni (2014, p.161) “A due diligence para ser completa, precisa

considerar os aspectos especificos da parceria, como escopo de trabalho, nivel de

remuneracgao, objetivos comuns, interesse de cada parte, etc.”
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Esse pilar se apresenta com uma investigacdo prévia da empresa ou
terceiros que fard parte do ambiente organizacional , € a partir dai que a
organizacao fard uma tomada de decisdo , esse traduz uma investigacao superficial
ou aprofundada impondo alguns pontos investigatorio com historico da empresa e
de seu saocio, referéncias bancérias, se esta em conformidade com padrdes éticos e
se existe algum envolvimento em casos de corrupcao, fraude e pagamento de
propina, evitando qualquer acdo que comprometa 0s negdcios ou promova riscos a
organizacao. As organizacfes que realizam negocios com outras instituicdes, devem
adotar avaliacdo prévia daqueles que se tornardo parceiros, revisando sua

conformidade e seu histérico de praticas no mercado financeiro.

j. Auditoria e Monitoramento

Esse pilar propbe investigar todos os procedimentos criados e se sao
suficientes na mitigacdo dos riscos, bem como certificar que se o programa esta
funcionando da maneira como foi desenhado. Partindo disso os auditores
examinardo as praticas correspondentes aos procedimentos, como também a
existéncia de falhas e qual tratamento adotado, o cumprimento do cédigo de conduta
e investigar as dendncias de acdes ilicitas, definindo acbes corretivas a serem

aplicadas.

3 METODOLOGIA

Com o objetivo de responder ao problema de pesquisa, foi utilizado o método
comparativo. GIL (1999) considera como caracteristica desse método, desenvolver
comparac¢des com objetivo de verificar semelhancas e explicar divergéncias ideias,
tendo em vista a formulacdo e o teste de hipéteses com maior precisdo. Foram
analisados 54 casos das organizacbes publicas federais, dentre elas : Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias, - Amazodnia Azul
Tecnologias de Defesa, Banco da Amazénia, Banco do Brasil, Banco do Nordeste
do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, Caixa

Econbmica Federal, Casa da Moeda do Brasil, Companhia de Entrepostos e
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Armazéns Gerais de Sdo Paulo, Companhia Docas do Espirito Santo, Companhia
Docas do Estado de Sao Paulo, Companhia Docas do Rio de Janeiro, Companhia
Nacional de Abastecimento, Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, Centrais
de Abastecimento de Minas Gerais, Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco,
Centro de Pesquisas de Energia Elétrica, Companhia Brasileira de Trens Urbanos,
Companhia das Docas do Estado da Bahia, Companhia de Armazéns e Silos do
Estado de Minas Gerais, Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séao
Francisco e do Parnaiba Companhia Docas do Maranhao, Companhia Docas do Rio
Grande do Norte, Companhia Docas do Ceara, Companhia Docas do Espirito Santo,
Companhia Docas do Para, Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia
Social, Empresa Brasil de Comunicacdo, Centrais Elétricas Brasileiras, Empresa
Gerencial de Projetos Navais, Empresa Gestora de Ativos, Empresa de Pesquisa
Energética, Centrais Elétricas do Norte do Brasil, Eletrobras Eletronuclear, Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares, Empresa de Planejamento e Logistica, Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, Financiadora de Estudos e Projetos Furnas
Centrais Elétricas, Grupo Hospitalar Concei¢do, Hospital de Clinicas de Porto
Alegre, Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia, Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportuaria, Industrias Nucleares do Brasil, Industria de Material
Bélico do Brasil, Nuclebrds Equipamentos Pesados, Empresa Brasileira de
Administracdo de Petréleo e Gas Natura, Petréleo Brasileiro, Servico Federal de
Processamento de Dados, Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre, Engenharia,
Construgdes e Ferrovias, Telecomunicagdes Brasileiras.

Acerca da conformidade em face da lei das estatais (Lei n® 13.303, de 30 de
junho de 2016). Isso corresponde a totalidade das empresas estatais do Governo
Federal, submetidas a Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016 (populagéo de estudo).

Os dados qualitativos necessérios a realizacdo da pesquisa foram coletados
por meio de pesquisa documental, no website das empresas estatais e consulta
realizada por meio de contato por correio eletrbnico. Foram pesquisadas
informacdes relativas a existéncia, ou néo, de:

1. Programa de integridade ou compliance;

2. Cbdigo de ética ou conduta;

3. Comité de governanca;

4. Previsédo do programa de integridade no Regimento Interno.
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Segundo GIL (2008), o método documental envolve todo material
evidenciado, podendo servir como fonte e base para a pesquisa cientifica e a
pesquisa bibliografica, desta forma foram levantados artigos e documentos como:
cédigo de ética, manuais dos respectivos programas, regime interno das
organizacOes estatais. No que diz respeito a abordagem dos dados que se dara a
partir do desdobramento da pesquisa, foi realizada uma andlise quantitativa prévia
(andlise documental) e posterior codificacdo qualitativa (analise comparativa dos
dados). Para Gil (1999) o usa desse tipo de método proporciona um aprofundamento
da investigagcdo das questbes relacionadas ao objeto estudado, valorizando o
contato direto com a situagcédo estudada, buscando perceber a individualidade e o
significado mdltiplo.

Desta forma, foram coletados e analisados dados que permitiram avaliar a
efetiva adocdo dos programas de integridade pelas empresas estatais, conforme
estabelece a legislacéo vigente (uma questdo de grande relevancia para o combate

a fraude e a corrupcéo nas organizacfes estatais brasileiras).

4 RESULTADOS

A Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das Estatais) apresenta um
marco legal e autbhomo para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, a partir dai a administracdo publica passa a contar com seu préoprio
regulamento. Sobre esse normativo, um aspecto chama atencdo no que se refere a
sua aplicabilidade para as estatais, 0 normativo disciplina as empresas estatais,
elegendo mecanismos de enfrentamento a problematica de corrupgéo, oferecendo
mecanismos de controle e mitigacéo de risco.

O artigo 91 da Lei estabelece um prazo de 24 meses para que as empresas
publicas e de sociedade de economia mista se adequar as disposi¢cdes obrigatorias
determinadas pela lei, com o objetivo de combater a corrupcédo e promover a boa
governanca e a integridade.

A Tabela 1 apresenta 54 empresas Estatais federais, onde foram analisados
os instrumentos das politicas de integridade das organizacdes publicas federais, no
que diz respeito a observancia da lei quanto a adogcéo do programa de integridade

(inclusive sua eventual previsdo no regimento Interno) e de um conjunto de
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normativos notadamente voltados para a prevencdo e o combate a corrupgdo como

0 codigo de ética e o comité de governancga.



Tabela 1 — Andlise da Politica de Integridade das Organizacdes

Estatal

Caddigo de
Etica

Programa de
Integridade

Compliance

Comité de
Governanga

Regimento
Interno

AMAZUL
BANCO DO BRASIL
BNDES
CAIXA ECONOMICA
CASA DA MOEDA
CEAGESP
CEPEL
CHESF
CODEVASF
CORREIOS
CPRM
EBC
ELETRONORTE
ELETRONUCLEAR
EMBRAPA
EMGEA
EMGEMPRON
EPE
FINEP
INFRAERO
PETROBRAS
TELEBRAS
TRENSURB
VALEC
FURNAS
BANCO DO NORDESTE
CONAB

DATAPREV
SERPRO
BANCO AMAZONIA
CDP
ABGF
IMBEL
cDC
CODESA
CODESP
CDRJ
INB
NUCLEP
PPSA
CODEBA
CEASAMINAS
CEITEC
CBTU
CESAMEG
CPRM
CODOMAR
CODERN
HEMOBRAS
ESBSERH
EPL
HCPA
ELETROBRAS
GHC

X

X X X X

xX X

X X X X X X X X X X X

xX X X X

xX X X X X X X X X X

X X X X X X X

X

X X X X

xX X

X
X

X X X X X

X

X X X X

xX X

X X X X X X

xX X X X

Fonte: Elaboracao Propria (2018)
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Apds o exposto na tabela acima, evidencia-se no Gréfico 1 que:

e 23 empresas (41%) dispdem de um programa de integridade ou compliance;

e 41 empresas (75%) dispdem de um cddigo de ética;

e 18 empresas (32%) dispdem de uma area de compliance;

e 28 empresas (50%) dispdem de um comité de governanca;

e 20 empresas (37%) preveem programas de integridade em seu Regimento

Interno.

Grafico 1: Resultado da Andlise da Integridade das Organizactes

W Codigo de Etica
Programa de Integridade
Compliance
Comité de Governanga

M Regime Interno

Fonte: Elaboracao propria (2018)

Dentre as empresas que atendem todos os dados analisados na Tabela 1,
estdo o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdomico e Social, a Caixa
Econbmica Federal, Centro de Pesquisa de Energia Elétrica, a Companhia
Hidrelétrica de Sao Francisco, a Petroleo Brasileiro, Empresa de Tecnologia e
Informacéo da Previdéncia Social, o Servigo Federal de Processamento de Dados, a
Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias, a Centro Elétricas
Brasileiras. Por outro lado, entre as organizacbes que nao atendem nenhum
requisito estdo a Industria de Material Bélico Brasileiro, o Companhia de Docas do
Ceara, a Companhia Docas do Espirito Santo, Companhia Docas do Estado de Séao

Paulo, a Companhia Docas do Rio de Janeiro, o Industrias Nucleares do Brasil, a



35

Centro Nacional de tecnologia Eletronica Avancada, a Companhia Brasileira de
Trens Urbanos, a Companhia de Docas do Maranhdo. As demais empresas
atendem parcialmente as principais medidas de integridade investigadas nessa
pesquisa em sua estrutura organizacional e em seus normativos, como apresentado
no Grafico 2.

Uma vez que a partir das informacdes coletadas abrangente sobre a tematica,
ainda podemos verificar a deficiéncia na aderéncia ao normativo da lei das estatais
apesar do prazo para regulacdo que termina no dia 30/06/2018, ainda verifica-se
que 21% ainda n&o iniciaram seu processo de aderéncia a adocdo das acdes

necessarias voltadas a proporcionar medidas eficazes no enfrentamento e combate.

Grafico 2: Resultado dos Critérios de Integridade nas Organizacfes Estatais

M Possui alguns critérios
M Possuem todos os criterios

N3o possui nenhum critério

Fonte: Elaboragéo propria (2018).

sobre ética e moral nas organizagbes publicas brasileiras , com isso o resultado
exposto torna-se preocupante por que embora as regras de compliance tenham
sido determinadas na lei das estatais, a mesma ainda € muito incipiente, uma vez
superado o prazo de implementacdo, as empresas ainda ndo deram efetividade a
politica de integridade , resultando em um risco que s6 serd mitigado apenas com a
eficiéncia na aplicabilidade da lei fechando qualquer brecha e estabelecendo
critérios que deem no minimo confiabilidade politica e juridica.



36

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo objetivou demonstra a conformidade das organizacdes
estatais brasileiras quanto ao dispositivo obrigatério da lei das estatais na adoc¢éo de
politicas de integridade e seus mecanismos de combate a corrupcdo, onde foi
possivel verificar que no tange aplicabilidade da lei das estatais apenas 12% das
organizagfes Federais, atendem ao que critérios estabelecidos pela lei 13.303/16
(leis das estatais).

Com isso ha uma necessidade de protecdo crescente da moralidade nas
organizacdes e um alinhamento efetivo com a exigéncias internacionais e com
promulgacdo de normativos que estabelecem critérios de boa governanca, de
prevencdo nacionais, boa-fé, integridade. Tudo isso € preocupante pois as
organizacdes brasileiras acabam estando vulneraveis a atos corruptos,
apadrinhamento politico e suborno, como também o mercado exige um forte
comprometimento integro de seus parceiros no enfrentamento a corrupgcédo e suas
acoes.

Com isso faz necessario se fazer negdcio utilizando a boa governanca e seus
respectivos valores, pois atos de corrupcdo nao estdo sendo mais tolerados pela
sociedade. Vemos que o resultado exposto sobre aplicabilidade da lei ainda é
vagaroso e gque as organizagOes tém um curto prazo para se adequar a sua nova
realidade, onde o mercado tem sido intolerante com empresas que cometem
praticas ilicitas, como também nenhuma organizacdo quer perder sua reputacado por

conta de um parceiro corrupto, exigindo assim a credibilidade dos investidores.
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