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RESUMO

A gestdao ambiental ganhou énfase nas administragdescipais, estaduais e federais, no
decorrer das ultimas décadas. O marco importarsger@ocesso foi a lei de n° 6938/81, que
instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, endonsta que 0s municipios podem
elaborar normas ambientais de forma que n&o ergranconflito com as outras esferas de
governo, podendo exercer também na sua jurisdigséalizacdo e controle das atividades que
possam provocar a degradacdo ambiental. A Comsttude 1988 também marca este
processo que traz um artigo que trata especificeenéa questdo ambiental, o art. 225,
tornando-se responsavel pela inclusdo da tematnbgeatal nas constituicdes estaduais e nos
planos diretores municipais. O artigo faz uma pissqexploratéria sobre a situagdo dos
municipios paraibanos em relacdo a gestdao munid@aileio ambiente, com destaque para o
tipo de Orgdo gestor, a existéncia de legislac@eqresenca e carater dos conselhos
municipais, os tipos de parceria e acoes desemadvem defesa do meio ambiente. A
pesquisa tomou como base a Pesquisa de Inform&d@sisas Municipais — MUNIC,
realizada pelo IBGE no ano de 2013.

Palavras - chaveMeio ambiente, Conselhos, Gestdao Ambiental.



ABSTRACT

Environmental management has gained prominence umiapal, state and federal
administrations over the last decades. The importalestone in this process was Law No.
6938/81, which established the National EnvironmenPolicy, which states that
municipalities can develop environmental standandsway that does not conflict with other
spheres of government, and may also Jurisdictiehcamtrol of activities that may lead to
environmental degradation. The 1988 Constituticgo aharks this process which brings an
article dealing specifically with the environmenissue, art. 225, becoming responsible for
the inclusion of the environmental theme in theesteonstitutions and in the municipal
director plans. This article explores the situatidthe municipalities of Paraiba in relation to
the municipal management of the environment, witipleasis on the type of management
body, the existence of legislation, the presenckdaracter of municipal councils, types of
partnership and actions developed In defense oétl@onment. The research was based on
the Municipal Basic Information Survey - MUNIC, abrcted by IBGE in the year 2013.

Keywords: Environment, Councils, Environmental Management.
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1. INTRODUCAO

Tendo em vista a expansdo da industria, que seakesgéculos XVIII e XIX atraves
da Revolucdo Industrial, ocasionou-se uma exploragaior dos recursos naturais, para
atender o aumento da demanda, o que futuramerndeavser um problema, pois a retirada
sem controle dos recursos naturais agrediu de fdewastadora o meio ambiente. Conforme
Rovedaet al (2010, p. 2):

Na modernidade, a natureza, foi vista como mecanime poderia e deveria
ser usado para atender as necessidades do serchwo@O um recurso
infinito; ndo havia regras ou limites sobre o0 uss cecursos naturais porque
ndo havia nenhuma consequéncia negativa em red@céso indiscriminado.
(ROVEDA, 2010, p.2)

Ao longo dos anos, o espaco urbano sofreu modfiesschavendo o éxodo para as
cidades mais desenvolvidas e tidas como indust@@®merando grandes quantidades de
pessoas em pequenos espacos urbanos, acarretaedsosliproblemas ambientais como:
poluicdo, desmatamento e aquecimento global. Ratartsolucionar a questao ambiental,
houve mobilizacbes pela protecdo do meio ambiemhedécada de 70 os movimentos
ambientais se expandiram no Brasil e logo depadwurcacdo ambiental ganhou forcas nas
escolas com o intuito de educar a sociedade paresarvacao do Meio Ambiente. J4 na area
governamental, houve avancos nas acbOes que pibass@l a solucdo dos problemas
ambientais, pois ndo se tornaram uma problematcal le sim mundial nas geracbes
presentes e futuras.

Em meados dos anosde 1980, foi instituida a L&i8881 que “dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanisne$odnulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias” (BRASIL, 1981). Através desta lei foiado o Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA e em seu Art. 8° inciso | trag atribuicbes do conselho, onde
compete: estabelecer, mediante proposta do ImstBudsileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, normas eéios para o licenciamento de
atividades efetivas ou potencialmente poluidoras,sesm concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA; (BRASIL, 1981). Alémsdib, entre as competéncias deste
conselho, esta o incentivo para criacdo de cons@st@aduais e municipais de meio ambiente.

O Estado da Paraiba conta com o Conselho de Poofagéiental, instituto através da

Lei n° 4.335 de 16 de dezembro de 1981, que vipeewencdo e controle de poluicdo e



degradacio do meio ambiente (PARAIBA, 1981). Ag&iados Conselhos Municipais de
Meio Ambiente passou a ter um papel importante nb@rvencdo e preservacao do meio
ambiente no dominio local, contribuindo assim, @aestabilidade ambiental. Tais conselhos
tém auxilio legal na Lei n® 6.938/81 Politica Naeb do Meio Ambiente PNMA. A
participacdo social é de extrema importancia nadgesiunicipal, dando oportunidade da
populacao participar e auxiliar na tomada de desiso

O objetivo deste artigo é analisar como se encastraunicipios paraibanos, quanto a
sua gestdo ambiental, se existem legislacfes paraaanesma, 6rgao gestor, como também,
carater dos conselhos municipais de meio ambianéxisténcia de parcerias com Governo
Federal e os tipos delas, e a¢cbes desenvolvidatefssa do meio ambiente. A pesquisa teve
como base a Pesquisa de Informacgfes Basicas MaisieidMUNIC, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Trata-se de uma pesquisa exploratoria a partir ed@antamento de bibliografias
referentes aos temas do meio ambiente e de pagémpsocial, e a utilizagdo de dados da
MUNIC e disponivel em seu site eletrénico. A pad#@ base de dados da MUNIC, no ano
2013, foram selecionados dados referentes ao mmeimeate dos municipios paraibanos
(quadro 1) e sua insercao e analise em softwaaéistito Statistical Package for the Social
Sciences — SPSEoram realizadas apenas as frequéncias dos indgsadom o intuito de

levantar a situagdo dos municipios paraibanos.

Quadro 1 — Indicadores sobre meio Ambiente — MUNIQ013

Meio Ambiente
1 Orgéo gestor do meio ambiente.
2 Conselho municipal de meio ambiente.
3 Agenda 21, Legislacdo ambiental.
4 Parceria com Governo Federal, Comisséo Interucstihal de Educacdo Ambiental
(CIEA) e Plano de Gestao Integrada de Residuodd@&0li

5 Consumo sustentavel.
Fonte: IBGE, Pesquisa de Informacdes Basicas M- MUNIC, 2013.




2. REVISAO TEORICA

A partir da Revolugdo Industrial, em meados dosils8cX VIl e XIX, despertou na
sociedade o desejo de consumir, e ao longo dososékX e XXI, este consumo que até
entao “consciente”, passou a ser um estilo de wdde para viver mais é preciso consumir
mais. Criando, segundo Boff (apud OLIVIO et al, @0f. 22), a l6gica do sistema mundial
de producao estipula que devemos produzir e comsuais e mais, sem impor limites ao
crescimento e a demanda de ofertas. Acarretandeprab ambientais, como explica Olivio
(2010), esta logica trouxe consequéncias negatemas,dois aspectos: ecolégico, com a
depredacéo da natureza, e social, causando dekadeal

A é&rea urbana foi um dos espacos mais afetadasimmhistrializacdo, visto que, as
populacdes das areas rurais migraram para 0s aspdianos, acarretando assim o chamado
“inchaco” das cidades que possuiam grandes pothssiinais, como os estados do Rio de
Janeiro e S&o Paulo, causando ndo s6 problema®rdaibj mas também problemas de
habitagcéo, de transito e de convivio social.

Com o passar dos anos houve o aumento da preoougagdopulacdo para com o
meio ambiente, com o intuito de preserva-lo, de anqde as futuras geracdes pudessem
usufruir de um ambiente ecologicamente equilibradteve como base o artigo 225 da
Constituicdo de 1988, onde diz: “Todos tém diraam meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essensidia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defead€preserva-lo para presentes e futuras
geracoes”.

Em meados de 1980, através da lei 6938/81 foi @ria@onselho Nacional de Meio
Ambiente, onde segundo o seu artigo 4° a Politiaeiddal de Meio Ambiente (PNMA)

visara:

I- & compatibilizacdo do desenvolvimento econdnsigcolal com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e dbkeguecoldgico;

II- a definicdo de areas prioritarias de acdo guamerental relativa a qualidade
e ao equilibrio ecologico, atendendo aos interedaddnido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

lll- ao estabelecimento de critérios e padréesjuiidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ataisien

IV- ao desenvolvimento de pesquisas e de tecna@oggeionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V- a difusdo de tecnologias de manejo do meio amdbiea divulgacdo de
dados e informacdes ambientais e a formagdo de camsciéncia publica
sobre a necessidade de preservacdo da qualidadengahle do equilibrio
ecoldgico;
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VI- a preservacdo e restauracdo dos recursos amaisiesom vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanentencorrendo para a
manutencéao do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VIl- & imposicéo, ao poluidor e ao predador, dagatwédo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, daleogdio pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos. (BRAS381).

A legislacdo também visa a questdo dos impactosigugem atraveés da implantacao
de grandes, médios ou pequenos empreendimentogisgue o0 crescimento econémico. E
assim, ficam perceptiveis as mudancas no decoadeidpara solucionar ou pelo menos
amenizar os problemas que foram gerados pela nmalirst¢ao.

Através do Conselho Nacional de Meio Ambiente past@ente se deu a criacdo dos
Conselhos Municipal de Meio Ambiente atuando coormf de intensificar a relacéo entre
governo e sociedade civil a partir da participapépular, somado a administracdo publica
nas decisdes a serem tomadas, fazendo com queuagip possa gerenciar juntamente
como o poder publico, contribuindo para a detergénapara os planos de acédo dos
municipios.

Vale salientar que o conselho municipal de meioianme é um dos instrumentos da
gestdo ambiental municipal, assim, conforme PHILIFRapud NASCIMENTO (2011) p.
189.

A gestdo ambiental municipal é um processo potdiministrativo que

compete ao poder publico local (Executivo e Legigl implementar,

formular e avaliar politicas ambientais, com a ipgcdo da sociedade
visando assegurar qualidade ambiental e qualidadeidh aos cidadaos.
(PHILIPPI JR apud NASCIMENTO, 2011, p. 189).

E como j& citado os conselhos municipais de meibieme sdo criados com o
proposito para este fim. Os municipios tém capaeigrra instituir o conselho da forma que
melhor Ihe convir com tanto que sejam deliberativms seja, pois se ndao houver essa
deliberacdo de nada valera por em pratica todgsiestdes levadas e discutidas no conselho

sobre o meio ambiente.

2.1 - O que séo e para que servem os Conselhos Mupais de Meio Ambiente:

O Conselho Municipal de Meio Ambiente tem a funcloreunir em um mesmo
ambiente as organizacfes da sociedade civil, ogogpgblicos, os setores empresariais e

politicos para dialogar sobre as questdes ambgengaprocura de solugdes para se utilizar da
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melhor forma e se recuperar os danos ambientaiavéd do Conselho se d& o exercicio e
educacgédo para cidadania e, consequentemente, tvicoamtre 0s setores da sociedade com
interesses diferentes.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente tem a fundémpinar e assessorar o poder
executivo municipal da prefeitura, suas secretagae O0rgdo ambiental municipal nas
questdes relativas ao meio ambiente. Nos assuatesalcompeténcia, é também um féorum
para se tomar decisfes, tendo um carater deliberatnsultivo e normativo.

Deve caber ao Conselho:

Propor a politica ambiental do municipio e fisaalia seu cumprimento;
Analisar e, se for o caso, conceder licencas ariigerpara atividades
potencialmente poluidoras em ambito municipal (apems conselhos
estaduais de S&o Paulo e Minas Gerais possuem cesspeténcia);
Promover a educacdo ambiental; Propor a criacanod®as legais, bem
como a adequacao e regulamentacdo de leis, pagind@snas municipais,
estaduais e federais; Opinar sobre aspectos amisiglg politicas estaduais
ou federais que tenham impactos sobre o municiREgeber e apurar
denuncias feitas pela populacdo sobre degradachersal, sugerindo a
Prefeitura as providéncias cabive(CONAMA, 2016).

Sendo assim, os Conselhos de Meio Ambiente poderase@mar um carater
fiscalizador, onde fiscalizam as contas publicas@também, emitem pareceres conclusivos;
ser propositivos, por proporem agdes ao Poder Execmormativo, onde cria e reinterpreta
as normas vigentes; deliberativo, pois competerét@adecisério sobre suas funcdes; e o
consultivo, por ter a responsabilidade de julgaemeinado assunto que lhe € apresentado.

E importante destacar que o Conselho nio tem or pEdeolicia e nem de se criar
leis, pois exerce de forma indireta as acoes fimddras e indicam ao 6rgdo ambiental
municipal a fiscalizacdo de atividades poluidoras.

Para que o Conselho Municipal de Meio Ambiente aamgom suas atribuicdes de
maneira satisfatoria, precisa de que ele seja septativo. Conforme consta no site do

CONAMA sugere-se que:

Tenha uma composicao paritaria, ou seja, que cemgsicem igualdade
numérica, representantes do poder publico e dadaxbé civil organizada.
Essa composicdo pode ser bipartite — poder pulhemicipal, estadual e
federal) e outros segmentos (empresarial, sind@ehdemia, entidades
ambientalistas etc.) -ou tripartite — (1) poder lwah (2) setor produtivo
(empresarial e sindical) e (3) entidades sociaisambientalistas.
(CONAMA, 2016)

! Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conacta’selhos/conselhos.cfm>
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Ainda segundo o CONAMA (2016):

Cada conselho deve espelhar em sua composicaozas &iuantes no local.

Por isso, é necesséario conhecer antes quais sée fmgas. De forma
genérica, podem fazer parte do Conselho MunicigalMgio Ambiente
representantes de: Secretarias municipais de sagdecacdo, meio
ambiente, obras, planejamento e outras cujas apbegiram no meio
ambiente; Entidades representativas do empresariaBatidades
ambientalistas; Associacfes de bairros; Camaraeteadores; Instituicées
de pesquisa e de extenséo; Grupos de mulheresya@asje de pessoas da
terceira idade; Grupos de produtores; Entidadescldsse (arquitetos,
engenheiros, advogados, professores etc.); Movoaeticiais e de minorias
gue sejam importantes para o municipio. Vale salfeque os conselheiros
nao recebem nenhum pagamento por serem conselh@iissséo cidadaos
gue atuam de forma completamente voluntaria.

2.2 - Responsabilizacdo da Gestdo Ambiental nos Migipios:

E cabivel tanto aos Municipios quanto aos Estadas ©nido, dentro de suas
competéncias administrativas, proteger o meio amdieombater a poluicdo em qualquer de
suas formas, preservar florestas, a fauna e a fBeado assim, também fica atribuido aos
municipios decretar sobre assuntos de interessé éocomplementar a legislacdo federal e
estadual, no que convir.

A licenca ambiental é de competéncia municipalitéindo obras e atividades no qual
as consequéncias ambientais diretas ndo ultrapassémites do municipio.

Aos municipios também compete a elaboracdo deqaalipublicas a cerca do tema de
meio ambiente, assim como a criacdo de conselhas,pqgssam colaborar na tomada de
decisbes no que tangem o tema.

Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente atuam emjunto com o0s Orgaos
ambientais, federais estaduais e municipais, alérpadticipacdo popular como ja citados,
mantendo assim a integridade do Meio Ambiente. S#gua constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, art. 30 compete agsaipios:

- Legislar sobre assuntos de interesse local

- Suplementar a legislacao federal e a estaduglia@ouber

- Promover, no que couber adequado ordenamenttoti@ly mediante planejamento
do uso, do parcelamento e da ocupacgéo do soloarban

Conforme consta na CF/88, “O art. 23 nos seus aacél e VIl destaca como

competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distatleral e dos Municipios: Proteger o
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Meio Ambiente e combater a poluicdo em qualqueswds formas; Preservar as floreste
fauna e a flora.”"BRASIL, 1988).
Todas as leis sdo igualitarias entre as trés astEraggoverno, ndo ha uma hierarc

entre elas, visto que afinal as trés esferas témeasas competéncias como ja |

2.3 - Mapeamento dos Mnicipios co Estado da Paraiba e a Gestate Meio Ambiente:

O estado d®&araib possui 223 municipios, area de 869778 km2 tem uma
populacdo de mais de 3,9 milhdes habitantes, tdo-se 013° estado me populoso do

Brasil.

Mapa 1 —Estado da Paraibi
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A partir do exposto acima é perceptivel que o0s nipiis que possuem me
habitantes, tendem a denegrir mais 0 meio ambi@otejsso a impdancia de se ter uma
politica municipal de meio ambiente com estrutugatgra, presenca do Conselho de N
Ambiente, bem como ac¢des e parcerias com demas ftterados ou com a sociedade
A partir do conjunto de dados disponiveis na Pesqde Informagdes Bésicas Municip—
MUNIC, de 2013 foi possivelidentificar a situacdo dos municipios paraibanos@acao ¢

sua estrutura e acdes voltadas para o0 meio am!



14

Em relacdo a presenca de érgao gestor de meio @imlies municipios paraibanos, a
tabela 1 a seguir indica que 26,9% dos municipimspossuem nenhuma estrutura, sendo que
Nnos municipios que possuem alguma estrutura gavemal responsavel pela gestdo do
meio ambiente, 41,7% indicam que esta politica @st&onjunto com outras politicas ou em
18,8% subordinado a outra secretaria. Apesar dartdnia da intersetorialidade, a politica
de meio ambiente ndo € vista como prioridade,\s&ri@os em consideracdo o alto nimero de

municipios com nenhuma estrutura e rara indicag&edretaria exclusiva para este tema.

Tabela 1 — Principal Orgdo Gestor

Orgéo Gestor Frequénci{Percentual
N&o possui estruturg 60 26,9
Orgao da administrac
L 1 4
indireta
Secretaria municipal e
conjunto com outras 93 41,7
politicas
retaria municipal
Secretaria . unicipa 26 11,7
exclusiva
Setor subordlnaglo a 42 18.8
outra secretaria
Setor subordinado
diretamente a chefia g 1 4
Executivo
Total 223 100,0

Fonte: MUNIC/IBGE/2013.

Em relacdo aos Conselhos Municipais de Meio Ambgrgste se tornaram de suma
importancia dando assisténcia ao municipio nastgeesle planejamento e monitoramento
dos problemas ambientais. Sendo assim uma ferranpamt construcdo de um ambiente
sustentavel. Partindo dessa premissa viu-se asiéads de se fazer um mapeamento para

identificar quantos municipios possuem Conselhddeie Ambiente no estado da Paraiba.

Tabela 2 — Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMM)
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Existéncia de o
conselhos Frequéncia Percentual
N&o 183 82.1
Sim 40 17,9
Total 223 100.0

Fonte: MUNIC/IBGE/2013.

A tabela acima mostra o total dos municipios dadesda Paraiba, 223 municipios,
porém apenas 40 possuem Conselho Municipal de Maigiente, sendo que nem todos tem
estrutura suficiente para manter o conselho fuacida, e a maioria ndo possui conselho, o
gue é bastante preocupante, pois a maioria don@mgossuem conselhos sdo os que tém
maior numero de habitantes e consequentemente eosngis denigrem o meio ambiente
justamente por ter mais habitantes, subtende-seajapropriam de mais recursos naturais.

A tabela a seguir, nos mostra 0s municipios dodestia Paraiba que possuem

Conselhos Municipais de Meio Ambiente, com indicega populacéo e ano de criacao.

Tabela 3 - Municipios, Populacdo e Ano de Criacéo

MUNICIPIOS Populacao Ano de
criagao
ALAGOA GRANDE 28733 2008
ALAGOA NOVA 20294 2006
AMPARO 2176 2011
ASSUNCAO 3732 2009
BAIA DA TRAICAO 8561 2005
BARRA DE SAO MIGUEL 5824 2001
BREJO DO CRUZ 13676 2001
BREJO DOS SANTOS 6364 2006
CAAPORA 21212 -
CABACEIRAS 5319 2012
CACIMBAS 7035 1999
CALDAS BRANDAO 5859 1994
CAPIM 6082 2004
COREMAS 15391 2007
FREI MARTINHO 2981 2002
IBIARA 6027 2005
INGA 17912 2000
JERICO 7689 2002
LAGOA DE DENTRO 7564 2002




LOGRADOURO 4157 2004
MARI 21648 2011
MATO GROSSO 2821 1997
NATUBA 10439 2012
PASSAGEM 2338 2006
PEDRA LAVRADA 7830 2007
PIANCO 15870 1997
PILOES 6860 2001
POCO DANTAS 3788 2011
POCO DE JOSE DE MOURA 4165 2012
POMBAL 32654 2005
PRINCESA ISABEL 22461 2013
QUEIMADAS 42586 2011
RIACHO DOS CAVALOS 8513 2001
SANTA TERESINHA 4612 2009
SAO FRANCISCO 3389 2001
SAO JOSE DE PRINCESA 4077 2005
SAO SEBASTIAO DE LAGOA
DE ROCA 11495 2006
SERTAOZINHO 4728 2005
SOUSA 68030 2005
TAVARES 14467 2007

16

Fonte: MUNIC/IBGE/2013.

Como vimos na tabela acima a maioria dos municipi@sParaiba ndo possuem
conselhos de meio ambiente, tendo que em vista Gstado possui 223 municipios e apenas
40 possuem Conselho Municipal de Meio Ambienteiaatd da pesquisa realizada pode ser
percebido que grandes municipios onde de acordodB&GE em pesquisa feita em 2013, sé&o
0S municipios com maiores quantidades de habitanfes possuem conselhos, que sédo os
municipios de Jodo Pessoa, Campina Grande, SaataBRyeux e Patos, porém segundo as
leis complementares 029/2002 e 042/2009 Joao PesS€a@ampina Grande dispdem sobre a
politica municipal do meio ambiente, assim como unitipio de Bayeux pela lei municipal
1.307/2013.

Tabela 4 - Ano e Quantidade da Criacao de Cada Coalfo

Ano Frequéncia Percentual
1994 1 0,4
1997 4 1,8
1999 1 0,4
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2000 1 0,4
2001 5 2,2
2002 3 1,3
2004 2 0,9
2005 4 1,8
2006 4 1,8
2007 3 1,3
2008 1 0,4
2009 2 0,9
2011 4 1,8
2012 3 1,3
2013 1 0,4
N&o aplicavel 184 82,5
Total 223 100,0

Fonte: MUNIC/IBGE/2013.

A tabela acima apresenta a quantidade de Consklbhogipais de Meio Ambiente
que foram criados por ano, no ano de 1994 houvwtagdo do primeiro conselho de meio
ambiente no municipio de Caldas Brandao, porénmabeld 1 mostra que 0 municipio nao
possui estrutura suficiente para a efetivacao deelbo.

Nos anos de 2001, 2005, 2006 e 2011, foram os gum®snais houve a criacdo de
Conselhos de Meio Ambiente, no ano de 2001 foraadas os Conselhos dos municipios de
Barra de Sdo Miguel, Brejo de Cruz, Pildes, Riagbe Cavalos e Sao Francisco. No ano de
2005, Ibiara, Pombal, Sdo José de Princesa, queuporez também ndo possui estrutura para
o funcionamento do Conselho. Em 2006 foram os niping de Alagoa Nova, Brejo dos
Santos, Passagem, Sao Sebastido de Lago de Ro@al1EmAmparo, Mari, Poco Dantas.

Os Conselhos podem ser consultivos ou delibestios dois auxiliam na gestao do
meio ambiente, no entanto, o conselho deliberdéwo o poder de decisdo sobre as questbes
envolvendo a gestdo e no consultivo, o conselhnapm@mite pareceres, podendo o gestor
aceita-las ou ndo. O importante é a representatieida forca e a atuacdo do conselho, seja

ele consultivo, deliberativo, fiscalizador e norivat
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Alguns conselhos possuem carater fiscalizadorbeleltivo, consultivo, normativo e

propositivo?

» Fiscalizador: Além da Céamara de vereadores e do Tribunal de €ormtiguns
conselhos podem e devem fiscalizar as contas dbdi@mitir parecer conclusivo;

» Deéliberativo: Compete o carater decisorio sobre as suas fungoes;

e Consultivo: Tem a responsabilidades de julgar determinado #ssque lhe é
apresentado;

* Normativo: Reinterpreta as hormas vigentes como também éaas cr

* Propositivo: Propde a¢cbes ao Poder Executivo

Aos conselhos podem ser atribuidas diversas egpeaifes, ou seja, o conselho pode
ter mais de um carater ao mesmo tempo, como panmge os conselhos podem ser
deliberativos e consultivos, bem como normativos censultivos, fiscalizadores e
deliberativos, sendo assim possuem o carater dela@mm as especificidades que cada

municipio necessita.

Tabela 5 — Carater dos Conselhos Municipais de Meidmbiente

Consultivo Deliberativo Fiscalizador
Frequéncia PercentugFrequéncia| PercentugFrequéncia| Percentual
Sim 32 14,3 33 14,8 28 12,6
Na&o 8 3,6 7 3,1 12 54
N&o aplicavel 183 82,1 183 82,1 183 82,1
Total 223 100 223 100 223 100

Fonte: MUNIC/IBGE/2013.

Como nos mostra a tabela acima, visualizando aeptral dos conselhos municipais
de meio ambiente que de alguma forma possuem seg@abter consultivo, deliberativo e
fiscalizador percebemos que ndo ha uma diferenga efes, tendo em vista que possuem
mais de um carater, pois o percentual € de: 148 @& que sdo consultivos 14,8 os que

possuem carater deliberativo e 12,6 os que tamBénfiscalizadores. E grande o déficit dos

? Os conceitos est&o disponiveis em:< http://wwwstagipiniao.com/destaques/o-que-sao-e-para-querserve
os-conselhos-municipais.html>
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que ndo se aplica nenhum caraterja que de acordoosadados 82,1 néo sdo aplicaveis. E
importante que os conselhos tenham algum cardiir gpatravés dele que se da as acdes dos
conselhos.

Além do carater dos conselhos, € importante sadbgredodicidade de suas reunides
para se ter uma ideia do funcionamento destes @spacdeliberacéo, fiscalizagdo das acoes
de meio ambiente. A tabela abaixo indica a quadédte reunides realizadas pelos conselhos

nos ultimos 12 meses (ano de referéncia 2013).

Tabela 6 — Reunido - 12 Meses

f:lg(: ?Qgg%ii Frequéncia | Percentual
1 4 18
12 1 4
13 1 4
2 5 2,2
3 1 4
4 1 4
5 1 4
6 3 13
7 1 4
8 2 9
Ignorado 2 9
N&o aplicave 183 82,1
_ Toal | 223 1000

Fonte: MUNIC/IBGE/2013.

Percebe-se que os conselhos, apesar de sua g@zisi&mcse reunido com pouca
frequéncia, e em diversos municipios, quase a méfi@imunicipios de um total de 40), nédo
houve nenhuma reunido nos ultimos 12 meses.

Aliado a criacdo dos conselhos, a municipalizacaopdlitica municipal de meio
ambiente ressalta a importancia de criacao de FumdmicipaisDos Municipios paraibanos,

apenas 10 indicam a criagao destes Fundos.
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Tabela 7 — Existéncia de Fundo Municipal

Frequéncia | Percentual
Nao 213 95,5
Sim 10 4,5
Total 223 100,0

Fonte: MUNIC/IBGE/2013.

Outra informacgdo importante para avaliar o comptomento das gestées municipais
com o meio ambiente est4 sobre a criacdo e tiposodmas presentes nas legislacdes

municipais que normatizam e regulam o meio ambiente

Tabela 8 - Legislacdo Especifica Para Tratar de Qs&go Ambiental

Frequéncia Percentual
N&o 151 67,7
Sim 72 32,3
Total 223 100,0

Fonte: MUNIC/IBGE/2013.

Conforme visto na tabela acima, onde 151 munisip@araibanos ndo contam com
legislacdo prépria para tratar da questdo ambieapsnas 72 de 223 municipios tém sua

propria legislacao.

Tabela 9 — Forma na Qual a Legisla¢do Esta Organida

Frequéncia| Percentual
Capitulo ouAa'rtlgo na Lei 47 211
Organica
Capitulo og artigo no Plan 5 22
Diretor

Cddigo ambiental 10 4,5
Diversas leis 9 4,0

Lei de criacédo de Unidade
- 1 0,4

de Conservacéo
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N&o aplicavel 151 67,7
Total 223 100,0

Além dos dados referentes a estrutura de gestfcgsgnca de conselhos e fundos
municipais, e legislagbes, outras acées podemestachdas para saber que tipo de acdo é
desenvolvido nos municipios paraibanos em prol dm mmbiente.

Uma dessas acdes é a participacdo na Agenda 2frajaede um instrumento de
planejamento participativo para o desenvolvimengientavel e que tem como eixo central a
sustentabilidade, compatibilizando a conservacaoiental, a justica social e o crescimento
econdmico. E uma ferramenta fundamental para arogds da democracia participativa e da

cidadania ativa no Pais.

Tabela 10 - Iniciou o Processo de Elaboracédo da Awgga 21 local

Frequéncia| Percentual
Desconhece o que seja Ager
6 2,7
21 Local
N&o 164 73,5
Sim 53 23,8
Total 223 100,0

Fonte: MUNIC/IBGE/2013.

Conforme os dados apresentados, a maioria dasegestinicipais de meio ambiente
nao elaboram a agenda 21, havendo assim um desgrmma nesse processo social onde

apenas 23 municipios possuem.

Tabela 11 - Qual o Estagio de Elaboracédo da Agen@d

Frequénci{ Percentual

Definicao de
diagndstico e 3 1,3
metodologia

Elaborac&o do Plano (
Desenvolvimento 12 5,4
Sustentavel
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Implementacao de acg
da Agenda 21 em 10 4,5
politicas publicas
N&o aplicavel 170 76,2
SenS|b|I|z§ag§o/mob|I|z o8 126
Total 223 100,0

Fonte: MUNIC/IBGE/2013.

Podemos constatar que dos 223 municipios do Estad®araibal70 nédo iniciaram
nenhum estagio para elaboracdo da agenda 21; 2&ipios ainda estdo na fase de
sensibilizacdo/mobilizacéo; e apenas 10 municigétdo na fase de implementacdo das acdes
da agenda 21 em politicas publicas, diante dista-s® que a grande maioria dos municipios
da Paraiba ndo d&o a devida importancia a temdigda ambiente, isso nos mostra que ha
uma falta de interesse e comprometimento por pdoteoder publico em relacdo a se
implementar acfes que buscam a preservacao dermmefftonosso meio ambiente. Diante
desta falha as prefeituras, conforme mencionaelLfipud AVILA, MALHEIROS, 2003, p.
34), “deixa 0 Municipio a mercé dos 6rgdos ambisrdas esferas federal e estadual que, a
rigor, ndo possuem estrutura suficiente para ateasldemandas locais nem para perceber as
especificidades de cada Municipio.”

Outra acdo importante que 0s municipios podenzegad em parceria com 0 governo
federal. Como indicado na tabela abaixo, somentmd@icipios possuiam em 2013 alguma
parceria com o governo federal. As principais @aas podem ser visualizadas na tabela de

numero 12.

Tabela 12 — Parceria com o Governo Federal

Frequéncii Percentual
Nenhum program 177 79,4
Sim 46 20,6
Total 223 100,0

Fonte: MUNIC/IBGE/2013.
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Diante da tabela acima, nota-se a debilidade ¢éagée as parcerias com o Governo
Federal, pois apenas 46 dos municipios paraibaszam algum tipo de parceria com a
esfera de governo superior, porém também, com srg&btaduais, municipais, ONGs,

instituicdes de ensino e pesquisae sociedade civil.

Tabela 13 - Frequéncia de Municipios com Parceriasom o Governo Federal -

Principais Parcerias

Programa Sim N&ao Naq s€ Total
aplica
Coletivo educador 2 44 177 223
Sala Verde 5 41 177 223
Circuito Tela Verde 2 44 177 223
Conferéncia Infan_to-juvenll pelo Meio 13 33 177 293
Ambiente
Educacao Amblgntal no,FfIano de Gestao de13 33 177 293
Residuos Solidos
Sustentabilidade ambiental das instituicdes
publicas, como a Agenda Ambiental naf, 5 41 177 223
Administracdo-A3P

Fonte: MUNIC/IBGE/2013.

A tabela mostra que a Conferéncia Infanto-juveaibpgMeio Ambiente e a Educacéo
Ambiental no Plano de Gestdo de Residuos Solidmosdrincipais programas dentro dos
conselhos em parceria com o governo federal.

Outra acdo importante para o0 meio ambiente € coRlenGestdo de Integrada de

Residuos Soélidos nos termos estabelecidos nadad\Nticional de Residuos Soélidos.

Tabela 14 - Plano de Gestao de Integrada de Residusdlidos

Frequéncia Percentual
N&o 186 83,4
Sim 37 16,6
Total 223 100,0

Fonte: MUNIC/IBGE/2013.
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A tabela indica que apenas 37 municipios possuetam de gestdo integrada de
residuos, plano esse que visa condicdo necessadaopDistrito Federal e os municipios
terem acesso aos recursos da Unido, destinadogpazia urbana e ao manejo de residuos
sélidos, trazendosolu¢des que minimizem ou ponhamabs efeitos negativos para a saude
publica e para o meio ambiente.

Por fim, os municipios podem ter acdes proprias papolitica de meio ambiente,
como a implementacdo de iniciativas na area deucoossustentavel. De acordo com o0s
dados da Pesquisa de Informacdes Basicas MunicipdisNIC e podemos destacar algumas

acoes nesta érea e a indicacdo de implantar nasipios paraibanos.

Tabela 15 — A¢bes que sdo Implementadas nos Muniicp

Acoes Sim Nao| Nao se aplica Total

Reducéo do uso de sacolas plasticasp 33 169 223

Sustentabilidade ambiental das
instituicdes publicas, como a

Agenda Ambiental na 7 47 169 223

Administracdo-A3P

Reducao do consumo de agua ou

energia elétrica 31 23 169 223

Uso de critério ambiental em compra
ou concorréncia publica 4 S0 169 223
Outras iniciativas 21 33 169 293

Fonte: MUNIC/IBGE/2013.

Na pesquisa realizada com 223 municipios percelmpieel69 ndo se utilizam de
nenhuma acdo de politica no consumo sustentavel, 5do municipios restantes houve
indicacdo para tais acdes, porem o0 que mais sacdedta reducdo do consumo de agua ou

energia elétrica, ndo havendo uma maior inquietggaato as demais acoes.

3. CONCLUSAO

Diante da pesquisa realizada, observou-se que cqgmassar dos anos a gestao
ambiental tem se destacado nas administracdes ipaisjcestaduais e federais, embora nao
haja uma consideravel preocupacéo na esfera mahicpm o meio ambiente. A partir da
criacao de leis voltadas para o meio ambiente, @axantrole das atividades que provoquem

degradacéo e poluicdo ambiental, considera-se @nbanpara assegurar 0 meio ambiente
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ecologicamente equilibrado para presentes e futgeascbes. Com base na Pesquisa de
Informagbes Bésicas Municipais- MUNIC, o presemtbdlho buscou através dos dados
identificar como se da a gestdo ambiental nos 223cipios da Paraiba, ficando sabido que
apenas 40 desses municipios possuem um instrumargestdo ambiental municipal que se
trata do conselho municipal do meio ambiente; tadoase nitido o déficit de criacdo e
implementag&do do mesmao.

Porém, analisou-se que 0s municipios que tém oselfws municipais de meio
ambiente ndo possuem uma secretaria exclusivataddien, apesar de néo ser obrigatéria a
existéncia de uma secretaria destinada apenas@é#iaar dos assuntos relacionados ao meio
ambiente, tornando-se claro que se vinculam enetsgi@s maiores. Também constatou que
nao existe diferenca quanto ao carater dos corsefims todos possuem tanto o carater
consultivo, deliberativo e fiscalizador. A respeitla periodicidade das reunides dos
conselhos, existe uma caréncia na frequéncia dasoes e fica claro que os conselhos
municipais de meio ambiente ndo garantem gue oscipios que o possuem estejam de fato
preocupados com a gestdo ambiental. Pouquissimascipios possuem um fundo
municipal, podendo essa, ser uma das causas daléihteresse dos municipios em criarem
instrumentos para a gestao ambiental.

Poucos municipios contam com legislacdo propria peatar da gestdo ambiental,
embora as legislacdes nacionais mencionem em sggssaque cada estado e municipio
devem elaborar suas proprias normas para regulamenmeio ambiente e tudo que o
envolve, com isto, nota-se a falha existente nepedblico, por ndo se comprometer com
um assunto que atinge o bem-estar da populagéo.

Ainda é timida a utilizacdo de ac¢des que agreguemiaamais valores a gestdo
ambiental, uma das ac¢0es citadas na pesquisalfoagenda 21, onde apenas 23 municipios a
possuem, nos estagios da implementacdo se encapemas sensibilizando e mobilizando a
populacdo, o que ndo é suficiente, pois fica apeoakalogo. Dos 223 municipios, apenas 46
firmaram alguma parceria com o Governo Federak enais utilizadas, foram: conferéncia
Infanto-juvenil pelo Meio Ambiente e educacdo amtaeno Plano de Gestdo de Residuos
Sadlidos. Por isso, pode-se perceber a falta deeoimiento por parte do poder publico de
municipios sobre essas parcerias, levando-nos letitefe os gestores estdo realmente
preocupados com 0 meio ambiente e se este tenyaafte da agenda governamental, pois
para uma cidade estar bem, deve-se ter um meioeatabconsiderado apropriado para a

sociedade viver.
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Em suma, esta falha € mais recorrente do que sipdchaginar e ainda ha muito
gue ser desenvolvido e implementado por parte dosaipios a respeito da gestdo municipal
ambiental, porém o poder publico tem o dever denticar a sociedade a se envolver nos
assuntos referentes, como também conscientizddee sms problemas ambientais e sua
parcela de culpa na questdo ambiental. Cada vex terai aumentado a preocupagédo com o
meio ambiente, a pesquisa mostrou que poucos rpiggdem se comprometido de tomar a

iniciativa para dar a real importancia a questdelsiantais.
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