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RESUMO

A pesquisa analisa o perfil dos integrantes do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo) nas cidades de Bayeux e Santa Rita,
estado da Paraiba. Os conselhos gestores de politicas publicas constituem canais de
participacdo e controle social. Neste caso, especificamente, trata-se de um conselho
voltado a fiscalizacdo e monitoramento da alocacdo de recursos publicos destinados ao
financiamento da educacdo. O trabalho buscara confrontar &s competéncias legais dos
conselheiros do FUNDEB com a sua efetiva atuacdo na esfera publica, apontando as
dificuldades e os desafios no dialogo entre governo e sociedade, na representatividade

efetiva dos conselheiros para o exercicio do controle social.

Palavras-chaves: Controle Social, Conselho de Politicas Publicas, FUNDEB.



ABSTRACT

The research analyzes the profile of the members of the Board of Monitoring and Social
FUNDEB Control (Fund for Maintenance and Development of Basic Education and
Enhancement of Education Professionals) in the cities of Bayeux and Santa Rita , state
of Paraiba . The public policy management councils are channels of participation and
social control. In this case, specifically, it is a board facing the supervision and
monitoring of the allocation of public resources to finance education. The study will
confront the legal skills of FUNDEB counselors with their activeness in the public
sphere , pointing out the difficulties and challenges in the dialogue between government

and society, the effective representation of advisers for the exercise of social control .

Keywords: Social Control, Board of Public Policy, FUNDEB.



INTRODUCAO

O exercicio do controle social representa um elemento essencial para que se
promova a democratizacdo da gestdo publica. Tal direcdo preconiza a participagdo da
sociedade que ao mesmo tempo leva em conta o reconhecimento das condicdes
necessarias para 0  exercicio do  controle e do papel da
participacdo social como eixo articulador da prépria sociedade. Todo esse contexto faz
parte do processo de construgdo democréatica da sociedade brasileira que possibilitou o
direito de intervir nas politicas publicas através de mecanismo como forma de
compartilhamento de poder de decisdo no que tange a relacdo Estado-sociedade.

Ganhando contornos diferentes no Brasil, com a Constituicdo de 1988, a
discusséo do controle social perpassa a relacdo da participacdo da sociedade no campo
das politicas publicas que nos remete analisar dentro do contexto histérico e politico do
Estado brasileiro. Dentro desse mesmo norte, “o debate em torno do papel da
participacdo e do controle social no processo de democratizacdo e reforma vem
ganhando centralidade”, nesse ponto a participacdo como elemento central na renovacgao
na gestdo publica mostra um campo de desafios e possibilidades nos processos de
consolidacdo da democracia brasileira (SERAFIM, 2007, p. 10).

Do ponto de vista historico da sociedade brasileira, a ampliacdo da participagédo
social é fruto de um longo processo de conquistas de espaco, isso reflete nas inovacGes
institucionais que possibilitaram de modo a participacdo da sociedade em decisdes no
ambito das politicas publicas. Atualmente essas instituicbes com praticas democréticas
sdo reflexo de uma longa historia de lutas e conquistas visando a maior participacdo
popular.

A ampliagdo da participagdo faz parte da onda de democratizagdo que segundo
Barbara Geddes (2000, p.222 apud HUNTINGTON, 1991) é “desde 1974, [...] o inicio
da terceira onda de democratizacdo” essas transicdes configuradas pela propria
sociedade resultaram numa maior expressividade na combinacdo de praticas e rotinas de
interacdo do Estado com os movimentos sociais nos diferentes setores da propria
sociedade.

O ideério participativo conjugou diversos significados, construido a partir dessa
década (1960), a participacdo popular significou como “ideario carregado de uma visdo

emancipatoria das camadas populares” (LAVALLE, 2011, p. 34). Assim “o povo, 0s



excluidos dos circulos do poder dominante, eram 0s agentes e 0s atores basicos da
participacao popular” (GOHN, 2011, p.52).

As possibilidades de organizagdo dos cidaddos se ampliaram por meio da
organizacdo de muitas formas de acdo coletiva se constituindo como mudangas no
padréo de associa¢do que acarretaram pressdes para o aumento da incluséo da sociedade
civil, seus movimentos e organizaces, no ambito da sociedade politica, colocando o
Brasil como “referéncia mundial em experimentos participativos” (TEIXEIRA, 2013, p.
2).

Os sinais dessa transformacao na sociedade brasileira sdo frutos da necessidade de
redemocratizacdo do Brasil, ap6s um periodo que se caracterizou fortemente pelo
autoritarismo. Durante esse tempo os atores sociais estavam sob a pressdo de um regime
autoritario que produziu intensos movimentos de mobilizacBes sociais por parte da

sociedade em oposicdo ao regime militar que perdurou até o inicio da década de 1980.

A participacéo dos individuos nos processos de elaboragdo de estratégias e de
tomada de decisdo s6 ira aparecer na década de 1980, em propostas
associadas aos movimentos populares, em atuacdo conjunta com
comunidades eclesiais de base, oposi¢cGes sindicais, algumas categorias
profissionais do funcionalismo publico, associacbes de moradores etc.
(GOHN, 2001, p.52).

O ideério participativo adquiriu novo perfil no contexto da transicdo e, mais
especificamente, da Constituinte, nesse novo contexto politico “a participagdo que
outrora popular, tornou-se cidada” (LAVALLE, 2011, p. 34). Pode-se dizer, portanto,
que a participacdo significou na universalizagdo dos direitos sociais, como forma de
intervencgéo social no “circuito de formulagdo ¢ implementagdo de uma politica publica,
porque toda a énfase passa a ser dada nas politicas publicas” (GOHN, 2011, p. 59).

Essas mudancas marcam também a agenda da reforma das politicas sociais, as
politicas puablicas vigentes no Brasil até o inicio dos anos 80 constituem-se “pela
centralizacdo decisoria e financeira na esfera federal, cabendo aos Estados e municipios
— guando estes eram envolvidos em uma politica especifica o papel de executores das
politicas formuladas centralmente”, nesse contexto € evidente a exclusdo da sociedade
civil do processo de formulacdo das politicas e da implementacBes dos programas e do
controle da acdo governamental (FARAH, 2001, P.6).

Por outro lado, & medida que as mudangas ocorriam, ndo apenas no regime
politico, mas também no nivel das politicas publicas, a descentralizagéo e a participacéo

dos cidaddos na formulacdo e implementacdo das politicas se deu de modo
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consubstancial com essas mudancas, chamando a atencdo para a ampliagdo do leque de
atores envolvidos.

Essa mudanca na participacdo no sentido da ampliacdo do controle da sociedade
sobre o Estado passa também pelo o papel assumido pela reforma do Estado, que vai ao
encontro com a necessidade de acertar as contas com um Estado gigantesco, ineficiente
e perdulario em nome de um curso reformador voltado para a dimensdo fiscal,
financeira e patrimonial, desse modo, estabelece assim a ideia de modernizacdo
administrativa no tocante as praticas de gestao.

A agenda reformadora, ainda que ao preco de uma hipervalorizacdo da
administracdo empresarial e de uma entrega do Estado ao mercado, ajudou a
gue se criassem focos de incentivo para a atualizacdo do modelo burocrético,
0 aumento do controle social e a incorporacdo de mecanismos de participacdo

e de descentralizacdo a gestdo das politicas sociais (NOGUEIRA, 2005, p.
39).

Nesse movimento de transicdo democratica, pode-se perceber um retrato da
participacdo da sociedade civil brasileira nos espagos publicos, e sua organizacao
segundo Dagnino (2002, p. 9), deu-se de “maneira substancialmente unificada no
combate a esse Estado, desempenhando papel fundamental no longo processo de
transicdo”. A participacdo da sociedade civil foi preponderante no processo da
institucionalizagdo da participagdo social no Brasil como forma de direito na
formulac&o das politicas publicas e no controle das a¢des do Estado.

Essas novas formas de participagdo na esfera publica brasileira consubstanciaram-
se com 0 processo constituinte e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), na qual “diversas formas de participacdo cidada para intervencdo em
politicas publicas, especialmente em politicas sociais, foram criadas” como meio de
garantir a criacdo de mecanismos de participacdo direta em diversas areas de politicas
publicas (SERAFIM, 2010, p.1).

A construcdo e a experiéncia nos espacos publicos da sociedade civil brasileira
levaram a institucionalidade participativa que inclui “conselhos, orcamentos
participativos (OPs) e planos diretores municipais, entre outras formas de participagao”
(AVRITZER, 2011, p. 13). Estas formas de participacdo na Constituicdo Federal,
(CF/1988), sdo tidas como necessarias em algumas politicas especificas, para a
participacao da populacéo na elaboracéo, discussao e deliberagédo das politicas publicas.

Nesse contexto buscamos evidenciar e compreender os conselhos que segundo

Gohn (2001, p. 7) sdo “canais de participagdo que articulam representantes da
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populacdo e membros do poder publico estatal em préaticas que dizem respeito a gestao
de bens publicos”, com o papel de deliberar e implementar as politicas publicas, e
fiscalizar a aplicacdo dos recursos, os conselhos sdo instrumentos de expressao,
representacéo e participacdo da populacao.

Os conselhos de politicas surgiram como resultado da Lei organica da saude
(LOS) e da assisténcia social (LOAS), e as “leis organicas especificas passaram a
regulamentar o direito constitucional a participacdo por meio de conselhos
deliberativos, de composicdo paritaria entrerepresentantes do poder executivo e de
instituicOes da sociedade civil” (GOHN, 2002, p. 177). Estimulou a proliferacdo de
dezenas de outros conselhos nas mais diversas areas de saude, habitacdo, direitos da

crianca e do adolescente, e educacéo, consideradas estratégicas pela Constituicao.

A ideia de presenca do cidad&o nos conselhos da crianga e do adolescente, da
saude, da educagdo, da assisténcia social e em outros féruns de politicas
publicas empresta um carater diferenciado ao processo decisério publico que
se assemelha a democracia direta e assume-se como controle social.
(GURGEL; JUSTEN, 2013, p. 359).

Na area de educacdo, os conselhos, com as caracteristicas existentes atualmente,
foram criados a partir do “principio da democracia participativa e tem orientado, nos
anos 90, a criacdo de uma série de estruturas participativas, onde se destacam diferentes
tipos de conselhos (nacionais, estaduais e municipais)” (GOHN, 2011 p. 104). Eles
representam novos espagos onde estaria representada a participacdo tanto a sociedade
civil quanto o Estado, na forma de seus representantes, constituindo como canais de
participacdo que segundo Gohn (2011, p. 7) “sdo agentes de inovagdo e espago de
negociagao dos conflitos”.

Dessa forma, cabe considerar as experiéncias dos conselhos enquanto projeto de
democracia participativa. No entanto “se tal literatura tem a seu favor a presenga de
experiéncias de participacdo em diversas partes do Brasil, ela também necessita mostrar
0 papel das formas de participagdo na operacionalidade da democracia” (AVRITZER,
2011, p. 13), temos entdo a nogdo de problematizar a questdo da efetividade da
participacgdo, portanto é sob a luz de algumas interrogacdes que podemos compreender a
natureza do préprio conselho enquanto espago de monitoramento e fiscalizacdo da
politica.

No tocante ao conselho de educacdo, se destaca, portanto, os Conselhos de

Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
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Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da (FUNDEB). A esse conselho
compete acompanhar e controlar a utilizacdo dos recursos educacionais do FUNDEB.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais de Educacdo é fundamental para o aperfeicoamento da
educacao brasileira, para garantia que os recursos publicos destinados tenham aplicagdo
aderente a legislacdo que rege o fundo, e para que sejam utilizados os principios
administrativos da eficacia, da efetividade e da economicidade. Este controle é realizado
pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB — CACS FUNDEB
(NACIF, 2010).

Para tanto, este trabalho tem como problematica analisar o efetivo controle social
pelo colegiado instituido legalmente quem tem por misséo fazer o acompanhamento dos
recursos. A analise da problematica parte necessariamente de uma avaliacdo em relacéo
as atribuicbes condizente com os atos regulamentares, para isso destaca-se, a Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamentou o fundo, e define que o papel do
conselho é acompanhar a aplicacdo dos recursos do FUNDEB no municipio e, ao
mesmo tempo, ser o elemento de ligagédo entre a sociedade e os dirigentes municipais.

Nesse contexto o problema pode ser formulado da seguinte maneira: qual a
natureza especifica deste conselho e do controle social exercido neste espaco? Quais 0s
desafios e potencialidades da atividade de conselheiro neste ambito?

Tendo em vista as possibilidades e limites do controle social e importancia do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB para a educacdo, tem
como objetivo de analise a atuacdo dos conselheiros do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb nas cidades de Bayeux e Cabedelo, que buscou
compreender as potencialidades e dificuldades relacionadas ao efetivo exercicio do
controle social por parte destes atores no periodo recente (2013-2014). Levando em
conta nesta analise, em didlogo com a literatura, fatores como o perfil de tais
conselheiros e sua relagdo com organizacbes da sociedade civil do setor; as
especificidades deste conselho fiscalizador; a relacdo do governo com a participacdo
("vontade politica” ou "projeto politico™) e com as decisdes tomadas neste conselho
especifico; e o contexto socio-politico mais amplo de cada municipio.

A escolha dos mencionados municipios como area de estudo, teve como
base o mapeamento dos conselhos existentes, considerando-se ainda o fato de ndo

existirem muitos estudos sobre o tema. Outro aspecto que teve grande relevancia para a
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escolha foi a facilidade desses dois municipios e a sua localiza¢do e por serem cidades
de uma mesma regido metropolitana.

O municipio de Bayeux, com uma area de 27 km?2, é um dos menores
municipios do Estado da Paraiba, situa-se na Microrregido de Jodo Pessoa, localizada
na porcdo central da Mesorregido da Mata Paraibana, a apenas 4 quilémetros da capital
do Estado. J& o municipio de Cabedelo, é localizado na Regido Metropolitana de Jodo
Pessoa, no estado da Paraiba, e com uma area de 31,42 km2,

Partindo dessas consideracGes mais gerais, o cumprimento do objetivo
central deste trabalho teve como necessidade aprofundar, chegando aos objetivos
especificos, pontos que norteassem a compreensdo da atuacdo dos conselheiros, 0s
desafios e os obstaculos. A fim de atingir satisfatoriamente o objetivo geral, foram
tracados os objetivos especificos, quais sejam: caracterizacdo do Conselho do
FUNDEB, levando em conta suas atribui¢cbes, com base em anélise documental, em
dialogo com a literatura, as possibilidades e limites para o exercicio do controle social
em seu ambito, dada sua natureza especifica (fiscalizatoria); foram aplicados 13
questionarios, de um total de 22 conselheiros titulares (11 de cada municipios), fazendo
um levantamento do perfil destes conselheiros no que se refere a sua trajetéria de
atuacdo (politica, profissional, académica etc.) na &rea, e a sua relagdo com atores e
organizacges da sociedade civil no setor especifico de politica publica.

Por meio desse procedimento buscou-se um dialogo com a literatura, tendo em
vista a importncia e a centralidade atribuida ao conselho estudado, justifica sua
relevancia, pois compreendemos que os conselhos tém se constituido como espagos
proprios para incorporar pautas e interesses dos setores sociais que buscam a melhoria
da qualidade e a universalizacdo da prestacdo de servi¢os. Representam inovacdes em
relacdo a gestdo das politicas sociais, pois 0 processo envolve a participacdo dos
individuos nas relagdes de negocia¢des com o poder publico.

Os conselhos gestores, segundo Gohn (2011, p. 87), sdo “analisados quanto as
novidades e inovagbes que trouxeram, assim como as suas metas, problemas,
obstaculos, desafios politicos e impactos na gestao das politicas sociais”. Desse modo,
estuda-los é compreender a dindmica de participacao e controle do Estado por parte da
sociedade.

Nestes espacos, ditos democraticos, ressoam, na maioria das vezes, praticas nao
democraticas, “perpetuando praticas como a manipulagdo, o clientelismo, a troca de

favores, a cooptacdo, etc., as quais inviabilizam a efetivagio da democracia”.
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(WENDHAUSEN etal, 2006, p. 132). E preciso, portanto, compreender as dindmicas
internas do processo de participacdo que se da no ambito destas instituicdes e os efeitos
que as demandas e decisdes tomadas nestes espacos efetivamente tém sobre a gestdo da
politica publica.

Os conselhos sdo espacos de aprendizado democratico, a abertura desses espacos
significa de certo modo a obtencdo de respostas para as demandas, ampliando a
comunicacdo entre governantes e governados possibilitando formas importantes para a
concretizacdo do exercicio do controle social. Segundo Tatagiba (2005, p. 209) os
conselhos sdo também “espelhos que refletem as dimensdes contraditérias de que se
revestem nossas experiéncias democraticas recentes”. Essas contradigdes vdo envolver
questdes relacionadas a propria participacdo, as formas de representatividade, a divisao
de poder além de outras questdes.

Dessa forma a intencdo desse estudo é contribuir para apontar a importancia do
controle social e da transparéncia para o alcance de uma educacdo publica de qualidade
que passa pela atuacdo dos conselheiros que exercem as suas atividades fiscalizadora,
por meio do qual se abre a possibilidade de apontar,as demais instancias, falhas ou
irregularidades eventualmente cometidas.

Os conselhos de politicas publicas de educagédo séo considerados estratégicos para
o0 desenvolvimento social e educacional.

O financiamento puablico € um dos itens mais importantes relacionados com
as politicas publicas de educacdo. E comum entre os educadores a critica de
que os recursos financeiros destinados a educacdo sdo mal utilizados, mal
controlados e fiscalizados, desviados para outras areas etc. No entanto,
muitos deles desconhecem o papel do financiamento da educacdo, sua
origem, 0s mecanismos de controle e fiscalizacdo, as leis que regulam, as

responsabilidades federais, estaduais e municipais (LIBANEO et al, 2012, p.
373).

Nessa direcdo, pensar na utilizagdo dos recursos financeiros de forma racional
leva em consideracdo a forma que os atores que fazem parte do conselho acompanham e
controlam a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos; ai a importancia de
se entender quem sdo estes atores, sejam representantes do poder publico ou da
sociedade civil.

A atuacdo dos atores que compdem o conselho deve acontecer com autonomia,
sem subordinacdo e sem vinculacdo a administracdo publica estadual ou municipal, mas

para isso é importante conhecer o perfil e a dindmica de atuacdo dos conselheiros, pois
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os conselhos segundo Bravo (2007, p. 47) “sao espagos tensos, em que os diferentes
interesses estao em disputa”.

Dos aspectos salientados sobre o papel dos conselheiros e da sua dinamica, o
conselho é um campo de grande potencialidade de estudo. De acordo com Dagnino
(2002, pg. 11), “a investigacdo desses espagos possibilitaria a analise de experiéncias
inéditas e recentes em nosso pais”, no debate politico de participacdo efetiva com
potencialidades democratizantes. O estudo dos conselhos tempotencial de “indicar se
tais instituicOes se consolidaram como canais de participacdo que permitem a inclusao
de novos atores, alguns muitas vezes marginalizados de processos decisorios”
(ALENCAR, 2013, p. 114).

Por ser os conselhos fiscalizatorios pouco estudados pela literatura até o presente
momento, pois a mesma priorizou conselhos deliberativos, voltados a definicdo da
politica publica, os conselhos fiscalizatérios podem refletir muitos contextos
educacionais, quando se refere a propria qualidade da educacdo, e por serem recentes
nessa area, “a tendéncia dominante na area da educacao ¢ restringir o universo de atores
a serem envolvidos no processo educacional” (GOHN, 2011, p.106).

O presente estudo encontra-se estruturado em trés capitulos.

No primeiro, abordam-se aspectos da participacdo social e a pratica politica de
atores sociais que esteve ligado ao processo de democratizacdo, especialmente como
categoria mobilizadora pela acdo coletivade atores populares, até o periodo da
promulgacdo da constituinte de 1988, que configurou-se pela formacdo de uma vasta
institucionalidade participativa, Discorre, também o conceito do controle social,
considerando os conceitos e as definicbes do seu uso pela literatura no periodo dos
movimentos sociais da década de 70 até a constituicdo de 1988.

No segundo capitulo trata-se, das instituicbes participativas especialmente o0s
conselhos de politicas publicas, instituicdes que propiciam a participagdo dos cidaddos
nos processos de implementacdo de politicas publicas, resgatando o papel da
participacao social, preponderante na construcdo desses espacos coletivos. Além disso,
buscamos caracterizar o Conselho do FUNDEB, levando em conta suas atribuicdes,
com base em anélise documental, em didlogo com a literatura, as possibilidades e
limites para o exercicio do controle social em seu ambito, dada sua natureza especifica
(fiscalizatoria).

No terceiro e ultimo capitulo apresentamos os resultados da pesquisa para 0S

municipios de Bayeux e Cabedelo, buscando demonstrar as caracteristicas levantada
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pela pesquisa junto aos conselheiros, como a atuacdo desses em relacdo a suas
atribuicbes de acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos

recursos do Fundo, no &mbito das esferas municipais.
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1. REVISAO TEORICA

2.1. Participacdo e controle social: efetividade da participacdo, associativismo,

vontade politica, compartilhamento de projeto politico.

A participacdo social na esfera pablica é marcada por uma pluralidade de atores e
tensdes sociais. Desde a democratiza¢ao os atores sociais estiveram integrados ao desejo
de transformacéo, na luta contra o autoritarismo do poder do Estado, e a0 mesmo tempo
criando alternativas de organizacdo social e politica. Nos ultimos anos a democracia
brasileiravem experimentando novas formas de participacédo social, possibilitando uma
maior participagédo da sociedade pela abertura de canaisparticipativos, assim essas novas
formas de espagos participativos institucionalizados, traz no seu amagoo
aprofundamento da democracia participativa.

A sequir, trataremos da efetividade participativapercorrendo o processo de
redemocratizacdo e as mudancas nas esferas politicase societal com a nogédo de controle

social e suas defini¢Bes na literatura.

1.1.1. A efetividade da participacdo social no processo de consolidacédo da

democracia Brasileira

As mudanc¢as no cenario politico nos Gltimos anos vém apresentando grandes
desafios, e um desses desafios trata-sede um assunto relativamente novo,o debate sobre
a efetividade das instituicbes participativas (IP) no Brasil. A emergéncia e a
consolidacdo de “instituicOes participativas no Brasil tém suscitado ampla producéo
académica sobre suas origens e implicacdes tedricas, bem como sobre seu potencial de
aprofundar a democracia brasileira” (IPEA, 2010, p. 566).

A participagdo nos espagos institucionais faz emergir na sociedade civil um
novoentendimento & respeito da participacdo social, com isso,surgem espagos exigindo
a presenca da sociedade civil organizada: os Conselhos municipais gestores de politicas
publicas, a Conferéncias municipais de politicas publicas, o orcamento participativo, o
plano diretor, além de outros espagos que vao se constituindo de acordo com a realidade
de cada municipio, por iniciativa e pressdo dos movimentos sociais (MOREIRA, 2007,

p. 2).
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Nesse cenario politico de participagdo institucional, alguns autores tem procurado

mostrar como a participacdo tem entendido a questdo da efetividade dos espagos

participativos (ou sucesso das experiéncias).

Os avancos na agenda de pesquisa sobre a tematica da participacdo
institucional no Brasil sdo evidentes. Temos hoje uma producéo diversificada
e que alia o conhecimento profundo dos casos em foco a um investimento no
sentido da generalizagdo tedrica a partir da identificacdo das varidveis
relevantes (TATAGIBA, 2011, p. 171).

A literatura sobre participacdo tém levado as investigagdes dos desafios e

oportunidades, envolvendo as concepg¢des tedrico-metodoldgicas quanto a combinagéo

de técnicas de pesquisa.

A bibliografia brasileira sobre participagdo avancou muito nas Ultimas
décadas, tanto no que se refere ao refinamento tedrico-metodoldgico quanto a
combinacdo de técnicas de pesquisa, resultando numa producdo que, na
diversidade de enfoques e de pressupostos normativos, expressa a
complexidade dos processos recentes de construcdo da democracia entre nos.
(ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p. 328).

Nessa direcdo, o que a bibliografia de instituicbes participativas aborda sdo

arranjos deincorporagdo de atores sociais em deliberacGes e decisfes sobre politicas

publicas, mais também contempla os estudos sobre participacao, sociedade civil, espago

publico e cidadania.

A literatura sobre participacdo produzida nas décadas recentes tem
examinado sistematicamente as variagdes entre as experiéncias participativas
em relagdo a seu nivel de democracia interna além de seu impacto na tomada
de decisdes publicas. As explicacGes para tais variacdes referem-se ao
desenho institucional, ao grau de organizacdo da sociedade civil e aos
compromissos politicos e ideolégicos dos atores envolvidos. Este artigo parte
desse debate e propde a introducdo de um fator explicativo novo. As
dindmicas internas e o impacto politico da participacdo institucionalizada
dependem também dos repertérios de interacdo sociedade e estado que se
formaram historicamente em cada area de politica pablica e que sdo a base
para experimentacdo criativa em governos que possibilitam a aproximacéo
ainda maior entre estes atores, especialmente na medida em que atores com
experiéncias em movimentos sociais assumem cargos governamentais.
(ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p. 328).

A nocdo de efetividade da participacdo social nas instituicdes participativas, que

hoje em dia se tem como uma das preocupagdes da literatura se deu por um processo

historico, com 0s movimentos sociais que foram os atores fundamentais na criacdo e

consolidacdo da arquitetura participativa em varias areas de politicas.

Em estreita conexdo com a consolidagdo da democracia Brasileiraas demandas

sociais apontou pela abertura de novos canais de participagdo, processo que a

Constituinte de 1988 consagrou, estando alinhado com o desejo de mudangas com
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reforma das estruturas de gestdo publica para o alargamento da democracia e a criacao
de espacos publicos (TATAGIBA, 2003, pg. 21).

No caso brasileiro, como sabemos, a participacdo emerge como demanda da
sociedade civil ainda no bojo da luta pela afirmacédo das liberdades democréticas, o que
Ihe confere tracos caracteristicos quando comparada aos processos em voga no cenario
latino-americano (ABEL; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, pg. 329). Expressadas pelas
varias formas de manifestacdo, aparticipacdo socialdentro desse contexto, é fruto de
acoes coletivas pelo os anseios dos movimentos sociaispor garantias de direitos,
levando a presenga obrigatdria da sociedade civil na elaboragdo e implementacéo,
principalmente das politicas sociais.

Nesse sentido € importante resgatar como aconteceu esse processo de transi¢ao
democrética brasileira, que se inicia no regime militar e se consolida com a Constituicdo
de 1988. A democratizacdo refletiu no alto grau de participagdo social, “que reunia os
mais diversos setores sociais (movimentos sociais de varios tipos, sindicatos de
trabalhadores, associacBes de profissionais — como advogados, jornalistas -,
universidades, Igrejas, imprensa, partidos politicos de oposigdo, etc)” (DAGNIMO,
2002, p. 9).

Considerando esse processo ndo homogéneo, em relagdo as vérias formas de
interacdo entre os atores sociais em suas diversas setorialidades, a participacdo dos
segmentossociais colocava em questdo “a exclusdo das massas dos niveis de decisdao”
situada no campo das demandas pelo acesso as politicas publicas, que ao mesmo tempo
confrontava os projetos societarios, em que se desenvolve a luta pela construcdo de

projetos hegeménicos de classe.

O processo de construgdo democratica ndo é linear, mas contraditdrio e
fragmentado. Além disso, demonstra também que esse processo se vincula a
uma multiplicidades de fatores, eliminando qualquer possibilidades de
conceber a sociedade civil como o demiurgo do aprofundamento democréatico
(DAGNIMO, 2002, p. 279) .

Neste cendrio, constata-se uma redefinigdo préatica e ideoldgica dos movimentos
sociais marcada por uma profunda dinamizacdo da sociedade civil, que exprimem
também o “desdobramento sociopolitico das contradices do desenvolvimento
capitalista que se materializam na chamada ‘questdo social’(DURIGUETTO; SOUZA;
SILVA, 2009, p. 14).

Nessa direcdo, oassociativismopopular apresentou um papel real nessa

construgcdo coletiva dos movimentos sociais em relagdo ao agravamento dos
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problemas,sobretudo a partirdo final da década de 1970,0s mdultiplos eixos de conflitos
associavam-sepor uma ‘“demanda cada vez mais crescente dos setores sociais pelo
controle do Estado e suas politicas — levavam ao questionamento tanto do padréo
centralizador e excludente que marcava a relacdo entre as agéncias estatais e 0s
beneficiarios das politicas publicas” (TATAGIBA, 2003, p. 11).
Os movimentos sociais estariam inseridos em movimentos pela ampliacdo do
politico, pela transformacdo de praticas dominantes, pelo aumento da

cidadania e pela inser¢do na politica de atores sociais excluidos (SANTOS,
2003, p. 53)

Foi na Assembleia Nacional Constituinte 1987-1988 que houve a participacéo da
sociedade, uma oportunidade inédita de participacdo politica ao povo brasileiro, diante
desse cenario, a sociedade mobilizou-se com a influéncia de diversos atores sociais.
Sendo assim, esse momento foi palco de intensa disputa dos movimentos sociais que
conquistaram um destaque significativo na luta pela cidadania.

O cenério politico p6s-88 é completamente diverso, com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988“a democracia deixa de ser uma ideia subjacente para se tornar a
ideia-forga organizadora da representacdo” (ALMEIDA, 2014, p. 97).

Nesse processo, 0 sistema politico passou por um movimento intenso de
inovacdo institucional marcado pela pluralizacdo do sistema partidario;
democratizacdo do sistema eleitoral; reorganizacdo politico-administrativa do
pais; ampliacdo das responsabilidades do Estado no provimento de direitos
sociais e criacdo de canais variados de interacdo Estado/sociedade e de
expressdo da soberania popular. Como se pode perceber, as mudangas ndo

ficaram restritas a dimensdo eleitoral e estatal da representacdo, mas
atingiram a esfera de atuac&o da sociedade civil (ALMEIDA, 2014, p. 97).

A democratizacdo produziu um aumento significativo na propensdo para criar
formas participativas e deliberativas, “estabelecendo combinagdes e articulagdes que
desenham um processo de concomitante inovagdo e reproducdo das préticas e
orientacBes politico-institucionais” (LUCHMANN, 2007, p. 140). Por sua vez, a
instituicdo da participagdo gerou uma pulsdo participativa,que foi capaz de
incorporarnovos elementos, abrindo espaco para a pratica da democracia participativa,
como mostra as diversas formas de participacdo que emergiram no Brasil pos-
autoritario.

A participagdo politica no Brasil tem experimentado um crescimento
constante desde a democratizacdo. Com a promulgacdo da Constituicdo de

1988 foi dada a partida para a formacdo de uma vasta institucionalidade
participativa que inclui conselhos, orgamentos participativos (OPs) e planos
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diretores municipais, entre outras formas participativas (AVRITZER, 2011,
p. 13).

1.1.2. Controle social - debate tedrico em torno do papel da participacédo no
processo de construgdo democratica

A tematica do controle social é central na atualidade,devido ao marco estabelecido
pela Constituicdo Federal de 1988, regidos por principios da descentralizacdo e da
participagdo popular, o controle social “ganhou centralidade em estudos académicos das
ciéncias sociais e na pratica de movimentos e organizacGes da sociedade civil latino
americana nas ultimas décadas” (SERAFIM, 2010, p. 43).

Importanteperceber dentro da nocdo de controle social as suas distintas
concepgoes, para isso é necessario fazer a discussdo a partir do contexto de disputa entre
projetos politicos distintos que segundo Serafim (2010, p. 45), “nas Gltimas décadas
ganharam forca nesta disputa, no contexto latinoamericano, os projetos “neoliberal” ¢
“democraticoparticipativo”,com posi¢oes distintas”.

Partindo do contexto das diversas concepgdes,a expressao controle social tem sido
utilizada pelos os movimentos sociais desde a década de 70, expressada por uma
conjuntura social marcado pelo periodo da ditadura, que significou “um forte controle
do Estado autoritario sobre o conjunto da sociedade, forma que a classe dominante
encontrou para exercer sua hegemonia”, assim sendo, a expressao controle social passou
a ser compreendida referindo-se “a uma forma de participagdo que visa o
compartilhamento de poder entre Estado e sociedade na definicdo, execucdo e
monitoramento das politicas e do or¢amento publico” (SERAFIM, 2010, p. 45).

Evidenciado pela relacdo entre Estado e sociedade civil no periodo da ditadura e
da redemocratizacdo do Estado, a nocdo de controle social passa a ser utilizada,

conforme afirma Serafim (2010):

Tal utilizagdo parte de uma concepcdo ampliada do lugar da politica, que
transcende o sistema politico representativo tradicional, e passa a constituir
relagbes, préaticas e visdes de mundo em transito na sociedade em sua
totalidade. Ao se ampliar o lugar da politica para o conjunto da sociedade
além do sistema politico, inclui-se o reconhecimento de atores mais amplos a
interagirem politicamente na definicdo dos horizontes que orientardo a
politica em uma sociedade (SERAFIM, 2010, p. 45).

E interessante notar que a visio de Serafim (2010), ao discorrer sobre a
representacdo tradicional, sera complementada por Gazeta (2005), quando este coloca

que a democracia representativa € ‘“considerada uma vitéria dos movimentos
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organizados da sociedade civil; entretanto, € percebida uma vitoria parcial”. Assim,
percebesse que “a democracia precisa ser ampliada, havendo necessidade da democracia
semi-direta, articulada a democracia representativa para se concretizar um progressivo
processo de democratizagdo do Estado e da sociedade” (GAZETA, 2005 p. 26 apud
INGRAO, 1980).

No processo de redemocratizacdo do pais, o controle social passa a ser
compreendida como o controle da sociedade sobre o Estado, dando o suporte para a essa
concepgdo a “Constituicdo Cidada” que foi um marco no delineamento do modelo que
vem sendo construido desde entdo. Contemplado pela luz da democracia participativa, a
carta politica em vigor vai além, conforme Serafim (2010), quando afirma que, “prever
a existéncia de espacos participativos na definicdo e gestdo das politicas publicas”,
assegurando o fortalecimento do conceito de cidadania ativa, “reconhecendo o carater
complementar entre a representacdo politica tradicional e a participacdo popular direta”
(BREDER, 2006, p. 5).

Postas pelo ideario neoliberal, que vem no sentido do “liberalismo econémico” o
Brasil aderiu aessa ldgica, dentro de uma conjuntura internacional de crise e reforma do
estado, que consistia na reorientacdo do desenvolvimento brasileiro e na redefinicdo do
papel do Estado, baseado numa na necessidade de uma “liberalizagdo” das travas
corporativas, assim a concepgao do controle social “perpassa um controle da legalidade
das acOes do estado e da corrupcéo, a fiscalizacdo e sancdo de agdes [...] reservando

uma intrinseca relagdo com o projeto de reforma do Estado implementado” (SERAFIM,

2010, p. 46).

2.2. Instituicdes participativas e o conselho do FUNDEB

Nesta secdo, temos por objetivo apresentar as instituices que propiciam a
participacdo da sociedade, em especial os conselhos de politicas pubicas, buscando
compreender a atuacdo desses Conselhos como também o papel do didlogo dos atores
envolvidos e na consolidagcdo dessas instituigdes participativas como atuacdo dos
cidadaos, sociedade civil eo proprio Estado; eao mesmo tempo relacionarcom um dos
instrumentos de viabilizacdo do controle social na educacao, os conselhos do FUNDEB,
compreendendo o préprio Fundo de Manutencdoe Desenvolvimento da Educacgdo
Bésica e Valorizagdo dos Profissionais de Educacdo - FUNDEB, e a operacionalizagdo

23



do conselho no que tangea estrutura e composi¢do para 0 cumprimento do controle

social.

2.2.1. Conselhos de politicas publicas

Os conselhos de politicas publicas sdo frutos de processos construidos ao longo do
tempo, em face do novo olhar democratico no Pais que vivenciava o ressurgimento de
forgas perante ao Estado Brasileiro em contraponto a um estado autoritario e dentro
deste contexto esta imbricado as lutas e os anseio de grupos que constituird a sociedade
civil brasileira (DAGNIMO, 2002).

Possibilitando novas formas de participacdo social, os conselhos serdo
considerados frutos desse processo de luta e significacdo social, “como experiéncias que
acompanham e particularizam o processo de redemocratiza¢cdo no Brasil, os conselhos
sdo também espelhos que refletem as dimensbes contraditérias de que se revestem
nossas experiéncias democraticas recentes” (TATAGIBA, 2005).

Em conformidade com esse processo, observa-se a participacdo politica no
processo historico como imperativo nas relagfes sociais vigentes, para contextualizar a

participacgdo politica, Gohn (2011) ressalta:

A participacdo dos individuos nos processos de elaboracéo de estratégias e de
tomada de deciscao sO ird aparecer na década de 1980, em propostas
associados aos movimentos populares em atuacéo conjunta com comunidades
eclesiais de base, oposi¢bes sindigdis, algumas categorias profissionais do
funcionalismo publico, associacdes de moradores etc. (GOHN, 2011, p. 52).

A participacdo significava a democratizacdo do Estado e dos seus aparelhos
envolvendo a criagdo de canais de participacdo, essa conjuntura politica e histérica dos
anos 1980 construiu dimensdes para a participacdo social. Dentro desses canais de
participacdo os Conselhos Gestores de Politicas Publicas vdo surgir baseados no
“movimento muito intenso de atores e forcas sociais envolvidos com a inveng¢ao
partilhada de novos formatos e desenhos de politicas” (TATAGIBA, 2002, p. 47).

Os Conselhos Gestores de Politicas Puablicas ou conselhos setoriais como séo
denominados emergiram a partir da Constituicdo de 1988 como destaca Tatagiba

(2002), como inovacao institucional a partir da década de 1988.

24



A Constituicdo de 1988 (CF/1988), por meio de diversos artigos, definiu a
participacdo social como necessaria em algumas politicas especificas, e abriu
espaco para a reinvindicacdo da partilha de poder nas mais diferentes areas.
Alguns dos conselhos foram criados a partir da regulamentacdo destas
politicas constitucionalmente previstas, como o de salde, assisténcia social e
direitos da crianca e do adolescente. Outros conselhos sdo resultado de
demandas por participagdo em politicas para as quais ainda ndo tinham sido
construidos sistemas nem institucionalidades especificas, como é o caso da
seguranga publica.(BRASIL, 2013 p. 9)

Para o entendimento do que representa a concepcao dos Conselhos de Politicas
Piblicas Alencar (2013), considera que os “conselhos de politicas publicas séo
colegiados cuja finalidade é promover o dialogo entre sociedade civil e poder publico
para a formulagdo, gestdo ou controle de politicas pablicas”.

Segundo Tatagiba (2002, p.50 apud MOREIRA, 1999:65) os conselhos sdo
“Orgaos concebidos para influir constitutivamente na vontade normativa do Estado,
mediante competéncias conferidas pelas respectivas leis criadoras”, e baseados na
concepcdo de participacdo social que tem base na universalizacdo dos direitos e na
ampliacdo do conceito de cidadania. (BRAVO, 2007, p. 47 apud CARVALHO, 1995).

Os conselhos sdo canais de participacdo politica, de controle publicosobre a acdo
governamental, a sua composi¢do, segundo Teixeira (2005), deve ser de composi¢cdo
paritaria, ou seja, com a mesma porcentagem de representantes do Poder Publico e da
sociedade civil, garantindo o equilibrio. Os representantes da sociedade civil sdo eleitos
ou indicados pelas entidades, e na representacdo governamental € por agentes publicos
titulares.

No que se refere & sua composicao, a legislacdo impde o respeito ao principio
da paridade entre Estado e sociedade, como mecanismo de equilibrio nas
decisdes. A representacdo governamental nos conselhos é feita, em geral, por
agentes publicos titulares de cargos de direcdo na Administracdo diretaou
indireta, por responsaveis pelas areas das politicas sociais, e por outros que
atuem nas areas afins, por indicagdo do chefe do Poder Executivo. A
sociedade civil é representada por conselheiros escolhidos por seus pares, em
forum proprio, dentre as entidades e organizagbes ndo-governamentais
prestadoras de servico, de defesa de direitos, movimentos, associagdes
comunitarias, sindicatos, associacdo de usuarios, devendo essa composicdo
ser prevista em lei especifica, de acordo com as particularidades de cada
contexto (2002, p.50 apud MOREIRA, 1999:68).

Tendo em vista a composi¢do dos conselhos o que nos coloca em questdo € a
participacdo efetiva por parte dos conselheiros como atuagdo dos espagos de deliberacéo
publica, com a capacidade de funcionar como instancia de democratizacdo da politica

publica. Esse olhar sobre os conselhos nos coloca a perceber a importancia dos canais
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institucionalizados de participagdo, como elemento da democracia direta, no

monitoramento e avaliacdo das politicas publicas.

2.2.2.1. FUNDEB: aspecto legal, vigéncia, implantacéo e origem dos recursos.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), “¢é um fundo contabil de
natureza financeira, onde todos os entes da federacdo (Unido, estados, Distrito Federal e
municipios) contribuem destinando parte de seus recursos para sua constitui¢do.”
(BRASIL, 2012, p. 12). Este fundo atende a toda a educacdo basica do pais,
considerando que a educacdo basica constitui-se a:(educacdo infantil, ensino
fundamental e médio em suas diversas modalidades), com uma vigéncia estabelecida
para o periodo 2007-2020.

A sua implantagdo iniciada em janeiro de 2007, foi criado pela Emenda
Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo Decreto n°
6.253/2007. O FUNDEB substituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) criado pela Emenda
Constitucional n® 14/96, o qual era voltado apenas para o atendimento do ensino
fundamental e que vigorou de 1998 a 2006.

De acordo com a Emenda Constitucional n°53/2006 (Brasil, 2006), o FUNDEB
levara trés anos para ser efetivamente implementado, em vista disso, a sua
implementacdo, tanto em termos de disponibilizacdo de recursos quanto de efetividade
de matriculas, deu-se de forma gradativa, alcancado sua integralizacdo somente em
2009.

Os objetivos que tracou a criacdo do FUNDEB segundo Massafera (2008, p. 37),
tinham por objetivo proporcionara elevacdo e uma nova distribuicdo dosinvestimentos
em educagdo, dentro desse mesmo contexto Nacif (2010, p. 35) objetiva que o
FUNDEB contribui para “a melhoria da qualidade do ensino publico e a garantia a todo
brasileiro em idade escolar, a oportunidade de ensino, mediante aumento da oferta de
vagas”. Dessa forma, compreende que o fundo busca dentro da sua formulagéo inicial
diminuir as desigualdades sociais e econémicas existentes nas diversas regides do Pais
(Brasil, 2012, p.12).
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Para Fernandes (2006), foi constituido o FUNDEB a partir de uma politica de
inclusdo educacional de qualidade social a proporcionar a uma educacdo basica mais
equanime entre suas trés etapas e modalidades, reduzindo distor¢des regionais de carater
socio-econémico e gerando impactos positivos na formacgdo de alunos cidadaos e na
valorizacdo do magistério como mecanismoque incentiva, democratiza e assegura 0
acesso a Educacdo Béasica. O FUNDEB pretende na visdo de seus proponentes e
defensores, corrigir as falhas que apontaram no FUNDEF, desse modo, os aspectos
considerados como objetivos para sua implementacdo, segundo Pereira (2012), sdo:

Portanto, universalizar o atendimento a educacéo basica, redistribuir recursos
a todos os niveis e modalidades de ensino, melhorar os padrdes de qualidade
de ensino, reduzir as desigualdades intra e interestaduais por meio da
aplicacdo dos recursos do Fundo e da complementacdo da Unido, aperfeicoar
0s canais de participacdo controle e acompanhamento disponibilizados,
promover politica de valorizacdo a todos os profissionais da educacao basica
em efetivo exercicio do magistério e promover/fortalecer o regime de
colaboracdo entre os federados, destacavam-se como objetivos do Fundo,

cujos resultados estavam previstos para serem alcangados no periodo de 14
anos, ou seja, até 2020 (PREREIRA, 2012, p. 90).

O financiamento da educacdo basica no Brasil pelo FUNDEB tem assumido um
papel importantissimo, pois assume o papel de um dos relevantes determinantes do
escopo das politicas educacionais, ou seja, espera-se que o0 “FUNDEB funcione como
instrumento de aperfeicoamento das condi¢Gesde acesso & Educagdo Bésica no pais,
minorando como disparidades inter-regionais, sem descuidar, todavia, das questdes
intrarregionais” (CAMPQOS; CRUZ, 2009).

O FUNDEB ¢ um fundo contabil em que 0s recursos que o compdem tém sua
parcela financeira de recursos federais adicionados a recursos dos impostos e
transferéncias provenientes na propria arrecadacdo dos estados, municipios e Distrito
Federal, vinculado a educacéo por for¢a do disposto no art. 212 da Constitui¢do Federal.

Sobre a sua composicdo,0 FUNDEB é constituido por 20% das seguintes receitas:

e Fundo de Participagédo dos Estados — FPE.

e Fundo de Participa¢do dos Municipios — FPM.

e Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS.

« Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacGes— IPlexp.
o Desoneracdo das Exportacdes (LC n° 87/96).

e Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doag6es — ITCMD.

« Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.

o Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural-ITR devida aos municipios.
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O Fundo também compdem as receitas da divida ativa e de juros e
multasincidentes sobre as fontes acima relacionadas. Assim, “além desses recursos,
originarios dos entes estaduais e municipais, recursos federais também integram a
composicdo do FUNDEB, a titulo de complementacdo financeira, com o objetivo de
assegurar o valor minimo nacional por aluno/ano a cada Estado ou Distrito Federal, em
que este limite minimo ndo for alcancado com 0s recursos dos proprios governos”
(BRASIL, 2008).

Desse modo,os recursos do FUNDEB no ambito de cada estado, onde a
arrecadacao ndo for suficiente para garantir o valor minimo nacional por aluno ao ano,
havera o aporte de recursos federais, a titulo de complementacdo da Unido.Assim, nos
trés primeiros anos, a implementacdo deu-se de forma gradativa.

De acordo com o art. 31, §1° incisos | e Il, da Lei 11.497/07, para 0s
impostos e transferéncias considerados na composi¢do do antigo Fundo e que
permaneceram na cesta do Fundeb os percentuais foram: 16,66% no primeiro
ano, 18,33% no segundo ano e 20% no terceiro; para os demais incorporados,
ou seja, IPVA, ITCMD e ITR, os percentuais foram: 6,66%, 13,33% e 20%,
respectivamente (PEREIRA, 2012, p. 92).

TABELA 1. Recursos do FUNDEB

Receita/Ano 2007 2008 2009 2010 a 2020
FPE 16,66% 18,33% 20% 20%
FPM 16,66% 18,33% 20% 20%
ICMS 16,66% 18,33% 20% 20%
IPlexp 16,66%  18,33% 20% 20%
Desoneragao 16,66%  18,33% 20% 20%
Exportacoes

ITCMD 6,66% 13,33% 20% 20%
IPVA 6,66% 13,33% 20% 20%
ITR ~ Cota 6,66%  1333%  20% 20%
Municipal

Complementagdo  R$2 R$ 3,2 R$5,1 10% da contribuicdo de estados
da Unido bilhdes bilhdes bilhdes e municipios

Fonte: FNDE (2008)

O FUNDEB adota uma série de parametros na distribuicdo dos recursos. O valor
que cada municipio e estado vai receber depende, portanto, da arrecadacdo e do nimero
de matriculas da rede. Os recursos do FUNDEB s&o distribuidos de forma automaética
(sem necessidade de autorizacdo ou convénios para esse fim) e peridédica, mediante
crédito na conta especifica de cada governo estadual e municipal. A distribuicdo é

realizadaconsiderada as matriculas nas escolas publicas e conveniadas apuradas no
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Gltimo Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep/MEC), com base no nimero de alunos da educacdo béasica publica,
sendo apurados os alunos matriculados nos respectivosambitos de atuacao prioritaria,
conforme art. 211 da Constituicdo Federal, ou seja, “0s municipios recebem 0s recursos
do FUNDEB com base no numero de alunos da educacdo infantil e do ensino
fundamental, e os estados, com base no nimero de alunos do ensino fundamental e
médio” (BRASIL, 2008).

2.2.2.1. Estrutura, atribui¢cdo e composicao dos conselhos de acompanhamento e
controle social do FUNDEB

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB é um colegiado
que tem como “funcéo principal acompanhar e controlar a distribuicao, a transferéncia e
a aplicacao dos recursos do Fundo, no ambito das esferas municipal, estadual e federal”
(BRASIL. 2012 p.20). Instituido pela Lei n.° 11, 494/2007, os conselhos do FUNDEB,
fazem parte dos chamados “Conselhos de Politicas”, que segundo Tatagiba (2002, pg.
49) sao conselhos ligados as “politicas publicas mais estruturadas ou concretizadas em
Sistemas nacionais”.

Os conselhos do FUNDEB s&o instituicbes muito recentes dentro da historia
politica brasileira, “cuja formulagdo ocorreu de forma concomitante a mudangas
sisttmicas na area da educacéo, inclusive consolidado o Fundo como um novo marco
institucional” (SILVA, 2013, p. 74). Em particular, ja temos desde as décadas de 1980 e
1990 conselhos vinculados a fundos publicos ou programas orgcamentarios, no campo do
acompanhamento e controle social (BRAGA, 2011, p.84). Os fundos
historicamenterepresentam o0 modelo de financiamento da educacdo noBrasil, nos quais
se fez necessario a criacdo de conselhos tendo como atribuicdes fiscalizar os
recursosnorteadores das politicas educacionais.

Os conselhos fazem parte de um arcabouco atrelado aspoliticas sociaisque devido
a democratizacdo do pais e a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a sua proliferacdo
acompanhou “o desenvolvimento dessas politicas publicas sociais foi acompanhando
com o fendmeno da municipalizacdo, ou seja, a execucdo fisica e financeira de

programas sociais ocorre pela gestdo dos municipios” (BRAGA, 2011, p.82).
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Nesse mesmo patamar, os conselhos de acompanhamento da politica publica
tornou-se presente o carater técnico-fiscalizatério, que de acordo com Braga (2011), em

decorréncia:

1. Do resultado da influéncia dos organismos internacionais ao adotar um
cardter de colaboracdo com as tarefas estatais — o desenvolvimento de
comunidade; 2. Das transformacdes advindas das prescricdes do Consenso de
Washington, (1989) que demandaram uma desoneragdo das politicas socialis;
3. Da difusdo da ideia de um Estado Minimo, em que as suas atribuicdes,
inclusive a de verificar a aplicagdo de seus recursos de forma descentralizada,
passaram a ser desempenhadas pelos conselhos; e das pressbes dos
movimentos sociais para controlar os atos do Estado, em decorréncia do uso
inadequado dos recursos da educacdo para outros fins. (BRAGA, 2011, p. 82)

A participacdo e a transparéncia sob o cardter do modelo do conselho
fiscalizatdrio assumido no campo da educacdo é representado historicamente pelo
carater técnico seja consultivo ou deliberativo, agora sdo reconhecidos como espacos de
confrontacdo, de reivindicacao e de dendncias.

Nesse sentido, a participacdo e o controle socialno Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB assume a competéncia do papel fiscalizatorio, as
atribuicOes estdo sob as condi¢cOes de efetividade das agdes e dos procedimentos no
acompanhamento e controle social, para que consigam proporcionar o melhor
desempenho das agdes no significativo cumprimento da legislagdo. De acordo coma
legislacdo vigente assegura que o processo de fiscalizacdo e controle de recursos
publicos do FUNDEB ¢ feito pelo conselho, para realizar o acompanhamento, o
Conselho tem a atribuicéo de:

1) Analisar os demonstrativos e relatérios que sdo permanentemente colocados pelo
PoderExecutivo a disposi¢do do colegiado para acompanhamento permanente das
acOesrealizadas com os recursos recebidos do Fundo;

2) Verificar todos os aspectos relacionados a aplicacdo dos recursos podendo
requisitarao Poder Executivo cOpia dos documentos que julgar necessarios ao
esclarecimento dequaisquer fatos relacionados & aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, especialmente sobre:

a) despesas realizadas;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacéo;

¢) convénios firmados com institui¢des ndo pablicas (comunitarias, confessionais

oufilantrépicas, sem fins lucrativos) que oferecem atendimento na educacao
bésica;

3) Realizar visitas para verificar:
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a) 0 andamento de obras e servigos realizados com recursos do Fundo;
b) a adequacdo e a regularidade do transporte escolar;

c) a utilizacdo de bens adquiridos com recursos do Fundo.

Além dessas atribuicdes cabe ao conselho supervisionar o censo escolar, bem
como participar da elaboracdo da proposta orcamentaria anual no ambito de cada esfera
de governo, conforme o0 89° do art. 24 da lei supracitada.

As atribui¢des do conselho representamo aprofundamento do espaco estabelecido
para a participagdo,instrumentos necessario para o controle social, 0s quais sua acao
deve ser independente e, a0 mesmo tempo, harménica com os 6rgdos da administracdo
publica local.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb é um
colegiado formado por representagcdes sociais variadas, e sua atuacdo deve
acontecer com autonomia, sem subordinacdo e sem vinculagdo a
administracdo publica estadual ou municipal. Com essas caracteristicas, 0
Conselho nao é unidade administrativa do governo local, porém sua atuacgao
deve ser pautada no interesse publico, buscando o aprimoramento da relagéo
formal e continua com a administragdo publica local, responséavel pela gestao

e aplicagdo dos recursos do Fundo, para que o acompanhamento seja efetivo
(BRASIL, 2008, p 30).

Para o cumprimento de suas atribuicdes do conselho, é necessario dentre outras
determinagdes, o cumprimento do quantitativo dos conselheiros. Tendo como base o §
1%do art. 24 da Lei n°® 11.494, de 20 de Junho de 2007, a composi¢do dos CACs, em
cada esfera governamental:

| - em ambito federal, por no minimo 14 (quatorze) membros, sendo:

a) até 4 (quatro) representantes do Ministério da Educacéo;

b) 1 (um) representante do Ministério da Fazenda;

c)1 (um) representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educacdo;

e) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da
Educacdo - CONSED;

f) 1 (um) representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo - CNTE;

g) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo - UNDIME;

h) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao bésica publica;
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i) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, um dos

quais indicado pela Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES;
Il - em &mbito estadual, por no minimo 12 (doze) membros, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos
1 (um) do 6rgao estadual responsavel pela educacao basica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;

¢) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educacdo;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo - UNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacédo - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo basica publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéo basica publica, 1 (um)
dos quais indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

1l - no Distrito Federal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo a
composicdo determinada pelo disposto no inciso Il deste paragrafo,

excluidos os membros mencionados nas suas alineas b e d;
IV - em ambito municipal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgdo educacional
equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacédo basica publica;

¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d)1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
béasicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo bésica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéo basica publica, um dos

quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

A respeito ainda da composicao dos conselheiros o texto da Lei deixa claro no seu
art. 24 85°, dos impedidos de integrar os conselhos, que de acordo com a propria Lei,

sdo:
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| - c6njuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do
Governador e do Vice-Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos
Secretarios Estaduais, Distritais ou Municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria ou
consultoria que prestem servicos relacionados a administracdo ou controle
interno dos recursos do Fundo, bem como c6njuges, parentes consanguineos
ou afins, até 3° (terceiro) grau, desses profissionais;

I11 - estudantes que ndo sejam emancipados;

IV - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou func@es publicas de livre nomeacgédo e exoneracdo no
ambito dos 6rgdos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que

atuam os respectivos conselhos.

A composicao dos conselheiros referenciado de acordo com a Lei n°® 11.494, de 20
de Junho de 2007, estabelecem as restricOes, essas restricdes sdo colocadas como
avancos em relagdo ao Conselho do Fundef. A vedacdo a participacdo de familiares dos
gestores responsaveis pela administracdo publica, e aos representantes do governo
gestor dos recursos do Fundo nos diferentes niveis federativos contribui para o

fortalecimento do conselho do Fundeb.

Ao analisar a nova estrutura dos CACS, Pinto (2008) afirma que, apesar dos
avancos em relacdo ao seu antecessor — quais sejam: a) fortalecimento da
representacdo da comunidade educacional nos conselhos; b) impedimento
acerca da participacdo de membros com grau de parentesco com
representantes do Poder Executivo, prestadores de servi¢os, pais que
possuem cargos de confianca; c) protecdo aos conselheiros no que se refere
ao risco de exoneracdo, faltas injustificadas ou afastamento em curso ou no
meio do mandato -, a legislacdo ndo logrou éxito em questdes fundamentais
(PEREIRA, 2012, p. 120).

O conselho do FUNDEB ¢ criado por uma legislacdo especifica no ambito de
cada ente, conforme o 8§ 1° do art. 24 da Lei n® 11.494, de 20 de Junho de 2007, mais
que possui um carater supletivo, ficando condicionada as normas gerais elencadas na
Lei do FUNDEB (BRAGA, 2011, p. 92).
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o proposito de desenvolver os objetivos propostos nesta pesquisa, foi
desenvolvido um questionario, com 37 (trinta e sete) questdes fechadas e 1 (uma)
questdo aberta, encaminhado aos 11 (onze) membros titulares dos Conselhos
Municipais de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB dos municipios de
Bayeux e Cabedelo (ANEXO ).

A aplicacdo dos questionarios aconteceu durante o inicio das reunides pre-
agendadas e noutros momentos de acordo com a disponibilidade dos préprios
conselheiros. Ao todo, foram respondidos 13 (treze) questionarios, cuja distribui¢éo
entre 0s municipios esta descrito no grafico (1).

Gréafico 01 — Locais da pesquisa e quantidade de conselheiros pesquisados

m Bayeux
Cabedelo
62%

Fonte: Gréafico elaborado pelo autor

De acordo com a legislacdo vigente, o0 nimero de conselheiros é de, no minimo 9
(nove) membros, além desse minimo exigido outras representacdes poderdo fazer parte
no Conselho desde que a lei de criacdo do colegiado preveja outras representacdes
(BRASIL, 2012). Cada um dos conselhos nos quais a aplicagcdo do questionario foi
realizada a época da investigacdo a composicdo era de 22 conselheiros, sendo 11

titulares e 11 suplentes nas respectivas cidades estudadas.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS
4.1. Resultados

Conforme o grafico (2), a distribuigdo dos conselheiros segundo o sexo € de 69%

do sexo feminino e 31% do sexo masculino.

GRAFICO 2. Sexo

Sexo

Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o grafico (3), a distribui¢do dos conselheiros segundo a cor/raca é de
62% parda, 23% preta e 15% branca.

GRAFICO 3. Cor/raca

Cor/raca

Amarela
0%

Indigena
0%

Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o grafico (4), a distribuicdo dos conselheiros segundo a faixa etaria é de
76,9% entre 41 e 60 anos e 23,1% entre 31 e 40 anos.

GRAFICO 4. Faixa etaria

Faixa Etaria

Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o gréafico (5), a distribui¢do dos conselheiros segundo a renda pessoal é
de 30,8% de 1 a 3 salarios minimos; de 30,8% de5 a 10 salarios minimos; de 23,1% de

3 a 5 salarios minimos e 15,4% de até 1 salario minimo.

GRAFICO 5. Renda

Renda

Acima de 10 5M
0%

Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o gréfico (6), a distribuicdo dos conselheiros segundo o tempo de

conselheiro é de 38,5% entre 1 ano e 2 anos; de 30,8% entre 2 anos e 3 anos e até 1 ano.

GRAFICO 6. Tempo de Conselho

Tempo de Conselho

Entre 2 anose 3
anos
31%

Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o gréafico (7), a distribuicdo dos conselheiros segundo o tipo de
representante € de 46,2% de profissionais da educacdo; 30,8% de representantes da
sociedade civil e 23,1% de Poder Publico.

GRAFICO 7. Tipo de representante

Tipo de Representante

Sociedade Civil
31%

Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o grafico (8), a distribuicdo dos conselheiros segundo a indicagéo para
o cargo de conselheiro é de 38,5% de indicados por entidade representativa de classe;
23,1% de indicados pela Secretaria de Educacéo; 15,4% de indicados por outras pessoas
da Secretaria da Educacdo ou outro tipo de indicacdo e 8% de indicados pelo Prefeito e

0% de voluntarios.

GRAFICO 8. Indicaco

Tipo de Representante

Voluntario
Outro 0%

15%

Entidade de
classe
39%

Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o grafico (9), a distribuicdo dos conselheiros segundo a indicagdo para
o cargo de conselheiro é de 38,5% de indicados por entidade representativa de classe;
23,1% de indicados pela Secretaria de Educacéo; 15,4% de indicados por outras pessoas
da Secretaria da Educacdo ou outro tipo de indicacdo e 8% de indicados pelo Prefeito e

0% de voluntarios.
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GRAFICO 9. Escolaridade

Escolaridade

EF-completo
0%

EF-incompleto
0%

Mestrado
0%

Doutorado
0%

leto

Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o grafico (10), a distribuicdo dos conselheiros segundo outras

atividades ¢é de 8% participa de Associacdo de Moradores; 15% de sindicatos de classe;

0% de Movimento de Igreja ou Instituicdo Filantropica ou ONG; 8% é filiado a partido

politico e 8% a outros.

GRAFICO 10. Outras Atividades

Outras Atividades
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10%
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de Filantropica Politico
Moradores

Associagdo Sindicatos Igreja Instituicdo ONG Partido Outros

Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o gréfico (11), a distribuicdo dos conselheiros segundo sua propria
participacdo no conselho é de que 69% para ir mais de 80% das reunides e participar
ativamente; 16% para ir entre 50% e 79%, mas participa quando estou presente; 15%

para ir menos de 50% e quase néo ter tempo para comparecer as reunides.

GRAFICO 11. Avaliacio da participacio

Avaliacao da Participagao

Menos de 50%
15%

Fonte: Grafico elaborado pelo autor
Conforme o gréfico (12), a distribuicdo dos conselheiros segundo a

periodicidade das reunides do conselho é de 92% mensal e 8% semestral.

GRAFICO 12. Periodicidade

Periodicidade

1 por semestre
8%

Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o gréafico (13), a distribuicdo dos conselheiros segundo a participacao
e/ou formacdo (seminarios, cursos) € de 46% para 1 capacitacdo, 31% para nenhuma,
15% para 4 ou mais capacitacOes, 8% para 3 capacitacdes e 0% para 2 capacitagoes.
GRAFICO 13. Capacitacoes

Capacitagoes

2 capacitagdes
0%

4 ou mais
capacitacgdes
15%

Fonte: Grafico elaborado pelo autor
Conforme o gréfico (14), a distribuicdo dos conselheiros segundo a iniciativa de
capacitacdo realizada é de 38% de grupos de estudo, 31% de Cursos a distancia, 23% de

Cursos Presenciais e 0% de Congressos e seminarios.

GRAFICO 14. Iniciativa de capacitacio

Iniciativas de capacitagao
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Grupos de estudo Cursos Presenciais Cursos a distancia Congressos e
Semindrios

Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o gréfico (15), a distribuicdo dos conselheiros segundo a entidade que

patrocinou a formacdo ou capacitacdo é de 31% da Secretaria de Educacdo, 8% do

Sindicato dos Professores e 0% de Outros.

GRAFICO 15. Entidades patrocinadoras

Entidades Patrocinadoras
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o gréfico (16), a distribuicdo dos conselheiros quanto ao seu conhecimento
sobre a Lei n°11.494/07 (que institui o FUNDEB), 50% conhece, mas nédo sabe utilizar,

42% conhece e utiliza nas deliberagdes e 8% ndo conhece.

GRAFICO 16. Lei do FUNDEB

Lei do FUNDEB

Conhece,
utiliza nas
deliberagbes
30%

Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o gréfico (18), a distribuicdo dos conselheiros quanto ao seu conhecimento
sobre o Decreto n°6.253/07 (regulamenta 0 FUNDEB), 50% conhece, mas ndo sabe

utilizar, 42% conhece e utiliza nas deliberacgdes e 8% ndo conhece.
GRAFICO 18. Decreto do FUNDEB

Decretodo FUNDEB

Ndo conh
8%

Conhece,
utiliza nas
deliberagbes

42%

Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o gréfico (19), a distribuicdo dos conselheiros quanto ao seu conhecimento
sobre a Lei Municipal que regulamenta o FUNDEB, 35% nao conhece ou conhece, mas

nédo sabe usar a legislagdo municipal e 30% conhece e utiliza nas deliberacdes.

GRAFICO 19. Lei Municipal do FUNDEB
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o gréfico (20), a distribui¢do dos conselheiros quanto ao seu conhecimento
sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, 58% conhece e utiliza nas deliberacdes;

34% conhece, mas ndo sabe utilizar e 8% nao conhece.

GRAFICO 20. Lei de Diretrizes da Educag&o
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o gréfico (21), a distribuicdo dos conselheiros quanto ao seu conhecimento
sobre o Manual de Orientacdes do FUNDEB, 75% afirma conhecer o manual e 25%

afirma ndo conhecer o manual.

GRAFICO 21. Manual do FUNDEB

Manual do FUNDEB

75%

Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o gréfico (22), a distribuicdo dos conselheiros quanto ao seu conhecimento

sobre outros manuais que auxiliam a atuacéo do conselheiro do FUNDEB,.

GRAFICO 22. Outros Manuais do FUNDEB
Outros Manuais do FUNDEB

Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o gréfico (23), a distribuicdo dos conselheiros quanto ao seu conhecimento
sobre nogdes de contabilidade, 15% afirmam dispor de nenhum, 1, 2, 3 ou 4, 0%

afirmam dispor de 5 (alto grau) e 23% n&o responderam.

GRAFICO 23. Nogdes de Contabilidade
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o gréfico (24), a distribuicdo dos conselheiros quanto ao seu conhecimento
sobre nogdes de auditoria, 30% afirmam dispor de 2, 23% afirmam dispor de nenhum,

15% afirmam 3, 8% afirmam 1 e 0% afirmam 4 e 5 e 3% ndo responderam.

GRAFICO 24. Nocdes de Auditoria
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o gréfico (25), a distribuicdo dos conselheiros quanto ao seu conhecimento
sobre nocBes de gestdo publica, 23% afirmam 3 ou ndo responderam, 15% afirmam 4

ou 0 (nenhum), 8% afirmam 1 e 0% afirmam 5.

GRAFICO 25. Nocdes de Gestdo Publica
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o gréfico (26), a distribuicdo dos conselheiros quanto ao seu conhecimento
sobre nocdo das contas publicas, 38% afirmam 2, 15% afirmam 0 (nenhum), 5 (alto

grau), 8% afirmam g ou 4 e 15% né&o responderam.

GRAFICO 26. Nogdes das Contas Publicas
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o gréfico (27), a distribuicdo dos conselheiros quanto ao seu conhecimento
sobre a situacdo das contas publicas, 46% afirmam 4, 15% afirmam 0 (nenhum) e 3, 8%

afirmam 1 ou 2 e 8% ndo responderam.

GRAFICO 27. Nocdes da Situacio das Contas Plblicas
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o gréfico (28), a distribuicdo dos conselheiros quanto sentir-se pressionado
para ndo realizar acompanhamento e controle em suas acdes como conselheiro,75%

afirmam que ndo e 25% afirmam que sim.

GRAFICO 28. Presséo para néo realizar acompanhamento

Pressao

Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o gréafico (29), a distribuicdo dos conselheiros quanto sentir-se receoso em
realizar o0 acompanhamento e controle das contas do FUNDEB,77% afirmam que néo,

15% afirmam que sim e 8% né&o responderam.

GRAFICO 29. Receio para néo realizar acompanhamento das contas do FUNDEB

Receio

Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o gréfico (30), a distribuicdo dos conselheiros quanto a sentir-se receoso em
realizar trabalhos de vistoria e conferéncia fisica, relativos aos procedimentos do

FUNDEB, 77% afirmam que néo, 15% afirmam que sim e 8% néo responderam.

GRAFICO 30. Receio nas vistorias

Receio na Vistoria

Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o gréafico (31), a distribuicdo dos conselheiros quanto a sentir-se pressionado
de alguma forma, se encontrasse algo errado no FUNDEB, relativos aos procedimentos
do FUNDEB, 77% afirmam que ndo, 15% afirmam que sim e 8% ndo responderam.

GRAFICO 31. Pressdo, se encontrar algo errado

Pressao, se houver algo errado
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o gréfico (32), a distribui¢cdo dos conselheiros quanto a sentir-se receoso em
formalizar denuncia aos 6rgdos competentes de fiscalizacéo, se encontrar algo errado no

FUNDEB, 77% afirmam que nédo, 15% ndo responderam e 8% afirmaram que sim.

GRAFICO 32. Receio em formalizar a dentncia

Receito em formalizar denulncia

Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o gréafico (33), a distribuicdo dos conselheiros quanto a saber formalizar
denuncia aos 6rgdos competentes de fiscalizagdo, se encontrar algo de errado no

FUNDEB, 55% afirmam que ndo, 4% nao responderam e 41% afirmaram que sim.

GRAFICO 33. Saber formalizar

Sabe Formalizar Denuncia

Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o gréfico (34), a distribuicdo dos conselheiros quanto ao tempo dedicado a
funcdo de conselheiro, 50% dedica um dia de disponibilidade, 40% se dedica s6 na

reunido e 10% dois a trés dias.

GRAFICO 34. Disponibilidade

Disponibilidade

Dois a tés dias

Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o gréfico (35), a distribui¢do dos conselheiros quanto ao conhecimento sobre
a legislacdo que favorece a obtengdo de informacbes do FUNDEB, 73% afirma sim e

27% afirma ndo.

GRAFICO 35. Legislacdo de informacoes

Legislacdao de informacoes

73%

Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o grafico (36), a distribuicdo dos conselheiros quanto solicitar aos bancos o

extrato da conta, 73% afirma ndo e 15% afirma sim e 8% né&o respondeu.

GRAFICO 36. Extrato da conta

Extrato da Conta

Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o gréafico (37), a distribuicdo dos conselheiros quanto a acessar a pagina da
internet do FNDE para obter informacdes do FUNDEB, 73% afirma sim e 08% afirma

nédo e 8% nao respondeu.

GRAFICO 37. Acesso a pagina
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o grafico (38), a distribuicdo dos conselheiros quanto a realizar

visitas/inspecdes para verificar o andamento das obras e/ou servicos realizados com

recursos do FUNDEB, 54% afirma sim e 38% afirma nédo e 8% néo respondeu.

GRAFICO 38. Vistas/inspecoes

Visitas/Inspec¢oes

Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o grafico (39), a distribuicdo dos conselheiros quanto as principais

dificuldades para ser conselheiro do FUNDEB, falta de disponibilidade de tempo é

considerada por 31% 3, 23% 1 (baixa) ou 5 (alta), 8% 2 ou 4.

GRAFICO 39. Dificuldades: falta de tempo
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o grafico (40), a distribuicdo dos conselheiros quanto as principais
dificuldades para ser conselheiro do FUNDEB, falta de capacitacdo para a funcdo de

conselheiro é considerada por.

GRAFICO 40. Dificuldades: falta de capacitacio
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o grafico (41), a distribuicdo dos conselheiros quanto as principais
dificuldades para ser conselheiro do FUNDEB, falta de acesso a informacgdo é
considerada por 54% 1, 15% 3 e 8% 2,4 ou 5, 8% n&o responderam.

GRAFICO 41. Dificuldades: falta de acesso & informac&o
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o gréfico (42), a distribuicho dos conselheiros quanto as principais
dificuldades para ser conselheiro do FUNDEB, ndo entender os relatorios produzidos
para 0 FUNDEB é considerada por 38% 2, 31% 1, 8% 3, 4 e 5, e 8% nao responderam.

GRAFICO 42. Dificuldades: nao entender os relatdrios
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o grafico (43), a distribuicdo dos conselheiros quanto as principais
dificuldades para ser conselheiro do FUNDEB, receio de encontrar algo errado no
FUNDEB é considerada por 69% 1, 15% 2, 8% 3, 0% 4 e 5, e 8% ndo responderam.

GRAFICO 43. Dificuldades: receio de encontrar algo errado
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o gréfico (44), a distribuicdo dos conselheiros quanto as principais
dificuldades para ser conselheiro do FUNDEB, receio de encontrar algo errado no
FUNDEB é considerada por 46% 1, 15% 4, 8% 2 e 5, 0% 3, e 23% nao responderam.

GRAFICO 44. Dificuldades: receio de ndo saber formalizar a dentincia
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o grafico (45), a distribuicdo dos conselheiros quanto as principais
dificuldades para ser conselheiro do FUNDEB, outra dificuldade é considerada por 8%
1ou3oub5,0% 2 ou4e 77% ndo responderam.

GRAFICO 45. Dificuldades: outros
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o grafico (46), a distribuicdo dos conselheiros quanto ao que é preciso para
melhorar o desempenho como conselheiro do FUNDEB, formacéo prévia para exercicio
do cargo de conselheiro, é considerada por 54% 5, 23% 3, 8% 4 ou 1, 0% 2 e 8% néo

responderam.

GRAFICO 46. Melhorar: formacéo prévia
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o grafico (47), a distribuicdo dos conselheiros quanto ao que é preciso para
melhorar o desempenho como conselheiro do FUNDEDB, participacdo em capacitagdes,
é considerada por 54% 5; 15% 3; 8% 1, 2 e 4; e 8% ndo responderam.

GRAFICO 47. Melhorar: participacio em capacitaces
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o grafico (48), a distribuicdo dos conselheiros quanto ao que é preciso para
melhorar o desempenho como conselheiro do FUNDEB, participacdo em redes de
discussao sobre a funcdo de conselheiro, é considerada por 31% 4 e 5; 23% 2, 8% 1; 0%

3; e 8% nao responderam.

GRAFICO 48. Melhorar: participacio em redes
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o gréfico (49), a distribuicdo dos conselheiros quanto ao que é preciso
para melhorar o desempenho como conselheiro do FUNDEB, ter um manual de boas
praticas da funcdo de conselheiro, é considerada por23% 2, 4 ou 5; 8% 1; e 8% ndo

responderam.

GRAFICO 49. Melhorar: manual de boas préaticas
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o gréfico (50), a distribuicdo dos conselheiros quanto ao que é preciso
para melhorar o desempenho como conselheiro do FUNDEB, alterar a legislacdo do
FUNDERB, ¢ considerada por 23% 1 ou 2; 15% 3 ou 5; 8% 4; e 8% nao responderam.

GRAFICO 50. Melhorar: alterar a legislac&o

Alterar a legislacao
25%
20%
15% -
10% -
5% _ I
0% I T T T T T 1
1 - Baixa 2 3 il 5- Alta SR

Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o gréfico (51), a distribuigdo dos conselheiros quanto ao que é preciso
para melhorar o desempenho como conselheiro do FUNDEB, dedicacdo exclusiva para
participacdo como conselheiro do FUNDEB, é considerada por 46% 5; 31% 1; 15% 4;
0% 2 ou 3; e 8% n&o responderam.

GRAFICO 51. Melhorar: dedicac&o exclusiva
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Conforme o gréfico (52), a distribuicdo dos conselheiros quanto ao que é preciso
para melhorar o desempenho como conselheiro do FUNDEB, dedicacdo minima para
participacdo como conselheiro do FUNDEB, é considerada por 31% 1; 23% 5 ou 4; 8%
2 ou 3; e 8% n&o responderam.

GRAFICO 52. Melhorar: dedicacdo minima
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o gréafico (53), a distribuicdo dos conselheiros quanto ao que é preciso
para melhorar o desempenho como conselheiro do FUNDEB, participar em curso de
contabilidade publica, é considerada por 31% 1; 23% 4 ou 5; 8% 2 ou 4; e 8% néo

responderam.

GRAFICO 53. Melhorar: curso de contabilidade
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor

60



Conforme o gréfico (54), a distribuicdo dos conselheiros quanto ao que €é preciso
para melhorar o desempenho como conselheiro do FUNDEB, participar em curso de
auditoria e fiscalizacdo, é considerada por 54% 5; 15% 3 ou 4; 8% 2; 0% 1; e 8% nao

responderam.

GRAFICO 54. Melhorar: curso de auditoria e fiscaliza¢&o
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o gréafico (55), a distribuicdo dos conselheiros quanto ao que é preciso
para melhorar o desempenho como conselheiro do FUNDEB, melhorar a paridade entre
membros de governo e sociedade civil no FUNDEB, é considerada por 46% 5; 15% 2

ou 4; 8% 3; 0% 1; e 8% ndo responderam.

GRAFICO 55. Melhorar: paridade
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Conforme o grafico (56), a distribuicdo dos conselheiros quanto a achar que
deveria ter mais representantes da sociedade civil, dos sindicatos, dos movimentos

sociais e do terceiro setor, 61% afirma sim e 31% afirma ndo e 8% né&o respondeu.

GRAFICO 56. Acréscimo de representantes da sociedade civil

Acréscimo da Sociedade Civil

Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme o grafico (57), a distribuicdo dos conselheiros quanto a achar que
deveria ter mais representantes do Poder Publico, 54% afirma ndo e 38% afirma néo e

8% nao respondeu.

GRAFICO 57. Acréscimo de representantes do Poder Pablico

Acréscimo do Poder Publico

Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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4.2. Em busca de uma sintese: Questdes para o debate

A partir da anélise dos dados é preciso considerar que a compreensdo dos estudos
mais recentes sobre os Conselhos Gestores de Politicas Publicas e outras Inovagdes
Institucionais deixou evidente uma importante atengdo para o fato da investigagdo sobre
o perfil dos participantes, “j4 que neles além de existir uma representacao
governamental, as organizagdes da sociedade civil representam grupos ou segmentos”
(ABERS; KECK, 2008). Aspectos relacionados ao perfil trazem consigo pontos
relevantes para um conjunto de atores sociais que de modo geral reflete no papel da
representacdo, assim levando em consideragéo a bibliografia que procurando identificar
em que aspectos as dimensdes empiricas apresenta um perfil da representacdo nos
Conselhos Gestores.

Os dados esbocados, quanto ao olhar para o perfil social e econdmico e
associativo de cada conselheiro peso em maior ou menor combinagdo entre a
participacao e representacdo individual e coletiva que se constituem, no meu entender,
em elemento analitico importante no que se refere ao debate acerca da participacéao.

O debate contemporaneo dentro dos conselhos tras consigo desafios a cerca das
reflexdes entre os perfis dos conselheiros da participagéo e representacdo no interior das
praticas e experiéncias participativas. Levando em consideracdo uma construgdo
minuciosa a partir dos dados da pesquisa e tendo em vista que de maneira geral a
participagdo ocorre por meio da representacdo traz a tona algumas especificidades dos
perfis dos conselheiros nas dindmicas da representacéo politica.

A pesquisa buscou conhecer um pouco mais sobre os conselheiros por esse motivo
a discussdo partiu do perfil socioeconémico para o participativo observando os dados
relativos a sua atuacao.

A partir dos dados sobre o perfil dos participantes, ou no seu conjunto, podemos
elencar algumas questBes. Partindo desse contexto no que se refere a participacdo,
conforme o grafico (11), a distribuicdo dos conselheiros segundo sua propria
participacdo no conselho é de que 69% para ir mais de 80% das reunides e participar
ativamente; 16% para ir entre 50% e 79%, mas participa quando estou presente; 15%
para ir menos de 50% e quase néo ter tempo para comparecer as reuniges.

Esse dado mostra, portanto, a presenca da participagdo na atuacdo sem poder
mensurar todas as consequéncias desta implicacdo na participacdo dos conselhos pois

segundo Lavalle (2011, p. 33) quando se coloca a afericdo de efeitos é sabidamente
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complexa devido ao fato de que sequer existirem consensos quanto aos efeitos
esperados da participacao, ou pior, quanto a relevancia de avalia-la por seus efeitos.

No entanto, cabe mencionar alguns pontos chaves no debate a cerca da
distribuicdo por sexo, conforme o gréfico (2), a distribuicdo dos conselheiros segundo o
sexo é de 69% do sexo feminino e 31% do sexo masculino, isso mostra uma
composicdo predominantemente feminina. Essa majoritaria participacdo feminina nos
instiga a refletir o porqué de isso ocorrer, uma vez gque, conforme diversos estudos a
participacdo na esfera publica tem sido, predominantemente, reservada aos homens
(IPEA, 2013).

Se assim, a énfase na representacdo de acordo com o sexo coloca-se uma pretenséo

ao problematizar as bases de discussdes.

Estudos com recorte por género revelam diferengas significativas na atuacdo
associativa das mulheres quando comparadas aos homens. Caiazza e Putnam
(2005), por exemplo, ao resgatarem os estudos sobre a participacdo feminina,
apontam algumas especificidades quanto aos temas e aos vinculos
associativos: as mulheres gastam mais energia e tempo atuando em questfes
como educagdo e estdo mais envolvidas em grupos focados em ajudar os
mais pobres, idosos e sem teto, por exemplo. Conhecem melhor os seus
vizinhos e sdo mais propensas a Se engajarem em atividades religiosas.
(ALMEIDA, 2012, p. 243)

Desse modo, ao apresentar uma relacdo de causalidade Nacif (2010) busca
tomando como parametro de informacéo a sinopse de estatistica do professor apresentar
os dados produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP em 2007, mostra que na realidade brasileira existe oitenta e dois por
cento de professores do sexo feminino e dezoito por cento de professores masculinos na
educacéo basica.

Quando se analisa o0 tempo de conselheiro nos respectivos conselhos percebe-se
que 38,5% esta entre 1 ano e 2 anos, 1SS0 mostra que a maioria participa por um periodo
curto. Desse modo o conselheiro tem pouco tempo e pouca experiéncia de conselho e
estas particularidades da pesquisa sdo importantes para o entendimento dos resultados.
Entender que os conselhos séo espacos de aprendizado e a0 mesmo tempo de desafios,
desafios esses que colocam a frente principalmente os que tém pouco tempo de
conselhos, pois dentro dos conselhos surgem sempre colocagfes e dinamicas
contextuais que se insere dentro de um espaco que ndo é sO o espaco fisico e constituido
para aquela finalidade conselhista, mas o espaco de desafio se da dentro e fora do

espaco de atuacgdo. Por sua vez, os desafios de apreender a relacdo e interdependéncia dos
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atores da sociedade civil, politicos, instituicdes e contextos estdo sendo enfrentados por

diferentes agendas de pesquisa de participacéo.
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S. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada junto aos conselheiros dos municipios de Bayeux e Cabedelo
localizado no estado da Paraiba mostrou que o Conselho é visto como um espaco
importante mais apresenta grandes desafios um deles é em relagdo ao controle social
eficiente do fundo (FUNDEB). De acordo com o que pudemos perceber através das
analises dos dados é que existe pouca informacao isso é evidente conforme o grafico
(33), a distribuicdo dos conselheiros quanto a saber formalizar denuncia aos 6rgaos
competentes de fiscalizacdo, se encontrar algo de errado no FUNDEB, 55% afirmam
que ndo. Colabora a esse contexto também a falta de capacitagdo que os conselheiros
relataram isso mostra claramente que é necessario rever essas dindmicas participativas
de atuacdo. Esse olhar coloca como condicdo para o melhor desempenho desse controle
que reflete na atuacdo dos conselhos uma formacdo prévia algo que é evidenciado
claramente Conforme o grafico (40) quanto as principais dificuldades para ser
conselheiro do FUNDEB, falta de capacitacdo para a funcéo de conselheiro.

E necessario rever esses pontos que sio de suma importancia para que se exerca
um controle social efetivo garantindo uma melhor fiscalizagdo garantindo assim uma

boa aplicagcdo dos recursos publicos destinados a educacao.
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APENDICE - A QUESTIONARIO A0S MEMBROS DO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB DAS
CIDADES DE BAYEUX E CABEDELO

1) Sexo:
(') Masculino ( ) Feminino

2) Cor/Raga (marque apenas uma alternativa)

( ) Branca () Preta () Amarela ( ) Parda () Indigena
3) Faixa etéria

() até 20 anos () de21a30 anos () de 31 a40anos

() de 41 a 60 anos () mais de 60 anos

4) Renda Pessoal
() até 1 salario minimo
( ) de 1 a 3 salarios minimos
( ) de 3 a5 salarios minimos
( ) de 5 a 10 salarios minimos
() Acima de 10 salarios minimos

5) Conselheiro do FUNDEB em:
() Bayeux ( ) Cabedelo

6) Tempo de Conselheiro:
() Até um ano
() Entre 1 ano e 2 anos
(') Entre 2 anos e 3 anos
(') Mais de 3 anos

7) Representa:
() o Poder Publico ( Secretaria de Educacdo ou outro 6rgéo governamental municipal)
() os Profissionais da Educacdo ( Representante de Professores, Diretores e Servidores das
Escolas)
(' ) asociedade civil (pais, estudantes, conselheiros tutelates)

) Quanto a indicacdo para o cargo de conselheiro:
— () Voluntério — pediu para ser conselheiro

— () Indicado pelo Prefeito Municipal

— () Indicado pela Secretaria de Educacéo

— () Indicado por outra pessoa ligado a Secretaria de Educacao
— () Indicado por entidade representativa de classe

-()

8
1
2
3
4
5
6 Outro tipo de indicacdo: Qual:

(
(
(
(
(
(

9) Grau de Escolaridade:

Primeiro Grau () completo () incompleto
Segundo Grau ( ) completo ( ) incompleto
Superior ( ) completo () incompleto
() Especializagdo ( ) Mestrado ( ) Doutorado

10) Participa como membro em outras atividades:
() Associacdo de Moradores ou centros comunitarios
() Sindicato de Classe: Indicar
() Movimento de Igreja: Indicar
() Instituicdo Filantropica: Indicar
( ) ONG: Indicar
() Filiado a partido politico: Qual
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() Outros espacos de participacdo: Indicar

11) Awvalie sua participacdo no conselho:
() Vou a mais de 80% (grande maioria) das reunides e participo ativamente;
() Vou entre 50% e 79%, mas participo quando estou presente;
() Vou a menos de 50% das reunides. Quase ndo tenho tempo de comparecer as reunides.

12) Qual a periodicidade das reunies do Conselho do FUNDEB?
(') 1 por semestre
() 1 por quadrimestre
(') 1 por trimestre
(') 1 por bimestre
() 1 por més
() 2 por més
() 3 por més
(') 4 ou mais por més
Obs.: (se necessario):

13) J& participou de quantas atividades de capacitacdo e/ou formacdo (Semindrios, Cursos,
presenciais ou a distancia)
() Nenhuma
() 1 Capacitacdo / Formacéo
() 2 Capacitacdes / Formacoes
() 3 Capacitacdes / FormacGes
( ) 4 ou mais capacitacfes / Formagdes

14) Qual destas iniciativas de capacitacdo ja realizou no conselho:
() Grupos de estudo ( ) Cursos presenciais ( ) Cursos a distancia

() Congressos e seminarios

15) Informe as entidades que patrocinaram as formagdes ou capacitagdes:
() Secretéria de Educagao
() Sindicatos dos Professores
() Outro a especificar:

Quanto ao seu conhecimento especifico sobre o FUNDEB:

16) Quanto a Lei 11.494/07 — Lei que instituiu o FUNDEB:
() Né&o conheco a Lei.
() Conheco a Lei, mas ndo tenho facilidade de acesso e ndo sei utiliza-la.
() Conheco a Lei, utilizo sempre nas deliberacdes do conselho.

17) Quanto ao Decreto 6.253/07 que regulamenta a Lei 11.494/07 do FUNDEB:
() Néo conheco o Decreto.
() Conheco o Decreto, mas ndo tenho facilidade de acesso e ndo sei utiliza-lo.
() Conheco o Decreto, utilizo sempre nas delibera¢6es do conselho.

18) Quanto a Legislagdo municipal sobre o FUNDEB (instituicdo do Conselho, Decreto e Regimento
Interno)
() Tenho pouca informag&o sobre a Legislacdo Municipal
() Lialgumas vezes, tenho facilidade de acesso e conheco suas diretrizes
() Consulto a Legislacdo sempre nas deliberacBes do conselho e utilizo suas premissas para
realizar trabalhos no conselho.

19) A Lei 9.394/96 que trata das diretrizes para a Educacdo, nos seus artigos 70 e 71, contém
informagdes importantes sobre despesas que sdo consideradas a¢cdes de manutencdo (art.70) e as
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despesas que ndo sdo consideradas a¢bes de manutengdo (art. 71). Sobre estes artigos (70 e 71 da
Lei de diretrizes e bases da educacéo):

() Néo conheco a Lei.

() Conheco a Lei, mas ndo tenho facilidade de acesso e ndo sei utiliza-la.

() Conheco a Lei, utilizo sempre nas deliberagdes do conselho.

20) Vocé tem conhecimento sobre o Manual de Orientacdo para o Conselho do FUNDEB
disponibilizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —-FNDE?
()Sim ( )Néo

21) Vocé conhece outros manuais que auxiliam a atuacdo do conselheiro do FUNDEB?
() Sim ( )N& Qual:

22) Avalie seu grau de conhecimento sobre as matérias abaixo:
DéanotadeOab.
0 — nenhum grau de conhecimento até 5 — alto grau de conhecimento.
() Nogdes de contabilidade publica (orcamento e finangas)
() Nocdes de auditoria e avaliagdo
() Nogdes de gestdo publica
() Nocdes sobre a situagdo das contas pablicas municipais
() Nogdes sobre a situacdo das contas do FUNDEB

23) Vocé sente, ou ja sentiu, algum tipo de pressdo para ndo realizar acompanhamento e controle em
suas acGes como conselheiro do FUNDEB?
()Sim ( ) Néo

24) Vocé sente receio em realizar trabalhos de acompanhamento e controle das contas do FUNDEB?
() Sim () Néo

25) Vocé sente receio em realizar trabalhos de vistoria e conferéncia fisica em Escolas ou em outros
locais, relativos aos procedimentos do FUNDEB?

() Sim ( ) Néo

26) Vocé acredita que se encontrar algo errado no FUNDEB, poderia ser pressionado de alguma
forma?
()Sim () Néo

27) Vocé tem receio de formalizar denlncia aos 6rgdos competentes de fiscalizagcdo se encontrar
algo errado no FUNDEB?
() Sim () Néo

28) Vocé saberia formalizar dendincia aos drgdos competentes de fiscalizagdo se encontrar algo
errado no FUNDEB?
() Sim ( ) Néo

29) Quanto tempo dedica a fungdo de conselheiro do FUNDEB?
( ) S6 nos momentos da reunido;
() Um dia de disponibilidade incluindo momentos da reunido;
() De dois a trés dias de disponibilidade incluindo momentos de reunido;
(') Mais tempo. Especificar:

30) Vocé tem conhecimento sobre a legislacdo que favorece a obtencdo de informacBes do
FUNDEB?
()Sim () Nédo

31) Voce ja solicitou a agéncia do Banco do Brasil ou da Caixa Econdmica Federal um extrato da

conta do FUNDEB do seu Municipio?
()Sim () Nao
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32) Vocé ja acessou a pagina da internet do FNDE para obter informagfes do FUNDEB?
() Sim ( ) Néo

33) Vocé ja realizou visitas/inspecOes para verificar o andamento das obras e/ou servigos realizadas

com recursos do FUNDEB?
()Sim () Néo
Quantas:

Quiais:

34) Quais as principais dificuldades para ser conselheiro do FUNDEB?
Atribua a nota de 1 a 5 para as dificuldades apontadas nos quesitos abaixo:
1 - baixa dificuldade / 5 - alta dificuldade:

Nota Dificuldade

Falta disponibilidade de tempo.

Falta de capacitagdo para funcdo de conselheiro.

Falta de acesso a informagdo

Né&o entender os relatorios produzidos para 0 FUNDEB

Receio de encontrar algo errado no FUNDEB

Receio de ndo saber formalizar dentincia as autoridades

Outra dificuldade.
Especificar

35) O que é preciso para melhorar seu desempenho como conselheiro do FUNDEB?
Dé nota de 1 a 5 para os quesitos abaixo:
1 - baixa importéncia e 5 - alta importancia:

Nota Dificuldade

Formacdo prévia para exercicio do cargo de Conselheiro

Participacdo em capacitacdes sobre como exercer a funcdo de conselheiro

Participacdo em redes de discussdes sobre a funcdo de conselheiro

Ter um manual de boas praticas da funcdo de conselheiro

Alterar a Legislacdo do FUNDEB

Ter dedicacgdo exclusiva para participacdo como conselheiro do FUNDEB

Ter dedicagdo minima para participacdo como conselheiro do FUNDEB

Participacdo em curso de contabilidade publica

Participacdo em curso de auditoria e fiscalizacao

Melhorar a paridade entre os membros de governo e sociedade civil no
FUNDEB

36) Vocé acha que deveria ter mais representantes da sociedade civil, dos sindicatos, dos
movimentos sociais e do terceiro setor?
() Sim ( ) Néo

37) Vocé acha que deveria ter mais representantes do Poder Publico?
() Sim () Néo

38) Em sua opinido, quais sdo os principais desafios para o bom funcionamento do Conselho do

FUNDEB?
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