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A Importancia da Implantagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (NBCASP).

RESUMO

O trabalho trata da questdo relacionada ao desafio e da importancia da implantagdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, que embora elas tivessem
data prevista para entrar em vigor até o exercicio de 2015, s6 serdo plenamente aplicadas até
2024. Contudo, nos dias atuais, em que a sociedade necessita cada vez mais saber onde e
como 0s gestores publicos alocam o0s recursos orgamentarios, cresce a importancia da
Contabilidade Publica para dar suporte aos gestores publicos na tomada de decisdes (por este
motivo exploramos este assunto, de tamanha importancia para a Administracdo Publica). Este
trabalho tem como objetivo compreender como se d& a implantacdo (se realmente foi
efetivada ou em que grau se encontra) da NBCASP e em que grau estd convergéncia aos
padrdes internacionais da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. A pesquisa exploratdria
foi realizada por meio de pesquisa bibliografica de autores consagrados sobre o assunto,
como: Lino Martins Silva, Jodo Eudes Bezerra Filho, Valmor Slosmki, Diana Vaz de Lima,
entre outros autores, utilizando o método dedutivo de andlise, quando através da visao
daqueles autores classicos, refletimos sobre a importéncia da contabilidade voltada ao setor
publico. Partindo da visdo de importantes autores e da pesquisa de campo, se chegou
constatacdo de tudo analisado, que a implantacdo da nova contabilidade publica ainda esta
longe de ser considerada plena em nosso pais, visto que, as praticas contabeis na area publica
estdo vinculadas a normas e leis, que embora necessarias, nao flexibilizam a sua
modernizacdo, dificultando de maneira demasiada a implantacdo da “nova contabilidade
publica” rumo a exceléncia gerencial.

Palavras-chave: Contabilidade governamental, gestdo publica, convergéncia e tomada de

decisoes.



ABSTRACT

The work deals with the issue related to the challenge of implementation of the Brazilian
Accounting Standards Applied to the Public Sector, as these standards should be in place by
the year 2015, shall be fully applied until 2024. However, today, when society increasingly
needs to know where and how public managers allocate budget resources, growing
importance of Public Accounts to support policy makers in making decisions (for this reason
we explore this subject of such importance for Public Administration). This study aims to
understand how the deployment gives up (it was actually committed or to what degree is) the
NBCASP and to what degree is convergence to international standards of Accounting Applied
to the Public Sector. Exploratory research was carried out by means of literature of authors
consecrated on the subject, such as Lino Martins Silva, Jodo Eudes Bezerra Filho, Valmor
Slosmki, Diana Vaz de Lima, among others, using the deductive method of analysis when by
vision of those classic authors, reflect on the importance of accounting focused on the public
sector. Starting from the vision of important authors and field research was reached Seeing all
considered that the implementation of the new public accounting is still far from being fully
in our country, since the accounting practices in the public sector are linked to standards and
laws, which while necessary, do not relax the modernization, making it difficult so too the
implementation of the "new public accounting™ toward managerial excellence.

Keywords: government accounting, public management, convergence and decision making.
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1 INTRODUCAO
1.1 CONTEXTUALIZACAO

No contexto atual, que nos deparamos diariamente com noticias de corrupgdo e
desvios de recurso publicos, verificamos a necessidade de se saber o que, quando e onde 0s
gestores publicos, alocam o recurso orcamentario, o que faz crescer a importancia da
Contabilidade Publica e sua utilidade para a tomada de decisdes do gestor publico, visto que

na administracdo publica, "s6 se deve fazer aquilo que esta escrito".

Neste Raciocinio, em nossa Carta Magna, esta estabelecido que: segundo o Art. 37 da
C.F “A administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecera aos principios de legalidade (grifo
nosso), impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)”.

Entdo, para que um ato ou fato de natureza publica tenha eficacia, necessita de uma lei
gue os normatizem, e, por consequéncia os transformem em dados organizados, tempestivos e

mesuraveis (contabilidade pablica).

Neste sentido de legalidade e responsabilidade publica, surge no ano de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000, destinou-se a
regulamentar, complementando a Constituicdo Federal, no que diz respeito a Tributacdo e do
Orcamento (Titulo V1), cujo capitulo 11, estabelece as normas gerais de financas publicas,
devem ser observadas pelos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal, bem como
A LRF, trouxe dispositivos relacionados a limitacdo de atos improbos (dos agentes pablicos)

e aumentou o nivel de transparéncia nos atos governamentais.

Entretanto, ndo se podem fazer citacfes sobre a contabilidade publica, sem mencionar
a lei 4.320, que a Lei Federal Brasileira que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, bem como tudo relacionado a contabilidade orcamentaria, financeira e

patrimonial em nosso pais.

Apesar de ser uma Lei bem completa e objetiva, a Lei 4320/64, necessitava de uma
complementacdo no que tange aos aspectos patrimoniais, por este motivo, com a aprovacgao
no dia 21 de novembro das Normas Brasileiras de Contabilidade Pdblica aplicada ao Setor
Publico — (NBCASP) — O CFC da inicio a uma verdadeira revolugdo a Contabilidade
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Governamental Brasileira, com a finalidade de atualizar conceitos e alinhar a nossa

contabilidade governamental as das demais na¢des globais.

A lei 4320/64 (que ainda esta em vigor), tem como objeto de estudo o orcamento, ja a
NBCASP (enfoque patrimonial) a énfase passa a ser o patriménio, como objeto de estudo da
contabilidade enquanto ciéncia. Segundo Silva (2012): "O orgcamento vai deixar de ser
protagonista da histérica da administracdo publica para se tornar coadjuvante importante que
trata do Fluxo de caixa do Governo com base em autorizacéo legislativa para arrecadar receita
e realizar despesas” (SILVA, 2012).

1.2 OBJETIVOS

O Objetivo desta pesquisa foi verificar a importancia da nova convergéncia aos

padrdes internacionais da Contabilidade aplicada ao Setor Publico.

Para alcancar o objetivo optou-se por elaborar uma pesquisa exploratéria de carater
aplicada e dedutiva. A pesquisa bibliografica foi realizada por meio de pesquisa bibliografica
de autores consagrados sobre o assunto, se utilizando do método dedutivo de anéalise, quando

através da visdo dos autores, aos quais foram referenciados neste trabalho.

Por meio de anélise e discussdo a respeito desse fato da convergéncia e adaptacdo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico Brasileiro as normas internacionais, indaga-se: Qual
a importancia da implantacdo efetiva das Normas Brasileira de Contabilidade ao Setor
Pablico? Diante disto, este trabalho visa analisar os possiveis choques que a implantacdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil podera ocasionar no
registro, estrutura, método e a demonstracdo do orcamento publico e a sua realizacdo. Temos

como objetivos especificos:

e Observar a padronizacdo das Normas e Procedimentos Contabeis em nosso
pais;

e Mostrar as etapas do processo de convergéncia aplicada ao setor publico
brasileiro aos padrdes internacionais;

e Argumentar alguns desafios aos padrbes internacionais, bem como a

estruturacdo, o registro e a execucdo do orcamento publico brasileiro.

Este estudo restringir-se-a tanto uma analise histérica da evolugdo da Contabilidade

Pablica do Brasil, a partir do Art. 37 da C.F, quanto ao estudo acerca das discussdes que
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envolvem a NBCASP (Normas Brasileiras da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico), que
contemplardo a convergéncia aos padrfes internacionais ligadas ao Orgamento Publico e os
sistemas orcamentarios.

Conforme definigdo nas resolugdes CFC n° 1.111/07 e n° 1.128/08 esta que aprova a
NBC-T-SP 16.1 o Patrimdnio Publico é o objeto da Contabilidade Publica. Segundo Lima
(2003) “o orcamento é a propria esséncia do gasto publico, onde o controle é 0 mecanismo de

protecdo do patriménio publico”.

Tendo em vista, que a NBCASP (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico) esta participando dessa mudanca de convergéncia aos padrdes internacionais,
justifica que essa convergéncia podera chocar na estrutura, organizacdo, evidenciacdo e

execuc¢do do orgamento publico, podendo chocar o patrimdnio publico.

Analisar alguns desses choques é importante para verificar se existirdo mudancgas na
estrutura e na organizacdo do or¢camento publico brasileiro além de ver se essas modificagdes
trardo melhorias nas destinagbes das informagfes contébeis, no processo decisorio dos
dirigentes publicos e publicar a sociedade onde os recursos arrecadados sdo aplicados
(BEZERRA FILHO, 2012).
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2 A NOVA CONTABILIDADE PUBLICA

21 A NOVA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO E AO
PATRIMONIO

A implantacdo das inovagdes na contabilidade aplicada ao setor publico foi objeto de
amplos debates no Grupo Técnico de Padronizacdo de Procedimentos Contébeis. A Portaria
STN n° 828, de 14 de dezembro de 2011, alterada pela Portaria STN n° 231, de 29 de marco
de 2012, estabeleceu a necessidade de os entes divulgarem um cronograma de acoes relativas
as principais inovacdes na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, quais sejam:

I - Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos
creditos, tributarios ou ndo, por competéncia, e a divida

ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas;

Il - Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das

obrigacGes e provisdes por competéncia;

I11 - Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos

bens mdveis, imoveis e intangiveis;

IV - Registro de fenbmenos econdmicos, resultantes ou
independentes da execugdo orcamentaria, tais como

depreciacdo, amortizacdo, exaustao;

V - Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos
ativos de infraestrutura; VI - Implementacdo do sistema de

custos;

VIl - Aplicacdo do Plano de Contas, detalhado no nivel

exigido para a consolidacdo das contas nacionais;
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3 REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGIA

Segundo Piscitelli (2012), para o Conselho Federal de Contabilidade — Resolugdo no
1.129, de 2008/NBC T 16.2 —, patrimdnio publico € o conjunto de direitos e bens, tangiveis
ou intangiveis, onerados ou nao, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo de servigos publicos ou a exploragao

economica por entidades do setor publico e suas obrigacdes.

Concomitantemente a adocdo e adequacdo dos aspectos contabeis relacionados a
NBCASP, necessitava-se de uns alinhamentos imediatos com mais diferentes os paises e suas
normas contabeis especificas, entdo, o0 CFC criou um GT (grupo de trabalho) com a finalidade
de traducéo para adequacdo das normas da contabilidade governamental no Brasil.

Assim, As IPSAS sdo normas internacionais, em niveis globais, de alta qualidade para
a preparacdo de demonstracdes contabeis por entidades ao Setor Publico. Uma acgdo conjunta
do CFC e da cooperagdo tecnica da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio da
subsecretaria de Contabilidade, na busca da ado¢do no Brasil, de um novo modelo de
Contabilidade Patrimonial, bem como da convergéncia das normas contabeis brasileiras aos

padrdes internacionais.

Portanto, com a evolucdo da contabilidade governamental segundo a legislacdo do
Pais, as contas das prefeituras e dos estados devem ser exibidas periodicamente aos cidadaos e
aos orgaos obedecendo assim ao principio da transparéncia das contas publicas que consta
na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), assim evitando a “corrup¢io”,
visto que: conforme Figueirédo (2005), s6 por meio de uma acdo planejada e transparente
pode-se prevenir riscos e corrigir desvios que podem afetar o equilibrio entre receita e

despesa.

Por fim, através da analise de varios artigos eletrénicos e livros em torno de um dnico
tema “convergéncias das normas de contabilidade brasileira aplicada ao setor publico” a fim
de identificar contribuicdes ja existentes a respeito do assunto, partimos dai o

desenvolvimento a um referencial tedrico permitindo chegar ao objetivo da pesquisa.

3.1 O PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO

Segundo Piscitelli (2012), a Coordenacao Geral de Contabilidade da Secretaria do

Tesouro Nacional ¢ o 6rgdo autorizado a baixar normas e instrugdes complementares sobre o
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Plano de Contas da Administracdo Federal, bem como atualizar e revisar o Plano de Contas,
tendo em vista a evolugao tecnoldgica e dos servigos, e criar, extinguir, especificar, desdobrar,
detalhar, codificar contas, eventos e indicadores contabeis. E o que estabelece a IN/STN no 8§,

de 14-11-96, que revogou a IN/STN no 8, de 5-11-93.

A Lei Complementar n°® 101 de 2000 — LRF instituiu a necessidade do Poder
Executivo da Unido realizar, anualmente, a consolidacdo nacional das contas dos entes da
Federacdo. Nesse sentido, com o objetivo de buscar uma padronizacdo, o Decreto n°
6.976/2009 atribuiu a Secretaria do Tesouro Nacional, na condi¢cdo de 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, a responsabilidade da elaboracdo de um Plano de Contas
padronizado para a federagéo:

Art. 70 Compete ao 6rgéo central do Sistema de Contabilidade Federal:

I - manter e aprimorar o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e o processo de registro

padronizado dos atos e fatos da administracdo publica;

XXVIII - editar normativos, manuais, instru¢des de procedimentos contabeis e plano de
contas aplicado ao setor publico, objetivando a elaboracdo e publicacdo de demonstracGes
contabeis consolidadas, em consonancia com os padrdes internacionais de contabilidade

aplicados ao setor publico;

Tendo em vista que uma estrutura de contas padronizada é essencial para garantir a
qualidade da consolidacdo das contas publicas, inclusive a elaboracdo dos demonstrativos
contabeis e fiscais, a Secretaria do Tesouro Nacional iniciou a elaboracéo do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico - PCASP.

O PCASP surgiu como resultado de um processo democréatico, por meio do Grupo
Técnico de Procedimentos Contabeis. Esse grupo € composto por representantes contabeis de
todo o pais. Foi elaborado com base em critérios técnicos, seguindo os calendarios definidos
junto a Federacdo para sua implantacdo. Assim, em apoio ao processo de convergéncia, o
PCASP permite que os entes possam adotar de forma sistematizada as normas contabeis,

incluindo os seguintes aspectos:
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a) Segregacdo da informacdo orcamentéria da patrimonial - No PCASP as contas
contabeis sdo classificadas segundo a natureza das informagdes que evidenciam, de
modo que a informagdo orcamentaria ndo influencia ou altera a forma de registro da
informacdo patrimonial. Além do registro dos fatos ligados a execu¢do orgamentaria,
exige-se a evidenciacdo dos fatos ligados a execucdo financeira e patrimonial, de
maneira que os fatos modificativos sejam levados a conta de resultado e que as
informacdes contabeis permitam o conhecimento da composicdo patrimonial e dos

resultados econdmicos e financeiros de determinado exercicio.

b) Registro das variagGes patrimoniais segundo o regime de competéncia — As classes
3 (Variagdes Patrimoniais Diminutivas) e 4 (Variagdes Patrimoniais Aumentativas)
registram as transagdes que aumentam ou diminuem o patrimonio liquido, devendo ser
reconhecidos nos periodos a que se referem, decorrentes ou independentes da
execucdo orcamentaria. Os fatos que afetam o patriménio publico devem ser
registrados, portanto, de acordo com o principio da competéncia, complementarmente

ao registro orcamentario das receitas e das despesas publicas.

¢) Registro de procedimentos patrimoniais especificos — o PCASP possibilita, por suas
classes patrimoniais, 0 registro de procedimentos contabeis especificos adotados pelas
Normas Internacionais como 0s créditos tributarios e ndo tributarios, os estoques, 0s
ativos imobilizados e intangiveis, incluindo os procedimentos de mensuracdo apds o
reconhecimento, tais como a reavaliacdo, a depreciacdo, amortizacdo e exaustdo e a

reducdo ao valor recuperavel (impairment), bem como as provisdes, dentre outros.

d) Elaboracao de estatisticas fiscais mundiais com base nos padrdes estabelecidos pelo
Fundo Monetério Internacional — FMI - com base no manual do GFSM 2001
(Government Finance Statistics Manual 2001) — permite alinhar as praticas estatisticas
do pais as normas internacionais, com o objetivo de adequar a elaboracdo das
estatisticas fiscais brasileiras a praticada pela maioria dos paises, contribuindo para o
aprimoramento do processo de analise, tomada de decisdo e formacgdo de opinido em

matéria de financas publicas.

Observamos que além de ser uma ferramenta para a consolidacdo das contas nacionais
e instrumento para a adoc¢do das normas internacionais de contabilidade, o PCASP tem sido
usado também como ferramenta para prestacdo de contas automatizada por parte de Tribunais

de Contas.
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Ademais, o Governo Federal tem conduzido um processo para o desenvolvimento e
implantagdo de um sistema denominado Sistema de Informag6es Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI), que visa padronizar a coleta de dados contébeis e fiscais de
toda a federagdo. A adocdo nacional do PCASP contribuira para a transmissdo de dados a
serem coletados por esse sistema, possibilitando um aprimoramento da consolidacdo contébil
nacional prevista na LRF.

3.2 AS DEMONSTRACOES CONTABEIS APLICADAS AO SETOR PUBLICO
(DCASP)

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil que aplica, no
processo gerador de informagdes, os principios de contabilidade e as normas contabeis
direcionadas ao controle patrimonial das entidades do setor publico. Tem como objetivo
fornecer aos usuarios informacgdes sobre os resultados alcancados e 0s aspectos de natureza
orgamentaria, econdémica, financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico, em
apoio ao processo de tomada de decisdo, a adequada prestacdo de contas e ao necessario

suporte para a instrumentalizacdo do controle social (BEZERRA FILHO, 2014).

Ainda segundo Bezerra Filho (2014), “buscando aperfeicoar as demonstragdes
contabeis do setor publico brasileiro as necessidade informacionais de seus usudarios (internos
e externos), consoante alinhamento com as normas internacionais e legislagao vigente no pais
(Lei Federal no 4.320/1964), o Conselho Federal de Contabilidade, através da Resolugdo CFC
no 1.133/2008, aprovou a NBCT 16.6, que trata das demonstragdes contabeis”.

As Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, tém como objetivo
padronizar os conceitos, as regras e 0s procedimentos relativos as demonstraces contabeis do
setor publico a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
permitindo a evidenciacdo e a consolidacdo das contas publicas em ambito nacional, em

consonancia com os procedimentos do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

As demonstracBes contabeis assumem papel fundamental, por representarem
importantes saidas de informacbes geradas pela Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
promovendo transparéncia dos resultados orcamentario, financeiro, econdmico e patrimonial

do setor publico.

Para o cumprimento do objetivo de padronizacdo dos procedimentos contébeis,

deve-se observar os dispositivos legais que regulam o assunto, como a Lei n° 4.320/1964, a
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Lei Complementar n® 101/2000, e também as disposices do Conselho Federal de
Contabilidade relativas aos Principios de Contabilidade, bem como as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCT 16).

De acordo com a Lei n° 4.320/1964, art. 101, “os resultados gerais do exercicio serdo
demonstrados no Balan¢o Orcamentério, no Balanco Financeiro, no Balango Patrimonial, na

Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, além de outros quadros demonstrativos.”

Assim, as demonstragdes contabeis das entidades definidas no campo de aplicacdo da
contabilidade do setor publico, disciplinadas por esta parte, incluindo as exigidas pela Lei n°
4.320/1964, séo:

a) Balanco Patrimonial (BP);

b) Balanco Orcamentério (BO);

c) Balanco Financeiro (BF);

d) Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais (DVP);

e) Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC);

f) Demonstracao das Mutacdes do Patriménio Liquido (DMPL)
3.2.1 BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco Orcamentario, definido pela Lei n° 4.320/1964, demonstra as receitas e

despesas previstas em confronto com as realizadas.

Em sua estrutura, deve evidenciar as receitas e as despesas orgcamentarias por categoria
econdmica, confrontar o orgcamento inicial e as suas alteragdes com a execucdo, demonstrar o

resultado or¢amentario e discriminar:

e asreceitas por fonte (espécie); e

e as despesas por grupo de natureza.

O Balanco Orcamentéario apresentara as receitas detalhadas por categoria econdmica,
origem e espécie, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a
receita realizada e o saldo a realizar. Demonstrard também as despesas por categoria

econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotacéo
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atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas
pagas e o saldo da dotacdo. A identificacdo das receitas e despesas intraor¢camentérias, quando

necessaria, devera ser apresentada em notas explicativas.

Atentando para os ensinamentos de Bezerra Filho (2012), os valores referentes ao
refinanciamento da divida mobiliaria e de outras dividas deverdo constar, destacadamente, nas
receitas de operagdes de crédito internas e externas e, nesse mesmo nivel de agregacéo, nas

despesas com amortizacdo da divida de refinanciamento.

Ainda, conforme Bezerra Filho (2012), no nivel de detalhamento em que séo
apresentadas no modelo (3° nivel — Espécie), as receitas deverdo ser informadas pelos valores
liquidos das respectivas deducdes, tais como restituicdes, descontos, retificacdes, deducdes
para o Fundeb e reparticdes de receita entre os entes da Federacdo, quando registradas como
deducdo, conforme orientacdo na Parte | — Procedimentos Contabeis Or¢amentarios.

Ja segundo Kohama (2014), em decorréncia da utilizacdo do superavit financeiro de
exercicios anteriores para abertura de créditos adicionais, apurado no Balanco Patrimonial do
exercicio anterior ao de referéncia, o Balanco Orcamentario demonstrara uma situacdo de
desequilibrio entre a previsdo atualizada da receita e a dotacdo atualizada. Essa situacéo
também pode ser causada pela reabertura de créditos adicionais, especificamente os créditos
especiais e extraordinarios que tiveram o ato de autorizacdo promulgado nos ultimos quatro
meses do ano anterior, caso em que esses creditos serdo reabertos nos limites de seus saldos e

incorporados ao or¢camento do exercicio financeiro em referéncia.

Como foi acima mencionado, observamos que esse desequilibrio ocorre porque o
superavit financeiro de exercicios anteriores, quando utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais, ndo pode ser demonstrado como parte da receita orcamentaria
do Balanco Orcamentario que integra o calculo do resultado orcamentario. O superavit
financeiro ndo é receita do exercicio de referéncia, pois ja o foi em exercicio anterior, mas
constitui disponibilidade para utilizacdo no exercicio de referéncia. Por outro lado, as
despesas executadas a conta do superavit financeiro sdo despesas do exercicio de referéncia,
por forca legal, visto que ndo foram empenhadas no exercicio anterior. Esse desequilibrio
também ocorre pela reabertura de créditos adicionais porque aumentam a despesa fixada sem
necessidade de nova arrecadacdo. Tanto o superavit financeiro utilizado quanto a reabertura
de créditos adicionais estdo detalhados no campo saldo de exercicios anteriores, do Balango

Orgamentario.
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Dessa forma, no momento inicial da execucdo orcamentéria, tem-se, via de regra, o
equilibrio entre receita prevista e despesa fixada e constata-se que toda despesa a ser

executada esta amparada por uma receita prevista a ser arrecadada no exercicio.

No entanto, iniciada a execucdo do orcamento, quando ha superavit financeiro de
exercicios anteriores, tem-se um recurso disponivel para abertura de créditos para as despesas

ndo fixadas ou ndo totalmente contempladas pela lei orcamentéria (SLOMSKI, 2013).

Notemos que o equilibrio entre receita prevista e despesa fixada no Balango
Orcamentério pode ser verificado (sem influenciar o seu resultado) somando-se os valores da
linha total e da linha saldos de exercicios anteriores, constantes da coluna previsdo atualizada,

e confrontando-se esse montante com o total da coluna.

Bezerra Filho (2014), recomenda a utilizagdo de notas explicativas para
esclarecimentos a respeito da utilizacdo do superavit financeiro e de reaberturas de créditos
especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado or¢gamentario, de forma a

possibilitar a correta interpretacdo das informacoes.
3.2.2 BALANGCO FINANCEIRO

Segundo a Lei n° 4,.320/1964, o Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa
orcamentaria bem como 0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza extraorgamentaria,
conjugados com os saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, € 0S que se

transferem para o exercicio seguinte.

Assim (SILVA 2012), o Balanco Financeiro € um quadro com duas sec¢des: Ingressos
(Receitas Orcamentarias e Recebimentos Extraorcamentarios) e Dispéndios (Despesa
Orcamentaria e Pagamentos Extraorcamentarios), que se equilibram com a inclusdo do saldo
em espécie do exercicio anterior na coluna dos ingressos e o saldo em espécie para o exercicio

seguinte na coluna dos dispéndios.

O resultado financeiro do exercicio corresponde a diferenca entre o somatoério dos
ingressos orcamentarios com 0s extraorcamentarios e dos dispéndios orcamentarios e
extraorcamentarios. Se o0s ingressos forem maiores que os dispéndios, ocorrera um superavit;
caso contrario, ocorrera um déficit. Este resultado ndo deve ser entendido como superavit ou

déficit financeiro do exercicio, cuja apuracdo é obtida por meio do Balanco Patrimonial. O
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resultado financeiro do exercicio pode ser também apurado pela diferenca entre o saldo em

espécie para o exercicio seguinte e o saldo em espécie do exercicio anterior.

Conforme a Lei 4320/64, o Balango Financeiro evidencia a movimentagéo financeira
das entidades do setor publico no periodo a que se refere, e discrimina:

(@) a receita orcamentaria realizada por destinacdo de recurso (destinacao
vinculada e/ou destinacdo ordinaria);

(b) a despesa orcamentaria executada por destinacdo de recurso (destinacdo
vinculada e/ou destinacdo ordinaria);

(c) os recebimentos e 0s pagamentos extraorcamentarios;

(d) as transferéncias financeiras decorrentes, ou ndo, da execucdo orcamentaria; e

(e) o saldo inicial e o saldo final em espécie.
3.2.3 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
Segundo o art. 104 da Lei n° 4.320/1964:

“A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais evidenciara as alteracdes verificadas no
patrimdnio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentéria, e indicard o resultado

patrimonial do exercicio.”

Conforme Silva [a] (2012), as alteracGes verificadas no patriménio consistem nas
variacdes quantitativas e qualitativas. As variaces quantitativas sdo decorrentes de transacoes
no setor publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido. Ja as variacdes
qualitativas sdo decorrentes de transacGes no setor publico que alteram a composicdo dos

elementos patrimoniais sem afetar o patrimdnio liquido.

O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variacdes

patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.

Para um melhor entendimento da finalidade desse demonstrativo, pode-se dizer que
ele tem funcdo semelhante a Demonstracdo do Resultado do Exercicio da area empresarial, no

que tange a apurar as alteracdes verificadas no patriménio (ARRUDA, 2013).

E importante ressaltar que a Demonstracdo do Resultado do Exercicio apura o
resultado em termos de lucro ou prejuizo liquido, como um dos principais indicadores de

desempenho da empresa. Ja no setor publico, o resultado patrimonial ndo é um indicador de
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desempenho, mas um medidor do quanto o servigo publico ofertado promoveu alteracdes
quantitativas dos elementos patrimoniais [a] (SILVA, 2012).

3.2.4 BALANCO PATRIMONIAL

Segundo Kohama (2014) o Balanco Patrimonial ¢ a demonstracdo contabil que
evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica, por
meio de contas representativas do patriménio publico, além das contas de compensacéo,
conforme as seguintes defini¢oes:

a) Ativo - sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados
e dos quais se espera que resultem para a entidade beneficios econémicos futuros ou
potencial de servigos.

b) Passivo - sdo obrigacOes presentes da entidade, derivadas de eventos passados,
cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes

de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servicos.

¢) Patriménio Liquido - é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos

todos seus passivos.

d) Contas de Compensacdo - compreende 0s atos que possam vir ou ndo a afetar o

patrimdnio.

No Patriménio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo segregado dos

resultados acumulados de periodos anteriores, alem de outros itens.

A classificacdo dos elementos patrimoniais considera a segregacdo em "circulante™ e

"ndo circulante”, com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade.

Os ativos devem ser classificados como circulantes quando satisfizerem a um dos

seguintes critérios:
a) estiverem disponiveis para realizacdo imediata; e

b) tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses ap6s a data das demonstracdes

contabeis.

Os demais ativos devem ser classificados como nédo circulantes.
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Os passivos devem ser classificados como circulantes quando corresponderem a
valores exigiveis até doze meses apOs a data das demonstracGes contébeis. Os demais

passivos devem ser classificados como néo circulantes.

As contas do ativo devem ser dispostas em ordem decrescente de grau de
conversibilidade e as contas do passivo, em ordem decrescente de grau de exigibilidade
(ROSA 2013).

A Lei n° 4.320/1964, artigo 105, confere viés orcamentario ao Balango Patrimonial, j&
que separa 0 Ativo e Passivo em dois grandes grupos em funcdo da dependéncia ou nédo de

autorizacdo orcamentaria para realizacdo dos itens que o compdem:
“O Balango Patrimonial demonstrara: I - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

I11 - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacéo.

8§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizaveis

independentemente de autorizacdo orcamentaria e 0s valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo

ou alienacdo dependa de autorizacdo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamento

independa de autorizacao orcamentaria.

8§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam

de autorizacao legislativa para amortizacao ou resgate.

8 5° Nas contas de compensacdo serdo registrados os bens, valores, obrigacdes e
situagbes ndo compreendidas nos pardgrafos anteriores e que, imediata ou

indiretamente, possam vir a afetar o patrimdnio. (Lei n°® 4.320/1.964)”
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Contudo, a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem outra

estrutura, com relagdo a composicdo patrimonial (BEZERRA FILHO, 2014):

ATIVO CIRCULANTE

Caixa e Equivalentes de Caixa

Créditos em Curto Prazo

Clientes

Créditos Tributarios a Receber

Divida Ativa Tributaria

Divida Ativa ndo Tributaria — Clientes Créditos de Transferéncias a Receber
Empréstimos e  Financiamentos Concedidos

(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo

Demais Creéditos e Valores a Curto Prazo Investimentos e Aplicacdes Temporarias a
Curto Prazo

Estoques

ATIVO NAO-CIRCULANTE

Ativo Realizavel a Longo Prazo

Creditos a Longo Prazo

Clientes

Créditos Tributarios a Receber

Divida Ativa Tributaria

Divida Ativa ndo Tributaria — Clientes

Empréstimos e  Financiamentos Concedidos

(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Longo Prazo

Demais Créditos e Valores a Longo Prazo
PASSIVO CIRCULANTE

Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo

Obrigacdes de Reparticdo a Outros Entes

ProvisOes a Curto Prazo

Demais ObrigagOes a Curto Prazo
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PASSIVO NAO-CIRCULANTE

% Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

%+ Fornecedores a Longo Prazo ObrigacGes Fiscais a Longo Prazo Provisdes a Longo
Prazo

%+ Demais Obrigacdes a Longo Prazo

% Resultado Diferido

PATRIMONIO LIQUIDO

% Patrimdnio Social e Capital Social Adiantamento para Futuro Aumento de Capital
Reservas de Capital

% Ajustes de Avaliacdo Patrimonial

% Reservas de Lucros Demais Reservas Resultados Acumulados

% Resultado do exercicio

%+ Resultados de exercicios anteriores

% (-) Agdes / Cotas em Tesouraria
3.2.5 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Segundo Bezerra Filho (2014), a demonstracdo dos fluxos de caixa (DFC) tem o
objetivo de contribuir para a transparéncia da gestdo publica, pois permite um melhor

gerenciamento e controle financeiro dos 6rgdos e entidades do setor publico.

As informagdes dos fluxos de caixa sdo Uteis para proporcionar aos usuarios da
informacdo contabil instrumento para avaliar a capacidade de a entidade gerar caixa e

equivalentes de caixa, bem como suas necessidades de liquidez.

Assim, segundo ludicibus (2010), a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa permite aos
usuarios projetar cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar analise sobre eventuais
mudancas em torno da capacidade de manutencdo do regular financiamento dos servigos

publicos, importantes para tomada de decisdes para 0s gestores de uma forma geral.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo método direto e
evidenciar as movimentacOes havidas no caixa e seus equivalentes, nos seguintes fluxos
(IUDICIBUS, 2010):
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(a) das operacoes;
(b) dos investimentos; e
(c) dos financiamentos.

O fluxo de caixa das operacdes compreende os ingressos, inclusive decorrentes de
receitas originarias e derivadas, e os desembolsos relacionados com a agdo publica e os

demais fluxos que ndo se qualificam como de investimento ou financiamento.

O fluxo de caixa dos investimentos inclui 0s recursos relacionados a aquisi¢do e a
alienacdo de ativo ndo circulante, bem como recebimentos em dinheiro por liquidacdo de
adiantamentos ou amortizacdo de empréstimos concedidos e outras operagfes da mesma

natureza.

O fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados a captacdo e a
amortizacdo de empréstimos e financiamentos. A demonstracdo dos fluxos de caixa deve ser

elaborada, preferencialmente, pelo método direto.

Ja a DFC é também um importante instrumento de avaliacdo da gestdo publica, pois
permite inferir, em nivel macro, quais foram as decisdes de alocacéo de recursos na prestacao
de servicos publicos, em investimentos e financiamentos, além de que permitir a verificacdo
de como a administracédo influenciou na liquidez da entidade, de forma a prevenir insolvéncia
futura (BEZERRA FILHO 2014).

3.2.6 DEMONSTRACAO DAS MUTACOES NO PATRIMONIO LIQUIDO

Importante observar que Bezerra Filho (2014) ressalta que a Demonstracdo das
Mutac6es no Patriménio Liquido (DMPL) é obrigatdria apenas para as empresas estatais
dependentes e para 0s entes que as incorporarem no processo de consolidacdo das contas. A
entidade deve apresentar a demonstracdo das mutacdes no patrimdnio liquido - DMPL, que

objetiva demonstrar:
a) o déficit ou superavit patrimonial do periodo;

b) cada mutacdo no patriménio liquido reconhecida diretamente no mesmo;
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c) o efeito decorrente da mudanca nos critérios contabeis e os efeitos decorrentes

da retificacdo de erros cometidos em exercicios anteriores.

d) as contribuicBes dos proprietarios e distribuicdes recebidas por eles como
proprietarios.

AlteracBes no patrimdnio liquido de uma entidade entre as datas de duas
demonstragdes financeiras consecutivas refletem o aumento ou diminuicdo da riqueza durante

0 periodo.

A demonstracdo das mutacBes do patriménio liquido - DMPL contemplara, no
minimo, os itens contidos na estrutura descrita nesta Parte, segregados em colunas,

discriminando, por exemplo:
a) Patrimdnio Social/Capital Social,
b) Adiantamento para Futuro Aumento de Capital;
c) Reservas de Capital;
d) Ajustes de Avaliacdo Patrimonial,
e) Reservas de Lucros;
f) Demais Reservas;
g) Resultados Acumulados;
h) Acdes/Cotas em Tesouraria.

A conta “Ajustes de Exercicios Anteriores”, que registra o saldo decorrente de efeitos
da mudanga de critério contabil ou da retificacdo de erro imputavel a determinado exercicio
anterior, e que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes, materializando os ajustes da
administracdo direta, autarquias, fundagdes e fundos, integra a conta “Resultados
Acumulados” (PISCITELLI, 2012).

A DMPL permite, dentre outras coisas, avaliar a evolucdo dos itens que compdem o
patrimdnio liquido, em complemento ao Anexo de Metas Fiscais integrante do projeto de lei
de diretrizes orcamentarias, previsto pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 4°, § 20:
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O Anexo (de Metas Fiscais) contera, ainda: [...]

Il - evolucdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios,

destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos;”
(Lei Complementar 101/2000)

A evolucdo do patriménio liquido é mundialmente utilizada para a avaliacdo da
situacdo patrimonial, de maneira que o patrimdnio liquido positivo e crescente é um bom

indicador de solvéncia.

Quando de sua publicacdo, em 2000, a LRF também incorporou este conceito,
devendo integrar o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.
Embora integre um anexo da LDO, a evolucdo do patriménio liquido ndo é devida

exclusivamente a fatores or¢camentarios.

E importante observar que a anélise da evolucdo do patriménio liquido depende da
certeza de que 0s ativos e passivos da entidade estdo reconhecidos, mensurados e avaliados de
forma confiavel (BEZERRA FILHO, 2014).

3.2.7 NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

ludicibus (2010), menciona em sua obra que as notas explicativas sdo parte integrante
das demonstragcdes contabeis. Contém informac6es adicionais em relacdo a apresentada no
corpo dessas demonstracGes e oferecem descri¢cbes narrativas ou segregacdes e aberturas de
itens anteriormente divulgados, além de informagGes acerca de itens que ndo se enquadram

nos critérios de reconhecimento nas demonstracdes contabeis.

A entidade quer ser publica ou privada deve evidenciar como informacao
complementar, os julgamentos que a administracdo tenha feito no processo de aplicacdo das
politicas contabeis, aléem daqueles relacionados as estimativas, que tenham efeito mais

significativo nos montantes reconhecidos nas demonstracdes contabeis.

Os orgdos que utilizam a contabilidade aplicada ao setor publico devem evidenciar
ainda as premissas-chave relativas ao futuro e outras fontes de incerteza das estimativas
(receitas e despesas), na data de apresentacdo das demonstracdes contabeis, que possuam
risco significativo de causar um ajuste material nos valores contabeis dos ativos e passivos
dentro do proximo ano. Essa informagdo complementa as contas de compensacdo que
compdem o balango patrimonial (BEZERRA FILHO, 2014).
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As informacg6es contidas nas notas explicativas devem ser relevantes, complementares
ou suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo constantes no corpo das
demonstragdes contabeis (SLOMKI, 2013).

H& muito tempo, j& nos ensinava de Slomki (2001), que as notas explicativas devem
evidenciar, ainda, o reconhecimento de inconformidades provavelmente relevantes para a
avaliacdo de responsabilidades (accountability), ou seja, transparéncia, que pode afetar a
avaliacdo do usuario sobre o desempenho e o direcionamento das operacdes da entidade no
futuro. Essa evidenciacdo pode também influenciar as decisbes sobre 0s recursos a serem
alocados na entidade, no futuro (BEZERRA FILHO, 2014).

Poderdo ainda incluir divulgagdes sobre os riscos e incertezas que afetem a entidade e
quaisquer recursos e/ou obrigacdes para 0s quais ndo exista obrigatoriedade de serem

reconhecidos no balango patrimonial.

Assim, as notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaboragdo das
demonstracdes contabeis, das informacGes de naturezas patrimonial, orgcamentaria,
econémica, financeira, legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos nao

suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas demonstragdes.
3.3 A CONVERGENCIA AS NORMAS INTERNACIONAIS

Em marco de 2004, o Conselho Federal de Contabilidade — CFC, 6rgéao regulador das
praticas contabeis no Brasil e membro da Federacdo Internacional de Contadores — IFAC
(International Federation of Accountants), editou a Portaria CFC n° 37/2004, que instituiu
Grupo de Estudos voltado & Area Publica com a finalidade de estudar e propor Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, alinhadas com as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — IPSAS (International Public Sector Accounting
Standards). Integram o grupo profissionais de Contabilidade vinculados a universidades e a
area publica, em especial a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria-Executiva do

Ministério da Fazenda.

O Grupo Assessor do Conselho Federal de Contabilidade foi instituido com o objetivo
de elaborar e disseminar entre os profissionais e 0s diversos niveis de usuarios, para fins de
discussdo e debates, as propostas das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor

Pablico — NBCASP, alinhadas com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
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Setor Publico (IPSAS, sigla em inglés), editadas pela IFAC.

Neste sentido, o Grupo deu um primeiro passo e elaborou documento intitulado
“Orientagdes Estratégicas para a Contabilidade aplicada ao Setor Publico no Brasil”, com
vistas a:-.

a) convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade aplicados ao setor
publico;

b)  implementacdo de procedimentos e préticas contabeis que permitam o
reconhecimento, a mensuracdo, a avaliagdo e a evidenciagdo dos elementos que
integram o patrim6nio do ente publico;

c) implantagéo de sistema de custos no &mbito do setor publico brasileiro;

d) melhoria das informacGes que integram as Demonstracdes Contabeis e 0s

Relatorios necessarios a consolidacéo das contas nacionais;

e) avaliacdo do impacto das politicas publicas e da gestdo, nas dimensdes social,
econdmica e fiscal, segundo aspectos relacionados a variacdo patrimonial.

Observamos o documento estabeleceu trés grandes diretrizes estratégicas, desdobradas
em macro-objetivos, que contribuiram para o desenvolvimento da Contabilidade do Setor
Pablico. Divididas da seguinte forma: Primeira Diretriz: promover o Desenvolvimento
Conceitual da  Contabilidade  Aplicada ao  Setor  Pdblico no  Brasil;
Segunda Diretriz: estimular a Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS) e a Terceira Diretriz tinha por objetivo fortalecer
institucionalmente a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

No ambito da primeira diretriz foram elaboradas as 10 primeiras Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, assim estruturadas:

NBCT 16.1 — Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacédo

NBCT 16.2 — Patriménio e Sistema Contabil

NBCT 16.3 — Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil
NBCT 16.4 — Transacdes no Setor Publico

NBCT 16.5 — Registro Contabil

NBCT 16.6 — Demonstracdes Contabeis

NBCT 16.7 — Consolidagdo das Demonstracdes Contabeis

NBCT 16.8 — Controle Interno

NBCT 16.9 — Depreciacdo, Amortizagéo e Exaustdo
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NBCT 16.10 — Avaliagdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico.

Visando consolidar todo esse movimento de convergéncia o Governo Federal, em uma
demonstracdo de engajamento e compromisso com todo este movimento da Contabilidade do
Setor Publico, publicou a Portaria MF n°® 184, de 25 de agosto de 2008, que dispBe sobre as
diretrizes a serem observadas no setor publico (pelos entes publicos) quanto aos
procedimentos, préticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstracdes contébeis, de forma a
torné-los convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (BEZERRA FILHO, 2014).

A referida Portaria atribuiu @ STN um novo desafio diante da internacionaliza¢do das
regras de contabilidade estabelecendo a responsabilidade de identificar as necessidades de
convergéncia, editar normativos, manuais, instru¢fes de procedimentos contabeis e Plano de
Contas Nacional, objetivando a elaboracdo e publicacdo de demonstragdes contabeis
consolidadas, em consondncia com o0s pronunciamentos da Federagdo Internacional de
Contadores (IFAC) e as normas do Conselho Federal de Contabilidade, aplicadas ao setor

publico, seguindo o cronograma do Comité Gestor.

O que é IFAC?

Silva [b] (2013) ressalta que, “o principal 6érgdo preocupado com essa necessidade na
area publica e, portanto, com a convergéncia das normas contabeis internacionais, ¢ o
International Federation of Accounting (IFAC). Uma organizagdo de abrangéncia global com
foco na profissao contabil, que edita normas contdbeis referentes ao padrao ético da profissao
ao setor publico as International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), que sdo

voltadas a qualidade, a auditoria, a formacao educacional”.

A International Federation of Accountants (IFAC) é a organizacdo global para a
profissdo contabil. Fundada em 1977, sua missdo é servir ao interesse publico por meio da
acdo continua de fortalecer a profissdo contabil ao redor do mundo e contribuir para o
desenvolvimento de economias internacionais fortes por meio do estabelecimento e da
promocdo da adesdo as normas profissionais de alta qualidade, estimulando a convergéncia

internacional dessas normas (MCASP, 2015).

A IFAC é composta de 159 membros e associados em 124 paises ao redor do mundo,

representando mais de 2,5 milhdes de contadores ativos em pratica a disposicdo do publico,
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na industria e no comércio, no setor puablico e na educacdo (MCASP, 2015).

Os oOrgdos diretores, a equipe e os voluntarios da IFAC tém compromisso com 0s
valores de integridade, transparéncia e conhecimento especializado. Bem como, desde muito
tempo, tem reconhecido que uma maneira fundamental de proteger o interesse publico é
desenvolver, promover e exigir a aplicacdo de normas internacionalmente reconhecidas como

um meio de assegurar a credibilidade das informagdes (SILVA, 2013).

J& o International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB), o International
Accounting Education Standards Board (IAESB), o International Ethics Standards Board for
Accountants (IESBA) e o International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB)
seguem um devido processo rigoroso que apoia o desenvolvimento de padrdes de alta
qualidade, com foco no interesse publico, na transparéncia, na eficiéncia e na maneira

eficiente e efetiva de conduzir as atividades da area contabil.

Os oOrgaos acima mencionados, tém competéncia para estabelecer os seguintes

pronunciamentos:

e Codigo de Etica para Profissionais da Area Contabil;
e Normas Internacionais de Auditoria, Inspetoria e outras formas de asseguracdo do
controle de qualidade e servicos relacionados;

e Normas Internacionais de Controle de Qualidade;
e Normas Internacionais de Ensino;
e Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico.
Assim, os comités IAASB, IAESB, IESBA e IPSASB sdo referidos coletivamente

como Comités de Atividade de Interesse Publico. Os comités IAASB, IAESB, IESBA estdo

também sujeitos a supervisdao do Comité de Supervisdo do Interesse Publico.
3.3.1 O PAPEL DESENVOLVIDO PELO IPSASB

Silva (2013) menciona que missdo da International Federation of Accountants (IFAC),
conforme exposta em seu ato constitutivo, ¢ “servir ao interesse publico, fortalecer a profissao

contabil ao redor do mundo e contribuir ao desenvolvimento de economias internacionais
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fortes pelo estabelecimento e pela promocdo da adesdo a normas profissionais de alta
qualidade, estimulando a convergéncia internacional a essas normas, e pronunciando-se sobre
temas de interesse publico onde o conhecimento especializado tem o mais alto grau de
relevancia.” Nos seus esforgos para realizar essa missdo, a IFAC constituiu o International

Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB).

O IPSASB (anteriormente denominado Public Sector Committee (PSC)) € um
Conselho da IFAC, constituido para desenvolver e emitir sob sua prépria autoridade Normas
Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico (IPSASs), que sdo normas globais para a
elaboracdo de demonstraces contdbeis por entidades do setor publico.

Desta forma, a adocdo das IPSASs pelos governos melhorard a qualidade e
comparabilidade das informacg6es financeiras divulgadas por entidades do setor publico ao

redor do mundo.

3.3.2 OBJETIVOS DAS IPSAS

Os objetivos do IPSAS sdo servir ao interesse publico pelo desenvolvimento de
normas de alta qualidade para a elaboracdo de demonstracdes contdbeis por entidades do
setor publico, facilitando a convergéncia das normas nacionais as normas internacionais,
melhorando assim a qualidade e uniformidade das demonstracdes contabeis ao redor do
mundo.

O alcance dos seus objetivos se da por meio da emissdo de Normas Internacionais de
Contabilidade para o Setor Publico (IPSASs), de promocdo da sua aceitacdo e convergéncia
internacional a essas normas e pela publicacdo outros documentos que oferecem orientacdes

sobre temas e experiéncias na elaboracdo de demonstrac6es contabeis no setor publico.

3.3.3 ALCANCE E APLICABILIDADE DAS NORMAS INTERNACIONAIS DE
CONTABILIDADE PARA O SETOR PUBLICO.

Segundo Bezerra Filho (2014), “a partir da publicacdo da NBC TSP 16.6, do Decreto
Federal no 6.976/2009 e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
(Parte V), nasceu a nova estrutura das demonstragdes contdbeis aplicada ao setor publico

brasileiro, com obrigatoriedade de aplicacdo a partir do ano de 2014”.
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As IPSASs estabelecem diretrizes de reconhecimento, mensuragdo, apresentacdo e
evidenciacdo relacionadas a transacfes e outros eventos (atos e fatos contabeis) em
demonstracdes contabeis para fins gerais e foram desenvolvidas com a finalidade de
normatizar questdes que dizem respeito a demonstracbes contabeis de todas as entidades
publicas.

As entidades do setor publico incluem: governos nacionais, governos regionais (por
exemplo, estadual, provincial, territorial), governos locais (por exemplo, municipal) e suas
entidades componentes (por exemplo, departamentos, agéncias, conselhos, comissdes,
ministérios, secretarias, autarquias, fundacGes, fundos), a menos que de outra forma seja
determinado. As Normas ndo se aplicam as Empresas Estatais (EEs), que por sua vez aplicam
as Normas Internacionais de Contabilidade (IFRSs) emitidas pelo International Accounting
Standards Board (IASB). As Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico
incluem uma definicdo de EEs e qualquer limitacdo a aplicabilidade das normas especificas €
evidenciada nas proprias normas. As IPSASs ndo devem ser aplicadas a itens sem

materialidade.

3.3.4 APLICABILIDADE DAS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE
PARA O SETOR PUBLICO.

Slomski (2013) nos ensina que dentro de cada jurisdicdo, regulamentos podem reger a
questdo das demonstracBes contabeis para entidades do setor publico para fins gerais. Esses
regulamentos podem tomar a forma de exigéncias regulamentares, diretrizes e instrugdes para
a elaboracdo de demonstracdes contabeis, e/ou normas contabeis promulgadas por governos,

orgaos normatizadores e/ou oOrgdos profissionais contdbeis dentro da respectiva jurisdicao

Acreditamos que com a adocdo das IPSAS levard a uma melhoria significativa na
qualidade das demonstracGes contabeis elaboradas por entidades do setor publico para fins
gerais. 1sso, por sua vez, provavelmente levard a avaliagcbes mais criteriosas, com
embasamento mais solido sobre as decisdes de alocacdo de recursos tomadas por governos,

aumentando assim a transparéncia e a qualidade da prestacdo de contas (accountability).

Observamos que, por si s6: nem as IPSAS, nem o érgdo normativo nacional da

profissdo contabil (Conselho Federal de Contabilidade no Brasil) tem o poder de exigir
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conformidade com as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico. O éxito
dos esforgos com relacéo a aceitagdo das IPSAS depende muito mais do reconhecimento e do
apoio ao seu trabalho do que do poder de influéncia dos 6rgdos normativos nacionais da

profissdo contabil.

Evolucdo da Contabilidade Piblica e Gestéo Fiscal no Brasil.

Lei 4.320 — Lei de Direito Financeiro
.
Criacao da Secretaria do Tesouro Nacional

-~

Publicacao dasIPSAS(Normas Internacionaisde Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico) pelo IFAC

-
Publicagao da LC 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
.
Publicagcao da Portaria MF 184 (Portaria da Convergéncia)
-

Publicacao pelo CFC das NBCASP e implantagao do Grupo
de Convergéncia
S

Publicacao da 1° edicao do PCASP, junto com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Publicacao da LC 131/2009 (Normas sobre Transparéncia)
-

Publicacao das IPSAS traduzidas para o Portugués

e

Implantacao obrigatoria do PCASP por todos os entes
da Federacao -

-

Informagoes divulgadas em um novo padrao de
contabilidade

T

Fonte: http:/imww.fiscalizar.com.br/wp-content/uploads/2013/03/Evolucao_contabilidade no_brasil.jpg
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Contabilidade Publica no Brasil

O processo de convergéncia vem sendo feito de forma gradual. Abaixo o calendario
atual conforme portarias STN n° 828/2011 e 753/2012.

D CAMENTARIOS Integralmente a partir de 2012
(MCASP PARTE I)
PATRIMONIAIS Gradualmente a partir de 2012, integralmente

(MCASP PARTE II) até o final do exercicio de 2014.

ESPECIFICOS e Lo
MCASPPARTE 1) [t e b
PCASP Facultativo em 2013 e integralmente até o final

(MCASP PARTE IV) de 2014

DCASP Facultativo em 2013 e integralmente até o final
(MCASP PARTE V) de 2014

Fonte: http://www.fiscalizar.com.br/wp-content/uploads/2013/03/pazos para implantacao.jpg

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Apesar de ser um marco a implantacdo das NBCASP em nosso pais, o processo de
implantacdo da nova norma, ainda esta longe de ser efetivada, visto que o cronograma inicial
foi varias vezes modificado, postergando a data limite (para utilizacdo) plena das novas

praticas contabeis pela norma impostas.

As NBCASP poderiam ja ter sido aplicadas desde que todas as esferas governamentais
se propusessem a segui-las. Para tanto, necessario seria a publicacdo de uma Lei Federal
normatizando os preceitos contidos nessas normas, tendo em vista que o CFC ndo tem poder
normatizador, apenas regulador da profissdo contébil. Devendo (com urgéncia) o poder
publico Intensificar a fiscalizacdo, ampliando a exigéncia e obrigando a sua utilizacdo pelos
6rgaos competentes, teremos sem sobra de davidas, as NBCASP aplicadas em todos os entes

da federacdo. Sobre a real adogdo as normas, até o exercicio de 2013, 45% e em 2014 apenas
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2% dos estados brasileiros ja havia implantado o PCASP/NBCASP (muito pouco). Vejamos o
grafico abaixo:

PCASP no Brasil

Tribunais de Contas padronizando o PCASP para os Municipios

Quantidade de Municipios

Obrigatério para 2013 e PCASP
disponibilizado para os entes

Obrigatério para 2013 e PCASP ainda
nio disponibilizado para os entes

Obrigatério para 2014 e PCASP
disponibilizado para os entes

Nio
sobre o PCASP

Fonte: Pesquisas nos sitios dos Tribunais de Contas

Fonte: https://linomartins.wordpress.com

As NBCASP ja poderiam estar em plena utilizacdo pelas entidades federais, estaduais
e municipais uma vez que é obrigatdria sua adocdo, muito embora a efetividade delas fosse
comprometida ja que tentativas de regularizacdo, implementacao, normatizacao de atos e fatos
da administragdo publica progridem lentamente e nem todos os entes federativos, em especial
os estados e municipios, atendem de imediato. Um exemplo disso sdo as obrigatoriedades
editadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que, depois de dez anos de sua emissao,
ainda existem municipios e estados que ndo atendem integralmente as orientacdes e

exigéncias emitidas pela LRF.

Um fator importante para a morosidade da efetiva implantacdo/utilizacdo da NBCASP
é a questdo da resisténcia por mudancas, que é peculiar do ser humano, mas precisa haver
mudancas no sentido de que a contabilidade governamental seja fonte fidedigna das
informacdes sobre o patriménio pablico. Contudo, é imprescindivel uma mudanca de postura
dos gestores publicos aconteca, bem como, de toda equipe de apoio. Os gestores ndo devem
apenas aceitar estas mudancas, mas deseja-las e implanta-las como algo ndo s6 necessério,

mas primordial ao bom desempenho de sua gestéo.
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De modo geral, as opinides sobre a aplicagdo das NBCASP refletem o reconhecimento
de sua importéncia para o setor publico, sendo que deverdo enfrentar muitas barreiras na sua
implementacdo. O que o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) deveriam fazer mais! Para que todas as entidades publicas adotassem até o
exercicio de 2015 a NBCASP, principalmente as entidades estaduais e municipais.

Com relacdo a percepcao dos usuarios da contabilidade governamental em nosso pais,
Vé-se que o Brasil tem muito caminho pela frente, visto que apesar de sermos uma poténcia
mundial, no campo da utilizacdo da informagdo estamos em maus lencdis, ocupando a posi¢do
79 (setenta e nove), em 2016, no ranking mundial de percepg¢do das informacgdes contabeis na
area governamental. Na América do Sul atrés de Uruguai e Chile. Para tanto podemos analisar
o gréfico a sequir:

Posi¢ao no ranking
Dinamarca v£] Bielorrussia W¥E] Siria
Nova Zelandia 7] Brasil ¥} Coreia do Norte
Finlandia v£] China V&) Sudao do Sul
Suécia v) india ¥4 somaélia

Fonte:

https://www.google.com.br/search?g=ranking+da+corrup%C3%A7%C3%A30&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwi7zO DmZ
3UAhULfZAKHSnfCuYQ AUIBigB&biw=1600&bih=770&dpr=1#imgrc=LGRJR8tqTQhiTM

Atualmente, ha significativas barreiras para sua plena aplicacdo. Para serem aplicadas

efetivamente é necesséria, dentre outras agoes:
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https://www.google.com.br/search?q=ranking+da+corrup%C3%A7%C3%A3o&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwi7zO_DmZ3UAhULfZAKHSnfCuYQ_AUIBigB&biw=1600&bih=770&dpr=1%23imgrc=LGRJR8tqTQbiTM
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a capacitacdo dos profissionais contabeis, por meio de cursos de
atualizacdo ou reformulagdo dos projetos pedagdgicos dos cursos
superiores;

e reducdo da influéncia politica nos procedimentos de reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo contdbeis, seja na escolha de
escritorios/contadores publicos, seja na aprovacao de leis sobre o fazer
contébil;

e dar condicGes para 6rgdos de classe (como o CFC) terem autoridade
substantiva (efetiva) para criar, editar e fiscalizar normas e leis que
digam respeito a profissdo contabil;

e dar condices as entidades publicas, principalmente municipais, para
adequarem seus sistemas as NBCASP.

Contudo, faz-mister salientar que por problemas operacionais, a efetiva implantacéo
das normas foram postergadas e, na minha opinido, ainda serdo adiadas. N&o se pode culpar,
de certa forma, os agentes publicos pela morosidade na efetiva utilizacdo das normas
contabeis, pois uma mudanca estrutural deste tamanho demanda muito tempo e capital
intelectual envolvido. Outrossim, cabe, neste trabalho evidenciarmos as datas que as normas
deverdo entrar em vigor, na Unido, nos Estados (incluindo o DF) e nos Municipios, nas
figuras a seguir:

Quadro 1 (Unido)

CLASSES DO BALANCO PATRIMONIAL (UNIAO)

2015
ATIVO PASSIVO
—
Divida Ativa Obrigacoes por competéncia
2016 (-) Ajuste para perdas (empréstimos, financiamentos e dividas

— —— contratuais e mobiliarias)
Bens méveis e imoveis

’_ (exceto patrimdnio cultural e infraestrutura)
(-) Depreciagdo e exaustio

Obrigacoes de beneficios a empregados

2017 Investimentos Permanentes
(participacdo em estatais, outros)
_.' Créditos a receber Provisdao atuarial do regime proprio de
(exceto tributdrios, previdencidrios e de previdéncia (servidores civis e militares)
contribuigdes)
2018 Créditos tributarios e de contribuigdes por
competéncia Obrigacdes com fornecedores
‘-' (exceto créditos previdencidrios)

Créditos previdencidrios por competéncia

2019 Provisdes por competéncia
Softwares, marcas, patentes, licencas e
.r concessdes
Bens de infraestrutura e do patriménio cultural P de &
2021 (quando passiveis de registro)




Quadro Il (Estados e DF)

CLASSES DO BALANCO PATRIMONIAL (ESTADOS E DF)
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2015
ATIVO PASSIVO
b 2
Divida Ativa
2016 (-) Ajuste para perdas Obrigagdes com fornecedores
Créditos a receber
' (exceto tributdrios, previdenciarios e
Ben:::;::i:':?:;“is Obrigagdes de beneficios a empregados
2017 (exceto patriménio cultural e infraestrutura)
(-) Depreciagdo e exaustdo
Créditos tributarios e de contribuicdes por
competéncia
(exceto créditos previdenciarios)
. 4
Créditos previdenciarios por competéncia
2020
Softwares, marcas, patentes, licengas e
‘, concessoes
Quadro 111
(Municipios com mais de 50.000 habitantes)
2015 CLASSES DO BALANGCO PATRIMONIAL (MUNICIPIOS >50K hab)
ATIVO PASSIVO
h 2
Divida Ativa
2016 (-) Ajuste para perdas Obrigacdes com fornecedores
Créditos a receber
' (exceto tril:utéri?s, ?r:avidenciérios e
Ben::n“;:l:i:lgi,:\s;veis Obrigacdes de beneficios a empregados
2018 (exceto patriménio cultural e infraestrutura)
e _
Créditos tributarios e de contribui¢des por
competéncia
(exceto créditos previdenciarios)
. 4
Créditos previdenciarios por competéncia
2021
Softwares, marcas, patentes, licengas e
,., concessdes
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Quadro IV
(Municipios com menos de 50.000 habitantes)

CLASSES DO BALANCO PATRIMONIAL (MUNICIPIOS <50K hab)

ATIVO PASSIVO
Divida Ativa
(-) Ajuste para perdas Obrigacoes com fornecedores

Créditos a receber

+ (exceto tributarios, previdenciarios e

contribuigdes)
Bens moéveis e imoveis

Obrigagdes de beneficios a empregados

2019 (exceto patriménio cultural e infraestrutura)
(-) Depreciagdo e exaustio
!; Investimentos Permanentes ProvisGes por competéncia

(participagdo em estatais, outros)

2021 Créditos tributirios e de contribuicdes por
competéncia
(exceto créditos previdenciarios)

Obrigagbes por competéncia
(empréstimos, financiamentos e dividas
contratuais e mobilidrias)

Créditos previdencidrios por competéncia
2022 Provis3o atuarial do regime préprio de

. previdéncia (servidores civis e militares)
Softwares, marcas, patentes, licencas e

T concessdes
Bens de infraestrutura e do patriménio cultural Passivos de concessdes
2024 (quando passiveis de registro)
Fonte quadros I, 11, Il e 1V: adaptado de - http://www.stn.gov.br/

Assim, a partir dos quadros acima, vemos que quanto menor o ente federativo, maior o
prazo para implantacdo das normas, relacionados aos componentes do ativo e do passivo, ou
seja, para a Unido o prazo maximo é 2021, para os Estados e DF em 2022, e para 0
Municipios em 2023/2024.

Por fim, haja vista que 0 nosso pais carece de ferramentas especificas para 0 combate a
corrupcdo, para éxito da utilizacdo das NBCASP, deve-se fundamentalmente fornecer
treinamentos, materiais de consulta, orientacdo aos Orgdos publicos, notadamente nos
municipios, tendo em vista que muitos ndo possuem uma estrutura minima de recursos
humanos que facilite o inicio da adocdo destas normas. Num segundo momento, deve haver
fiscalizacdo no sentido de verificar se estdo tomando as medidas necessarias e seguindo

corretamente as normas definidas nas resolugdes do CFC.
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5 CONCLUSAO

A contabilidade publica brasileira passa por um momento de renovacao estrutural
efetiva e de indispenséaveis atualizacBes e convergéncia as normas internacionais de
contabilidade governamental. O foco no patrimdnio pablico, a transparéncia das informacoes
como indutor dos controles e a necessidade da convergéncia com as normas internacionais do

International Federation of Accoutant (IFAC) — constituem os vetores centrais desse desafio.

O processo de transicdo iniciou-se com a edicdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e a
insercdo da area publica no Comité de Convergéncia Brasil (2008).

Cabe ressaltar, que, um importante passo foi dado, também, pelo Governo Federal
com a publicagdo da Portaria MF n° 184/2008, do Decreto n° 6.976/2009 e do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), este tltimo estabelecendo o novo plano
de contas (PCASP) a ser aplicado nas contabilidades de todos os 6rgdos da administracdo
publica brasileira, incorporando, também, o aperfeicoamento dos atuais demonstrativos
contabeis, previstos na Lei Federal n® 4320/64, e inserindo outros tais como: Demonstracao

do Fluxo de Caixa e a Demonstracdo da Mutacdo do Patrimdnio Liquido.

Neste contexto, o cenario atual que da possibilidades de desenvolvimento econémico e
social do pais, de quebras de paradigmas, transparéncia, eficiéncia na gestdo e
instrumentalizacdo do controle social, faz-se mister a modernizacdo dos conceitos e
procedimentos da contabilidade aplicada ao setor publico e o real alinhamento com as normas

internacionais.

Assim, apesar da ado¢do de novos e promissores principios por parte das NBCASP,
trazendo um novo folego a contabilidade publica brasileira, que se vé agora municiada de
instrumentos que permitem uma pratica contabil patrimonial mais adequada. Contudo,
constata-se que em alguns pontos, em especial nos aspectos relacionados a aplicacdo préatica
dos procedimentos contabeis (como se executar determinada tarefa), neste sentido, as normas
brasileiras ainda se mostram incipientes, necessitando agregar mais dispositivos que possam
direcionar os profissionais no cumprimento dos procedimentos concernentes a busca pela

exceléncia na contabilidade aplicada ao setor publico em nosso pais.
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