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POLITICA PUBLICA DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE: O_
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA) NO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA/PB

Tiago Pereira da Silva
Mauricio Sarda de Faria

Resumo: Esse trabalho refere-se a uma pesquisa bibliografica a cerca da
problematica das criancas e adolescentes vitimas de violéncia, visto que sao
crescentes os direitos pertinentes ao menor conforme regem o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e a Constituicdo Federal de 1988. Direito a moradia e a protecao.
Desta forma, tendo o objetivo de aprofundar-se no assunto, o trabalho se inicia
falando a respeito da “violéncia”, de modo geral, especificando-se quando se trata
de violéncia infanto-juvenil. Em seguida trata-se a questdo legal dos direitos das
criancas e adolescentes, baseando-se no principal instrumento normativo do tema
nas trés esferas de governo e na familia, que é o Estatuto da Crianca e do
Adolescente-ECA. Resta claro que o0s responsaveis pelos menores de idade
também podem ser punidos mediante a falta de responsabilidade com as criancas e
adolescentes que, por sua vez, tenham seus direitos violados. Por ultimo, temos um
apanhado das acfes existentes no municipio de Jodo Pessoa/PB. Observa-se que
com o conhecimento da realidade enfrentada na cidade, e com a conscientizacao da
importancia da participacdo de cada cidaddo no combate a violéncia infanto-juvenil,
torna-se mais facil o diadlogo, a respeito do tema, entre os envolvidos e formulacéo
de Politicas Publicas voltadas para este seguimento da sociedade. Portanto, nesse
contexto, o planejamento das Politicas Publicas Municipais é tema de suma
importancia para a garantia da protecao dos direitos das criancas e adolescentes e
deve ser observado sob um prisma especial na cidade de Jo&o Pessoa.
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POLITICA PUBLICA DE PROTEGCAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE: O
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA) NO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA/PB

Tiago Pereira da Silva
Mauricio Sarda de Faria

Abstract: This work refers to a bibliographical research about the problem of children
and adolescents victims of violence, since the rights pertaining to the child are
growing according to the Statute of the Child and Adolescent and the Federal
Constitution of 1988. Right to housing and Protection. Thus, in order to delve deeper
into the subject, the work begins by talking about "violence", in general, specifying
when it comes to violence against children and youth. The legal issue of children's
and adolescents' rights is then dealt with, based on the main normative instrument of
the theme in the three spheres of government and in the family, which is the Statute
of the Child and Adolescent-ECA. It is clear that those responsible for minors can
also be punished for lack of responsibility with children and adolescents who, in turn,
have their rights violated. Finally, we have a collection of existing actions in the
municipality of Jodo Pessoa / PB. It is observed that with the knowledge of the reality
faced in the city, and with the awareness of the importance of the participation of
each citizen in the fight against infantile-juvenile violence, it becomes easier the
dialogue, on the subject, between the involved ones and formulation Of Public
Policies aimed at this follow-up of society. Therefore, in this context, the planning of
the Municipal Public Policies is a topic of paramount importance for guaranteeing the
protection of the rights of children and adolescents and should be observed under a
special prism in the city of Jodo Pessoa.

Keywords: Child and adolescent, Public policy, ECA, Protection



1 INTRODUCAO

A Assembleia Geral das NacbGes Unidas (ONU) adotou a Convencdo dos
Direitos da Crianca como primeiro instrumento juridico que garante a aplicacdo dos
direitos da crianca e tornou mais abrangente a protecdo aos Direitos Humanos. De
acordo com a UNICEF (UNICEF, 1989, p.6), este grupo formado por ‘“fodo o ser
humano com menos de dezoito anos, exceto se a lei nacional confere a maioridade
mais cedo” é de grande vulnerabilidade e, embora esse documento tenha sido
assinado por varios paises, incluindo-se o Brasil, a situacdo da violéncia contra esse
grupo nao diminuiu significativamente, pelo contrario, os casos s6 aumentam por todo
0 pais.

A quebra do paradigma no que se refere aos direitos dos menores foi iniciada
no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988, refletindo-se em todas as areas do
conhecimento, porém, apenas com a vigéncia do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em 1990, a Justica Infanto-juvenil necessitou reestruturar-se a fim
de atender as novas demandas, embasando-se no principio de que a crianca e a
pessoa em desenvolvimento séo sujeitos de direitos e prioridade absoluta.

Por todo o Brasil é recorrente os casos de violéncia das mais diversas formas
sofridos por criancas e adolescentes diante das situacdes de pobreza, vulnerabilidade
social, devido a questdes culturais e religiosas, trazendo consequéncias devastadoras
para as vitimas. Essa pesquisa é de fundamental importancia para o conhecimento do
Gestor Publico e para a sociedade em geral, incluindo as proprias vitimas que tenham
seus direitos suprimidos, mesmo estando previstos e resguardados pela CF 88 e o
ECA.

Por muito tempo no Brasil a questdo social foi tratada como caso de policia,
como, por exemplo, no inicio da Republica onde, os pobres eram presos por que eram
pobres. Por terem comportamentos considerados fora dos padrdes da sociedade, 0os
programas que atendiam esta populacéo trabalhavam na perspectiva de adestra-los,
torna-los mais déceis, mais resignados com aquilo que a sociedade Ihe oferecia.

Observando que as situacdes de violéncia sofridas por criancas e adolescentes
demandam muitas vezes uma intervencdo do Estado, € necessario apontar as
medidas protetivas que podem ser adotadas, desde a inversdo de guarda e o

afastamento do agressor do lar até as decisdes mais drasticas, como também o



acompanhamento da vitima com sua familia, que deverdo ser acompanhados por
uma equipe multidisciplinar com experiéncia nessa area.

Uma ferramenta de fundamental importancia na garantia dos direitos das
criancas sdo os Conselhos Tutelares, 6rgdos que podem auxiliar nesses casos de
violéncia contra a crianca e adolescentes, uma vez que o referido 6rgéo € considerado
uma novidade na legislacdo brasileira na perspectiva de protecdo a garantia dos
direitos das criancas e adolescentes trazidas pelo ECA.

No Sistema de Garantia de Direitos (SGD) esta inserido o Conselho Tutelar
(CT) como sendo um mecanismo de maior viabilizacdo da efetivagéo dos direitos das
criancas e adolescentes. As politicas publicas na &rea social constituem, ha muito
tempo, parcela importante da vida de todos os individuos. Tornando-se praticamente
impossivel imaginar o funcionamento das sociedades modernas sem a presenca do
aparato institucional do Estado, proprio de intervencdo no campo social.

Faz-se necessario retornar o papel das politicas sociais como instrumento de
enfrentamento da questdo dos problemas sociais que, nas suas mais diversas
expressdes, tem penalizado uma parcela importante da populacdo brasileira a viver
em condi¢Oes inadequadas, sem usufruto da riqueza produzida socialmente, sem
acesso a bens e servicos publicos e, por vezes, sem protecdo e garantia dos seus
direitos legalmente constituidos.

Neste contexto, o tratamento dispensado a crianca e ao adolescente, a partir
das imposic6es do ECA, tem evidenciado cada vez mais a chegada de menores-
vitimas ao sistema de Justica, muitas delas vitimas de violéncia intrafamiliar. Esta
visibilidade nos tras a tona as dificuldades observadas pelos profissionais no
enfrentamento do fendmeno, visto que até mesmo 0s responsaveis pelos menores
acabam sendo autores dos casos de violéncia.

A Policia Militar € em grande parte dos casos de violéncia contra menores a
porta de entrada para as intervencdes/solucdes apresentadas pelo Estado. Através do
telefone 190 é possivel denunciar casos de violéncia infanto-juvenil e, de imediato, é
designada uma guarnicdo da PM para averiguar a denuncia e tomar as medidas
cabiveis. Quando confirmado a denuncia, a Delegacia local e o Conselho Tutelar sdo
acionados para tomarem as providéncias necessarias. Caso 0 acusado seja

identificado e localizado, o mesmo é detido e conduzido até a autoridade policial



competente, a fim de que possa ser indiciado e possa responder na justica pelas
acusacoes que Ihes forem imputadas.

O presente trabalho refere-se a uma pesquisa bibliogréfica a cerca das acdes
desenvolvidas pelo poder pubico no ambito do municipio de Jodo Pessoa, na Paraiba,
no enfrentamento a violéncia contra menores de idade. Este estudo tedrico trata das
politicas publicas voltadas para criangas e adolescentes. Explora-se um tema que
mostra um dos problemas que recentemente tem assumido uma notavel relevancia
social, visto que afeta o cidaddo em sua fase de desenvolvimento mais complexa e
fragil.

O objetivo aqui € delinear as formas como a violéncia contra criangas e
adolescentes se manifestam nos dias atuais, alguns aspectos basicos sobre o tema e
fazer um levantamento sobre as politicas publicas voltadas para esse seguimento,
assim como, oferecer subsidios que auxiliem no enfrentamento da violéncia infanto-

juvenil nos dias atuais na cidade de Jodo Pessoa.

2 VIOLENCIA

O termo violéncia tem varias definicdes, pois, suas manifestacdes vao tomando

by

diversas formas a medida que o tema € desenvolvido e estudado, a saber, nos
campos médico, social, cultural, psicanalitico e mundial, fazendo com que haja uma
necessidade de reformulagé&o dos conceitos antigos.

Para facilitar a compreensao do conceito de violéncia de forma geral podemos
observar como bem expde Faleiros:

“se trata de uma relacdo de poder com desigualdade entre os
envolvidos, salientando que nem toda relagdo de poder se trata de
relacdo de violéncia. Desta forma, o poder s6 é violento quando se
caracteriza como uma relacdo de forca de alguém que a tem e a
exerce visando alcancar objetivos e obter vantagens desejadas e
definidas. Uma relac@o € considerada violenta e desigual, quando se
estrutura num processo de dominacao através do qual o dominador,
utilizando-se de agresséo e coacéo, faz a parte dominada um objetivo
para seus ganhos. O poder violento muitas vezes € contrario as
normas legais, o que o torna arbitrdrio, no momento em que se
autovalida e se julga no direito de criar suas proprias regras.”
(FALEIROS, 2008).

Como a intencéo da pesquisa ndo € propor uma nova definicdo ao tema iremos
nos limitar, apenas, as manifestacdes da violéncia em seu conceito mundial. Em que a

violéncia € uma violacéo dos direitos humanos e que se trata de uma questéo social e



de saude publica. Segundo as definicdes da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) a
violéncia é definida como:

“O uso de forca fisica ou poder, em ameaca ou na prética, contra si
proprio, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que resulte
ou possa resultar em sofrimento, morte, dano psicoldgico,
desenvolvimento prejudicado ou privacdo.” (DAHLBERG, KRUG,
2006).

A OMS destaca, no conceito de violéncia adotado por ela, o ato violento do
agressor de ferir ou subjugar o seu préximo, estando o poder diretamente relacionado
a figura do agressor, que se utiliza do seu poder para dominar e subjulgar o outro aos
seus desejos agressivos.

Trazemos ainda nesse topico o conceito de violéncia domestica que o
Ministério da Saude (MS) define como intrafamiliar, ou seja, toda violéncia que
acontece no ambito familiar. A violéncia intrafamiliar caracteriza-se por toda a agédo ou
omissao que prejudique o bem-estar, a integridade fisica, psicolégica ou a liberdade e
o direito ao pleno desenvolvimento de um membro da familia.

A violéncia domestica pode ser cometida dentro ou fora de casa por algum
membro familiar, incluindo pessoas que passam a assumir fungéo parental, ainda que
sem lacos consanguineos, o que torna dificil a denuncia por parte da vitima que, por
constrangimento e por medo da reacdo do autor da violéncia e por levarem em
consideracdo o vinculo afetivo e a seguranca do que eles imaginam ser do seu lar,
acabam, muitas vezes, nao buscando ajuda para por fim aos abusos.

Os tipos de violéncia que podem atingir criangas e adolescentes basicamente

sdo: fisica, moral, sexual, psicoldgica, institucional, e também por negligéncia.

2.1 INFANCIA E JUVENTUDE

Segundo constam nos dicionarios da lingua portuguesa, como o da Editora
Porto (Porto, 2006), adjetivasse a palavra infancia como “o periodo de crescimento
que vai do nascimento até o ingresso na puberdade, periodo que compreende do zero
até por volta dos doze anos de idade”.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca, aprovada pela Assembleia Geral da
ONU, em novembro de 1989 define que, "criancas sdo todas as pessoas menores de
dezoito anos de idade", ja para o ECA (1990), a crianca é considerada como sendo a
pessoa com doze anos incompletos, enquanto entre os doze e dezoito anos, idade da

maioridade civil, considera-se adolescente.



A respeito da etimologia da palavra infancia, sabe-se que advém do latim,
“‘infantia” e refere-se ao individuo que ainda néo é capaz de falar. Essa incapacidade,
atribuida a primeira infancia, estende-se até os sete anos, conhecida com a idade da
razdo, porém, a idade cronoldgica nao é suficiente para caracterizar a infancia, como
afirma categoricamente Khulmann Jr. (1998) que diz:

“Infancia tem um significado genérico e, como qualquer outra fase da
vida, esse significado é funcdo das transformacbes sociais: toda
sociedade tem seus sistemas de classes de idade e a cada uma delas
€ associado um sistema de status e de papel.” (Khulmann Jr., 1998).

A adolescéncia é o periodo onde o individuo esta em transi¢cdo da infancia para
a vida adulta. Nela sao criadas expectativas de vida para o individuo de acordo com a
convivéncia local onde o adolescente esta inserido, seja no aspecto cultural ou social.
E nesse momento da vida que ocorrem diversas mudancas fisicas e psicossociais que
irdo influenciar na vida adulta, essas mudancas, que come¢am na puberdade se
estendem até a formacdo da personalidade do individuo, chegam também até o
momento em que alguns fatores como independéncia financeira e interacdo social ja
estdo presentes. Para Eisenstein distinguir os limites que definem o periodo da vida
em que o individuo € considerado adolescente é algo que vai depender da definicdo
da organizacéo a que se prop0de trabalhar com este seguimento, ou da legislacao que
esta sendo adotada para tal, como se cola em:

“Os limites cronoldgicos da adolescéncia sdo definidos pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) entre 10 e 19 anos
(adolescents) e pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) entre
15 e 24 anos (youth), critério este usado principalmente para fins
estatisticos e politicos. Usa-se também o termo jovens adultos para
englobar a faixa etaria de 20 a 24 anos de idade (young adults).
Atualmente usa-se, mais por conveniéncia, agrupar ambos os critérios
e denominar adolescéncia e juventude ou adolescentes e jovens
(adolescents and youth) em programas comunitarios, englobando
assim os estudantes universitarios e também os jovens que ingressam
nas forcas armadas ou participam de projetos de suporte social
denominado de protagonismo juvenil. Nas normas e politicas de saude
do Ministério de Saude do Brasil, os limites da faixa etaria de interesse
sdo as idades de 10 a 24 anos. Na maioria dos paises, o conceito de
maioridade do ponto de vista legal é estabelecido aos 18 anos, mas
outros critérios existem e permanecem flexiveis e confusos, de acordo
com os costumes e culturas locais. No Brasil, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), Lei 8.069, de 1990, considera crianca a
pessoa até 12 anos de idade incompletos e define a adolescéncia
como a faixa etaria de 12 a 18 anos de idade (artigo 20), e, em
casos... ... excepcionais e quando disposto na lei, o estatuto é aplicavel
até os 21 anos de idade (artigos 121 e 142). O adolescente pode ter o
voto opcional como eleitor e cidaddo a partir dos 16 anos. O conceito
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de menor fica subentendido para os menores de 18 anos.”
(EISENSTEIN, 2005, P.6). (Grifo nosso)

Para efeitos neste trabalho, usaremos as definicGes de crianca e adolescente
como sendo todo individuo menor de 18 anos de idade, conforme a Convengéo Sobre
os Direitos da Crianca (1989, p.6) “Nos termos da presente Convengao, crianga é todo
o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel,
atingir a maioridade mais cedo.” e do ECA (1990, p.11) “Considera-se crianga, para 0s
efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos e adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade. Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei,
aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos
de idade.”.

Por se tratar de um seguimento da sociedade considerado vulneravel, dado as
suas limitacdes e caracteristica especificas, nos debrugcaremos sobre a violéncia que
0s vitima e sobre as responsabilidades dos principais atores no que tange a protecao

dos direitos dos jovens e adolescentes no Brasil a luz do ECA.

2.2 VIOLENCIA INFANTO-JUVENIL

Podemos considerar que se trata da violagdo dos direitos fundamentais dos
individuos menores de 18 anos que interfiram negativamente no seu desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢bes de liberdade e de dignidade,
qguer seja por acado ou por omissao, levando em consideracdo o fato de que estes
individuos tem uma “fragilidade” com relagdo aos adultos, devido suas caracteristicas
relacionadas a idade e ao desenvolvimento fisico, mental e social.

Entende-se, portanto, violéncia infanto-juvenil como qualquer acdo ou omissao
realizada de forma consciente que possa causar danos a um menor de 18 anos de
idade.

E importante observar que a violéncia sofrida por criancas e adolescentes pelo
abandono social tem sido analisada como um fato preocupante que nos ultimos anos
tem se alastrado e se intensificado principalmente em areas urbanas, tornando o tema
uma preocupacao por parte da sociedade civil leiga, académica e, também, pelo
poder publico.

2.3 TIPOS DE VIOLENCIA INFANTO-JUVENIL
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Os maus tratos podem ocorrer tanto no grupo familiar como na comunidade ou
nas instituicdes sociais e englobam os conceitos de abuso fisico, sexual ou emocional.
Quando as situacdes de abandono forem fruto de acdo ou omisséo parcial ou total do
agressor, elas também poderéo ser incluidas nessa categoria de maus tratos.

E necessario elencar alguns tipos mais comuns de atos de violéncia contra
menores fazendo, assim, com que possamos melhor compreender o universo do
tema, dado as diversas variacdes com que ela se apresenta e, muitas vezes, acabam

passando despercebidas no dia-a-dia.

2.3.1 TORTURA

Esse tipo de violéncia é praticado intencionalmente pelo autor e pode causar
lesbes mentais, fisicas ou ambas, com fim de obter alguma vantagem, informacéo,

aplicar um castigo, entre outros.

2.3.2 VIOLENCIA PSICOLOGICA

Est4 relacionada ao abuso de autoridade que o autor exerce sobre a vitima, de
forma que pode ser por excesso, pela forma inadequada do uso da autoridade ou até

pelo descaso com o menor. Geralmente esta ligado ao uso da coercéo.

2.3.3 DISCRIMINACAO

Violéncia que ocorre mais visivelmente povos mais heterogéneos, mas que
também esté presente também em comunidades com mais semelhancas entre seus
integrantes de forma mais velada. Geralmente esse tipo se manifesta como distin¢ao,
segregacdo, prejuizo ou tratamento diferenciado de alguém por causa de
caracteristicas pessoais, raca/etnia, género, religido, idade, origem social, entre
outras.

Atualmente uma das formas mais debatidas desse tipo de violéncia tem sido o
‘Bullying”, que ndo se trata apenas de uma simples “brincadeira de crianga” e que,
independente de classe social, atinge muitas criangas e jovens conforme nos aponta a
definic&o e as palavras de FANTE (2005):

“Assim sendo por definicdo universal, bullying € um conjunto de
atitudes agressivas, intencionais e repetidas que ocorrem sem
motivacdo evidente, adotado por um ou mais alunos contra outro(s),
causando dor, angustia e sofrimento. Insultos, intimidagdes, apelidos
cruéis, gozacdes que magoam profundamente, acusacgbes injustas,
atuacdes de grupos que hostilizam, ridicularizam e infernizam a vida
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de outros alunos, levando-o a excluséo, além de danos fisicos, morais
e materiais, sdo algumas manifestacées do comportamento bullying
(FANTE, 2005, p. 28-29).”

2.3.4 TRABALHO INFANTIL

E considerado infantil o trabalho feito por pessoas com menos de 18 anos,
mas, isso néo quer dizer que todo trabalho abaixo dos 18 anos é proibido e deva ser
erradicado. A Convencédo 138 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e as
normas nacionais permitem trabalho abaixo dos 18 anos de idade. Por isso, o termo
“trabalho infantil” € usado geralmente para designar os trabalhos que n&o encontram
supedaneo legal e devem ser erradicados. Para evitar confusdo, geralmente, é
utilizado o termo “trabalho do adolescente” para designar o trabalho permitido para
pessoas abaixo dos 18 anos de idade.

Deve-se entender que no Brasil, o trabalho ndo é permitido para criancas e
adolescentes menores de 14 anos, porém, baseado na Convencédo 138 da OIT e na
legislacdo trabalhista do pais, adolescentes entre 14 e 16 anos de idade podem
trabalhar na condicé&o de aprendizes e dentre os que tenham entre 16 e 18 anos as
atividades laborais jA& sdo permitidas, desde que ndo acontecam no horario

compreendido entre as 22h as 5h e ndo sejam insalubres ou perigosas.

2.3.5 TRAFICO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

7

Uma das modalidades do trafico de pessoas mais cruéis é a de menores.
Retiram-se as criancas ou adolescentes de seu ambito familiar e os transportam
para lugares distantes, por vezes, até para outros paises com a finalidade,

geralmente, de exploracao fisica, laboral, sexual ou ambas.

2.3.6 VIOLENCIA SEXUAL

Muito comum principalmente em paises em desenvolvimento dado as
situacdes de extrema pobreza que colabora com a existéncia da prostituicéo infantil, e
em paises com culturais mais “machistas”, a violéncia sexual infanto-juvenil se traduz
em situacbes de abuso ou de exploracdo sexual de criancas e adolescentes.
Implicando na utilizacdo de menores para fins sexuais, podendo ocorrer mediada ou
nao por forca ou por vantagem financeira.
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2.3.7 VIOLENCIA FiSICA

E todo ato de agressdo fisica contra menores que deixem, ou n&o, marcas

visiveis nas vitimas.

2.3.8 NEGLIGENCIA E ABANDONO

Neste caso a violéncia nem sempre esté ligada a dificuldades socioeconémicas
enfrentadas pelos responsaveis pelo menor. O descompromisso, abandono, descuido,
desamparo e a desresponsabilizacdo do cuidado pode ocorrer até mesmo por
guestdes emocionais ou sentimentais.

De qualquer forma trata-se de uma violéncia prevista no Estatuto da Crianga e
do Adolescente de 1990 que, em seu artigo 5°, impde:

“I...]

Art. 5°

Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou
omisséo, aos seus direitos fundamentais.

[...]". (ECA, 1990).

2.4 NUMEROS DA VIOLENCIA INFANTO-JUVENIL NO BRASIL

O Brasil, segundo o Pnad, possui uma populacdo de 59,7 milhdes de
habitantes com menos de 18 anos de idade (Pnad, 2013) e, de acordo com o Censo
do IBGE, mais da metade de todas as criancas e adolescentes brasileiros s&o
afrodescendentes e mais de um terco dos 821 mil indigenas sao criancas (Censo,
2010). O Brasil ainda se destaca mundialmente pela desigualdade social marcante,
ainda de acordo com o Censo do IBGE, em 2010 o percentual das criancas e
adolescentes negros e pardos que viviam na pobreza no pais era de 61%, enquanto o
percentual das criancas e adolescentes brancos vivendo na pobreza era de 37%
(Censo Demogréfico, 2010).

Para muitos especialistas a educacdo € apontada como uma das principais
ferramentas para a reducdo da violéncia das mais diversas formas, visto que o
cidaddo com um maior grau de instrucdo tem melhores condi¢cdes de se desenvolver

socialmente, e assim acessar mais bens e servicos que o coloque numa condi¢&o
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melhor de vida e que por sua vez este possa oferecer melhores condigcbes aos
menores que estao sob sua tutela.

O Pnad aponta que no Brasil, de 1990 a 2013, o percentual de criancas com
idade escolar obrigatéria caiu significativamente, passando de 19,6%, para 7% (Pnad,
2013), mesmo assim, esse numero ainda é preocupante, pois mais de 3 milhdes de
criangas ainda se encontram fora da escola. O perfil desses excluidos é formado
basicamente por negros, indigenas e quilombolas, além de uma parcela de criangas
gue tem algum tipo de deficiéncia e os locais onde mais se concentram as criancas
sem acesso a educacao, sdo nas periferias dos grandes centros urbanos, no
semiarido, na Amazénia e na zona rural. Geralmente essas criancas deixam a escola
para trabalhar, cuidar da casa e dos irmaos menores e contribuir com a renda familiar.

Quanto ao trabalho infantil no Brasil, o Datasus aponta que ainda temos cerca
de 1,7 milhdo de criangcas e adolescentes de 5 a 15 anos que ainda trabalham de
forma ilegal. Um dado importante € que embora o percentual do trabalho nessa faixa
etaria tenha caido 44% entre 2007 e 2014, no periodo de 2013 a 2014 o percentual
subiu 8%. Trazendo uma preocupacdo maior para 0s Orgados responsaveis pela
protecéo dos direitos da crianga e pela reducgéo do trabalho infantil.

A face mais tragica dentre as violagbes dos direitos pertinentes aos menores no
Brasil, sdo os homicidios de adolescentes. Passando de 5 mil para 11,1 casos por ano
de 1990 a 2014 (Datasus, 2014). Significa dizer que, em 2014 a cada dia 30 criancas
e adolescentes foram assassinadas no pais. O perfil dessas vitimas € em sua maioria
formado por negros, pobres, que moram em periferias e areas metropolitanas das
grandes cidades. A taxa de homicidio de adolescentes negros € 4 vezes maior que a
dos brancos: 36,9 por 100 mil habitantes, contra 9,6 entre os brancos (Datasus, 2013).

O Brasil apresenta um cenario perturbador, ficando na segunda colocacdo no
ranking dos paises com maior nimero de assassinatos de meninos e meninas de até
19 anos, atras apenas da Nigéria (Hidden in Plain Sight, UNICEF, 2014). Outro dado
relevante nesse contexto € que dos adolescentes que morrem no pais, 36,5% sao
assassinados (indice de Homicidios na Adolescéncia no Brasil, 2015).

No que diz respeito a legislacéo vigente no Brasil, hoje temos uma das mais
avancadas do mundo com relacdo a protecdo dos direitos das criancas e

adolescentes, porém, adotar politicas publicas que sejam capazes de combater as
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desigualdades e superar as questdes sociais e étnicas no pais é extremamente
necessario.

Outro ponto que deveria ser levado em consideracdo nesta miscigenacao
brasileira € a riqgueza da sua diversidade, que deve ser motivo de celebracdo, e ndo
de enfraquecimento das relagdes sociais entre os brasileiros, levando uma parcela
significativa da populagéo a ser discriminada por suas origens e culturas.

De acordo com a UNICEF os crimes de homicidio no Brasil tem sido um dos
gque mais preocupam as autoridades que militam na protecdo dos direitos dos
menores, chegando a ser uma das maiores causas de 6bitos de adolescentes no pais.
E necessario haver um trabalho especifico voltado para a prote¢do da vida dos
menores, Visto que eles representam grande parte das vitimas de crimes violentos

letais.

2.4.1 OS JOVENS NO BRASIL COMO AS MAIORES VITIMAS DOS
CRIMES DE HOMICIDIO

N&o é desconhecida do pais a alta concentracdo de homicidios na populacao
jovem do pais, devido a diversos estudos nessa area, que muniram o pais de um alto
nivel de consciéncia publica a esse respeito. Embora pelos dados obtidos até 2010 o
pais ainda ndo tenha traduzido essas informacdes em politicas publicas de
enfrentamento que consiga reverter esse quadro. Pelo contrario, a vitimizacao juvenil
no pais tende a crescer a cada ano. Sendo uma_indicacéo de que as politicas publicas
adotadas até entdo ndo surtiram efeito.

O Gréfico 1 abaixo mostra que a taxa mais elevada de homicidios se concentra
na faixa dos 15 aos 24 anos e que a taxa dos 15 aos 19 é a terceira maior entre todas
as faixas etéarias, chegando aos 43,7 homicidios em 100 mil habitantes. A alta taxa de
homicidios se mantém até os 29 anos, em seguida elas declinam de forma
progressiva.
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Gréfico 1. Taxas de homicidio (em 100 mil) por faixa etaria
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Fonte: SIM/SVS/MS; * 2010: Dados Preliminares.

Tabela 1. Taxas de Homicidio Jovem, N&o-Jovem e Vitimizag&o Juvenil (%) por

Homicidio
INDICADOR 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010*
Taxa Jovem 51,35 | 52,39 | 54,77 | 55,53 51,7 48,6 4812 @ 4949 | 52,89 | 53,75 52,35
Taxa Nao-Jovem 20,53 21,64 21,85 22,15 20,8 201 20,82 19,63 20,51 21,14 20,45
Vimmizacio JuveniL (%) 150,2 142,2 150,7 150,7 1484 141,7 1311 1521 1578 1543 156,0

Fonte: SIM/SVS/MS; * 2010: Dados Preliminares.

Conforme expde WAISELFISZ (2011), foi necessério se criar uma medida de

Vitimizacdo Juvenil por Homicidios para se verificar a concentracdo de homicidios
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contra jovens em relacéo da populagcdo ndo-jovem. Para tanto, considerou-se jovem
como os individuos com idade entre 15 e 24 anos e todos os demais foram
considerados ndo-jovens (aqueles com 14 anos ou menos e aqueles com 25 anos ou
mais).

Dessa forma, podemos avaliar, em termos percentuais, o0 quanto € maior a taxa
de homicidios de jovens em relacdo aos ndo-jovens. Como percebemos na Tabela 1 o
namero de homicidios de jovens fora no ano de 2000 150,2 % superior ao restante da
populacdo. Em toda a década — 2000/2010 — as taxas de homicidios contra jovens
sempre foram mais que o dobro das taxas dos ndo-jovens e na tabela vemos também
gue a partir de 2003 houve uma redugéo gradativa mas que tornou a subir, atingindo
em 2007 os patamares anteriores. De forma que, a taxa oscila um pouco entre
2008/2010, mas, mesmo assim, ainda ndo temos conseguido reverter esse flagelo na
sociedade que perdura por longos anos.

A mortalidade juvenil elevada no Brasil ndo é um fato recente. Estudos
realizados por Vermelho e Mello Jorge (2017), no Rio de Janeiro e em S&o Paulo,
mostraram que o que mudou foram as causas mais frequentes das mortes. E o que
podemos denominar “novos padrées da mortalidade juvenil”.

A partir de uma analise histérica é possivel constatar que as epidemias e
doencas infecciosas deixaram de ser a principal causa de morte entre os jovens e
foram substituidas a partir da década de 2000 por “causas externas” (principalmente
acidentes de transito e homicidios).

Através dos dados do SIM verificamos que em 1980 as “causas externas” ja
eram responsaveis por aproximadamente a metade (52,9%) do numero de mortes de
jovens no Brasil. Em 2010, conforme podemos observar na Tabela 2. em seguida,
esse percentual ja atinge quase 3/4 das mortes juvenis chegando a 73,2%. Podemos
observar também que o principal responsavel por essas taxas sdo 0os homicidios
conforme a mesma tabela, que aponta que em 2010 38,6% de todas as mortes de
jovens no Brasil foram por homicidio. Interessante perceber que o Piaui teve 16,6% da
mortalidade juvenil teve um homicidio como causa, e na Paraiba tivemos uma taxa de
50,2%, sendo os dois estados integrantes da mesma Regido Nordeste.

Outro fato de destaque € que 73,2% da populacdo jovem que morrem, € por

causas externas, na populacdo nao-jovem essa propor¢cdo nao chega aos 10%. E
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enquanto a proporcao de jovens que morrem por homicidio chega a 38,6%, a de ndo
jovens é de 2,9%.

Tabela 2. Participacdo das Causas Externas e dos Homicidios no total de ébitos

juvenis
UF/REGIAO nT:zJI'Tr;]: r::m-lm Erﬁ::? TOTAL HIMED';LSB«:- TOTAL

Arme

e 242 174 719 116 479
Boaazonas 041 649 &80 418 444
Past 2554 1870 724 1313 508
FAcencrm 462 379 712 145 314
Fcrams 125 90 720 a7 295
Tocarmes 50 257 734 101 289
Momme 48E2 3454 70 1177 445
Auncoes 1426 171 £2,1 o07 G35
Bann 4445 3481 783 1715 498
Cenai 2358 1803 765 263 405
Maanto 1445 961 665 458 344
Punalzs 1087 815 7532 551 50,2
Prramem 2661 2042 767 1334 50,1
P 759 400 46 126 166
Fio Gassoe no Mo £63 513 7832 75 411
SERGPE 547 41 75,1 216 3gs5
MornesTe 15408 11707 760 7085 450
EsriRmD SaKTD 1265 1039 £2,1 729 576
M G 4001 1799 70,0 1326 331
Fio pe Janero 4012 2875 77 1403 35p
Sho Pruo G870 4399 £40 1501 21B
SuDEsTE 16148 112 &S 4950 o7
Prrank 2994 1434 £12 1325 4437
Fio GRaszE Do S0L 2019 1463 721 619 ENE
Saoma CaTARNA 1185 800 745 261 218
S 6220 4787 770 705 355
Destama Fenerm, 708 535 756 356 503
GO 1517 1183 78,0 657 433
Marn Gaosso B54 660 773 254 344
Mo Grosso oo S 651 506 7 120 2832
Cammo-Oeste 3730 B k) 1497 40,1

Ews sess 3ess 72w 38

POPULACAD NAD-JOVEM 1086073 107273 9 32009 19

Fonte: SIM/SVS/MS; * 2010: Dados Preliminares
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Gréfico 2. Participagéo (%) das causas de mortalidade jovem e ndo-jovem
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Fonte: SIM/SVS/MS; * 2010: Dados Preliminares.

No Grafico 2 acima vemos em percentagem a participacédo dos jovens o quanto
€ bem maior que a dos nédo-jovens no total de mortes por causas externas e que a
proporcdo de mortes especificamente por homicidios é assustadoramente maior entre
0S jovens.

Analisando a Tabela 3 abaixo e comparando a evolucdo das taxas de
homicidios no Brasil entre jovens e ndo jovens fica evidente a estruturacdo historica
do quanto os jovens brasileiros tem sido vitimados de forma alarmante se comparado
com o0s nao jovens, revelando que € uma faixa etéria de extrema vulnerabilidade.
Teriamos que a taxa de homicidios entre os jovens cresceu 204% em 30 anos,
passando de 17,2 (em 100 mil jovens), em 1980, para 52, 4 no ano de 2010. Ja entre
0S nao-jovens a taxa passou de 10,2 para 20,5 homicidios em 100 mil, que representa
um aumento de 100%.

O crescimento da taxa dos ndo-jovens se deu de 1980 a 1996, depois disso o
crescimento foi s6 de 0,2%, ja entre os jovens até 1996 esse crescimento foi de
23,4%, e continuou subindo, atingindo uma taxa de homicidios de 52,4 em 100 mil, no
ano de 2010.
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Tabela 3. Taxas de homicidio (em 100 mil) jovem, ndo-jovem e vitimiza¢ao

Taxas
Ano M- Jovem VimmzacAo (%)
1980 172 102 69,1
1581 185 11.0 &67.B
15982 180 11.1 &1.4
1983 129 122 630
1984 133 133 757
15985 43 126 923
1986 154 127 1001
1987 80 14.1 989
1988 75 141 5
1989 359 165 1178
1930 5T 182 1135
1991 35.1 17.4 102.2
15992 316 16.1 6.6
1943 345 16.7 105.9
1994 380 17.2 121.1
1995 417 19.5 1133
1996 424 0.4 1079
1997 45.1 0.5 1203
1998 477 0.5 1320
1599 485 0.7 1350
2000 51.4 0.5 150.2
2001 524 216 1422
2002 548 218 150.7
2003 55.5 pr ] 150.7
2004 51.7 0.8 148.4
2005 486 0.1 141.7
2006 48.1 0.8 1311
2007 43,5 19.56 1521
2008 529 0.5 1578
2009 53.8 1.1 1543
2010 524 205 1560

Fonte: SIM/SVS/MS; * 2010: Dados Preliminares .

3 DIREITOS DA CRIANCA

Os Direitos Humanos podem ser compreendidos como uma série de direitos
intrinsecos e fundamentais do ser humano. A ONU reconheceu, através da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1949), que todos os seres humanos tém
direito a dignidade, a liberdade, a seguranga, a igualdade perante a lei, ao trabalho, a
propriedade, entre outros.
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Os direitos humanos da crianca e do adolescente inicialmente foram
resguardados em diplomas universais como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e a Convencdo das Nacbes Unidas que foi promulgada em 1989, que
versam sobre os direitos das crian¢as. Ja no Brasil a crianca e o adolescente tém
seus direitos assegurados pela Constituicdo Federal em 1988 e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente em 1990. A crianga e o0 adolescente, ndo sao apenas um
grupo detentor de direitos, ja que possuem status especial pelo fato de serem mais
vulneraveis que os adultos, se diferenciam por lhes ser conferidos direitos especificos,
como, a inimputabilidade penal e o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura a todas as criangas e adolescentes
os Direitos Fundamentais da Pessoa Humana, a saber: o direito a vida, a saude, a
liberdade, ao respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitéria.

No ECA estao elencados os seguintes artigos:

“I..]

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protecéo a vida e a
saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condicOes dignas de existéncia.

[-.]

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e
a dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento
e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis.

[...]

Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes.

[....]" (ECA, 2009)

Para a efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais, e a protecao infanto-
juvenil, se busca em primeiro lugar a prevaléncia da igualdade entre, todos, como
estabelece o artigo 5°, caput da CF 88. Ja a protecdo, a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia, e a velhice serdo dadas, independentemente da contribui¢cao

dadas a seguridade social, como resguardos os direitos no art. 203 da CF 88.

3.1 PROTECAO DO ESTADO

E responsabilidade conjunta do Estado e da Familia, assegurar com prioridade

absoluta, o uso e gozo dos direitos fundamentais pelos menores no Brasil.
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A preocupacao dos legisladores constituintes para com a crianga e 0
adolescente se justificou pelo fato de que o pais tinha uma populagdo muito jovem,
gue a tempos tinha seu destino negligenciado pelo Estado. E com a CF 88 passaram
a figurar como sujeitos de direitos.

No entanto ndo € o que sempre constatamos, pois, o Estado por vezes parece
nao entender a sua responsabilidade para com esta camada da populacdo téo
relegada a marginalizacéo.

A CF 88 em seu artigo 227 foi prodiga na enunciacao dos direitos da crianca e
adolescente, onde os direitos basicos sejam assegurados, a fim de os menores
possam viver com o minimo de dignidade.

“I..]
Art. 227

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e
opressao.

[...]'(CRFB, 1988)

3.2 RESPONSABILIDADES NAS TRES ESFERAS DE GOVERNO

O combate a violéncia contra crianca e adolescente € responsabilidade do
Governo em suas trés esferas, como também da sociedade civi. A Unido tem
competéncia e atribuicdo para assegurar as politicas publicas de ambito nacional e
carater universal, através de seus 6rgdos competentes.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA
) é a instancia responsavel por deliberar a politica de atendimento a criancas e aos
adolescentes, sendo competéncia do Governo Federal em relacdo ao planejamento, a
coordenacdo, e a definicdo de normas gerais para a implementacao, fiscalizacéo e
controle dos processos, resultados e impactos do plano nacional.

Os Estados executam através as acles e programas de atendimento a crianca
e adolescente em carater suplementar a capacidade do municipio, através de seus
orgados de gestdo de politicas publicas, coordenando o plano estadual de maneira

complementar e em consonancia as normas emanadas da Unido, respeitando a
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realidade e a necessidade local. Fiscalizando e controlando 0s processos, 0S
resultados e impacto em suas areas.

Os Municipios sdo os operacionalizadores do plano nacional e do plano
estadual, executando as acdes planejadas, com as devidas adaptacdes a realidade
local no plano municipal.

O atendimento a criancas e adolescentes é realizado pelos municipios, juntamente
com as organizacdes ndo governamentais, compartilhando as responsabilidades para
buscar o resultado efetivo das acdes desenvolvidas.

Por ultimo, temos nesse processo de protecdo aos direitos dos menores, a
sociedade civil. Que participa em todas as fases processos do plano municipal, que
vai desde a formulacdo até o controle dos resultados, processos e impactos das
politicas publicas implementadas. Sendo de extrema importancia nesse processo de
protecdo e garantia dos direitos da crianca e do adolescente a participagdo dos
Conselhos de Direito e dos Conselhos Tutelares, que tem um papel fundamental para

a consolidacao da politica publica no ambito municipal.

3.3 MEDIDAS PROTETIVAS

Conforme determina a Lei 8.096 — ECA, as medidas protetivas seréo aplicadas
sempre que os direitos reconhecidos nessa lei se encontrarem ameagados ou
violados, por acdo, omissdo ou abuso, dos pais ou responsaveis, em razao de sua
conduta art. 98, nesses casos serdo aplicadas as medidas elencadas no art. 101, que
envolvem o0 encaminhamento aos pais mediante termos de responsabilidade;
orientacdo, apoio e acompanhamentos temporarios; matricula e frequéncia
obrigatérios em estabelecimento oficial de auxilia a familia, a crianca e ao
adolescente; requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em programas sociais ou comunitarios de auxilio,
orientacdo e tratamento de alcodlatra e toxicbBmanos; acolhimento institucional,
inclusdo em programa de acolhimento familiar e colocagdo em familia substituta. Vale
ressaltar que muitas das vezes 0s abusos ocorrem dentro dos lares, por iSSO 0s pais
também recebem medidas protetivas. De acordo com o art. 129, sdo medidas
aplicaveis aos pais ou aos responsaveis dos menores, 0 encaminhamento aos
programas de protecdo a familia. Vale ressaltar que o ndo cumprimento desse
Estatuto também pode acarretar adverténcia, perda da guarda, destituicdo da tutela e

a suspensédo ou destituicdo do poder de familia. Ainda de acordo com o art. 130, a
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autoridade judiciaria podera determinar o afastamento do agressor da moradia
comum, em casos de maus tratos, opressao ou abuso sexual impostos pelos pais ou
responsaveis.

A aplicacdo das medidas protetivas no que se refere ao artigo 129 | ao VII é
atribuicdo do Conselho Tutelar, que € o 6rgdo permanente e autdbnomo, ndo
juriscidional encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente art. 131 (ECA). Cabe a Vara da Infancia e da Juventude,
entre outros, conhecer as agfes civis em interesses individuais, difusos ou coletivos
afetos a eles, observando o disposto no art. 209, ressalvadas as acOes de
competéncia da Justica Federal, e a competéncia originaria dos tribunais superiores.
E de acordo com o art. 212, para defesa dos interesses e direitos protegidos por essa
Lei, sdo admissiveis todas as espécies de acdes pertinentes.

O aumento da violéncia sofrida por menores tornou-se um problema social, que
necessita efetivamente ser prevenido através de uma politica de conscientizacdo e
mobilizacdo coletiva. Importante observar que encontra-se elucidado na Lei 8.069/90,
titulo 11, capitulo 1, que trata das disposicbes gerais sobre a prevencdo, mais
expressamente em seu art. 70 que € dever de todos, prevenirem as ocorréncias de
ameacas ou violagao dos direitos da crian¢a e do adolescente.

Assim, é obrigacdo de todas as pessoas fisicas e juridicas, poderes,
instituicdes, entidades e etc. em efetivar os preceitos legais estatuidos na ordem
juridica nacional no que tange a protecdo integral infanto-juvenil, devendo
primeiramente emanar de um pressuposto preventivo. A fim de que a violagdo nao
mais volte a ocorrer, minimizando muitos atos que gerem sofrimento e que

prejudiguem qualquer individuo no seu desenvolvimento psicossocial.

4 O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA INFANTO JUVENIL NO MUNICIPIO DE
JOAO PESSOA NA PARAIBA

No Brasil 0 enfrentamento da violéncia infanto-juvenil se da através de politicas
publicas voltadas para a promoc¢éo dos direitos deste publico. Tais politicas séo
desenvolvidas pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR). Todo o planejamento € executado pela Secretaria Nacional de Promocé&o
dos Direitos da Criancga e do Adolescente (SNPDCA).

A SNPDCA é incumbida, além de outras atribuices:
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e “Coordenar as a¢Oes e medidas governamentais referentes a crianca e ao
adolescente;

e Coordenar a producdo, a sistematizacdo e a difusdo das informacdes
relativas a crianca e ao adolescente;

e Coordenar acOes de fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD) de criancas e adolescentes;

e Coordenar a politica nacional de convivéncia familiar e comunitaria;

e Coordenar a politica do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase);

e Coordenar o Programa de Protecdo de Adolescentes Ameacados de
Morte (PPCAAM);

e Coordenar o enfrentamento ao abuso e exploracdo sexual de criancas e
adolescentes;

e Exercer a secretaria-executiva do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda)” (BRASIL, 2017)

Em nivel de estado, na Paraiba, o 6rgédo responsavel pela protecédo dos direitos

s

das criancas e adolescentes € a Fundacdo Desenvolvimento da Crianca e do
Adolescente “Alice de Almeida” (FUNDAC), que em 1993, através da Lei 5.743, de 9
de junho de 1993, recebeu a atual denominagéo e transformou-se em Fundacgéo de
Direito Publico. No seu contexto histérico a FUNDAC teve sua origem nos anos 60,
com o entdo Departamento do Menos, vinculado a Secretaria do Trabalho e Servigos
Sociais — (SETRASS), e em 1975 através da Lei 3.815/75 passou a chamar-se
Fundacao Estadual do Bem Estar do Menor, até o ano de 1993.

A FUNDAC ¢é responsavel pela coordenacdo e pelo atendimento
socioeducativo de adolescentes e jovens em conflito com a lei, e pela execucdo de

medidas de privagao e restricdo de liberdade. As linhas de acdo da Fundacéo sao:

e “Garantir o atendimento aos (as) adolescentes em conflito com a Lei,
através da internacdo provisoria e por medidas socioeducativas
privativas e restritivas de liberdade aplicadas pelo Sistema de Justica da
Infancia e Juventude.

e Ofertar educacdo escolar regular para os (as) adolescentes e jovens, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
condi¢Oes de acesso.

e Promover a prética de atividades culturais, esportivas e de lazer

e Garantir o atendimento psicolégico, médico e odontol6gico

e Oportunizar a qualificacdo profissional ao (a) adolescente e sua familia,
com vistas a sua inser¢do no mundo do trabalho, e encaminhamento aos
recursos comunitarios

e Propiciar assisténcia religiosa aos (as) socioeducandos (as) que assim
desejarem de acordo com sua crenca

e Garantir a defesa do (a) adolescente

e Efetivar a integracdo adolescente/familia, fortalecimento de vinculos
familiares e/ou reinsergéo familiar
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e Buscar a reducdo nos indices de violéncia através de acles que
minimizem o cometimento de atos infracionais pelos(as) adolescentes

e Reinserir o(a) adolescente egresso(a) no seu meio de convivéncia, com
adocdo de novas posturas e novos comportamentos sociais

e Fortalecer a informacdo de recursos humanos - servidores(as),
adolescentes e familias.” (PARAIBA, 2017).

A FUNDAC ¢é a coordenadora em nivel de estado da Politica de Promocéo,
Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente e também é
corresponsavel por assessorar o atendimento aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativa em todos os municipios do Estado. Os instrumentos legais
gue norteiam o atendimento prestado pela Fundacdo sdo o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE — Lei 12.594/12 e o Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA), além de outros documentos nacionais e internacionais.

4.1 ACOES NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA - PB. CONSELHO
TUTELAR DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A Constituicdo Brasileira de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990 e as Cartas de Compromisso assinadas pelo Brasil, definem que nenhuma
crianca ou adolescente podera sofrer violéncia ou exploracdo e devem receber
protecao por parte da familia, da sociedade e do Estado.

O municipio de Jodo Pessoa no estado da Paraiba possui varios 6rgaos que
buscam a protecdo das criancas e adolescentes vitimas de violéncia, primeiro deles é
0o Conselho Tutelar, onde a Prefeitura Municipal, através da Secretaria de
Desenvolvimento Social que é responsavel pela infra-estrutura necessaria para o
funcionamento dos conselhos e pelo pagamento do estipéndio dos conselheiros com
dotacdo orcamentaria propria. O Conselho Tutelar € um 6rgéo publico municipal, com
origem em lei, subordinado ao ordenamento juridico brasileiro e integrado ao conjunto
das instituicdes nacionais. Apés criado e efetivamente implantado, o Conselho Tutelar
passa a integrar o quadro das instituicdes municipais. O Conselho Tutelar desenvolve
uma acao ininterrupta e continua, depois de criado e devidamente implantado ele ndo
mais desaparece, renovando-se 0s seus membros.

Atualmente a cidade conta com 07 Conselhos Tutelares, com um total de 35
Conselheiros Tutelares, sendo que cada Conselho Tutelar conta com uma equipe de
05 Conselheiros Tutelar, e tem uma area de atuagédo que abrange todo o territorio de

Joéo Pessoa. Estes sdo denominados por regido, sendo elas: Regido Mangabeira
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(sede em Mangabeira 1), Regido Norte (sede no Bairro dos Estados), Regido Praia
(sede no Jardim Luna), Regido Sudeste (sede no Geisel), Regido Sul (sede no
Centro), Regido Cristo (sede no Cristo) e Regido Valentina (sede no Valentina) (JOAO
PESSOA, 2017).

A conducdo da politica é dada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CMDCA, 6rgéo fiscalizador dos Conselhos Tutelares. Por ser um
orgéo publico municipal, tem sua origem na Lei Organica do Municipio nos termos do
artigo 230. Os Conselhos Tutelares estédo dispostos em alguns bairros do municipio
de Jodo Pessoa, de forma a potencializar o atendimento mais abrangente. Para
assegurar a o funcionamento da rede e suas acbes, foi criado nos municipios o
Conselho Municipal de Direito da Crianca e do Adolescente — CMDCA.

Este 6rgao é o responsavel por formular, implementar e controlar a politica de
atendimento a crianca e ao adolescente. Também € responsavel pelos registros das
entidades que atuam com criancas e adolescentes, afim de que seus projetos e
programas sejam sempre realizados em consonancia com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Séo objetivos dos Conselhos Tutelares, a protecdo da crianca e adolescente,
como também como também a seus familiares, a fim de proporcionar um
fortalecimento do convivio em familia e comunitéario. Os Conselhos Tutelares também
sao responsaveis por fazer o acompanhamento de adolescentes e de seus familiares
durante o cumprimento de medidas socioeducativas em meios abertos, visando a
insercdo em servicos e programas socioassistenciais, criando condi¢cbes para a
garantia dos direitos fundamentais e acesso aos servigos pubicos.

Em Jodo Pessoa — PB a atuacdo dos Conselhos Tutelares é feita através do
dialogo com as vitimas e sobreviventes dos casos de violéncia infanto-juvenil. Vale
lembrar que a escolha do Conselheiro Tutelar é realizada através de elei¢bes, que
acaba sendo efetivado através de contratos comissionados pela Prefeitura Municipal.

A atencdo especializada € continuada e tem como foco a familia,
disponibilizando o acesso a direitos soOcio-assistenciais, através da acolhida e da
escuta qualificada, visando o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. O
que dentro do contexto social deve focar no fortalecimento dos recursos para a

superacéo da situacao apresentada.
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Os Conselhos Tutelares para o exercicio de suas atividades atuam em parceria
com os Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social - CREAS, onde
os servicos ofertados devem ser desenvolvidos de modo articulado com a rede de
servicos da assisténcia social, 6rgdos de defesa de direitos e das demais politicas
publicas. Na cidade de Jodo Pessoa - PB o CREAS é ligado a Secretaria de
Desenvolvimento Social, atuando no conjunto de acdes de atendimento e protecao
social especial de média complexidade a pessoas e familias vitimizadas ou em risco
de violéncia, negligéncia, abandono, abuso e exploracdo sexual como também de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

O CREAS em Joao Pessoa funciona de forma integrada ao Sistema de
Garantias de Direitos - SGD, atuando na prestacao de apoio social na protecéo basica
e especial das acbes de politicas publicas nos diversos campos de atuacdo do
Estado: na saude, na educacgéo, na habitagdo, no trabalho e renda, na seguranca, na
justica, no esporte, na cultura e no lazer. Existem 4 formas de acesso as servi¢cos dos
CREAS, séao elas: o encaminhamento do Conselho Tutelar de Crianca e Adolescente;
o encaminhamento do Ministério Publico e Vara da Infancia e Juventude; o

encaminhamento da rede de protecéo; e por demanda espontanea.

4.1.1 A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA NO
PROCESSO DE PROTECAO DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM JOAO PESSOA - PB

E importante resaltar a participacdo da sociedade civil nesse processo de
protecdo e promocao dos direitos das criancas e dos adolescentes, que pode ser
feita de forma individualizada ou coletiva. Nesse aspecto ha uma ONG na cidade de
Jodo Pessoa, chamada Centro da Mulher 8 de Marco. Que trabalha para fortalecer
espacos de organizacdao politica das mulheres, dando as mesmas a formacao
necessaria para conquistar o seu papel nas transformacgdes sociais, seja no ambito
publico, seja ambito no privado.

Dentre o publico alvo do Centro da Mulher 8 de Marco temos: PARAIBA
(2017), “Mulheres (e meninas) vitimas de violéncia doméstica ou sexual ou de
qualquer discriminacdo de género”. No contexto da crianca e do adolescente
trabalha na luta contra a impunidade de aliciadores que venham explorar este

publico assistido pelo Centro, como também pelo direito que as criangas e
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adolescentes tem de serem protegidas na sua sexualidade. Desenvolvem oficinas,
palestras, semindrios, campanhas educativas, reunides em escolas com articulagéo
de um profissional do Servigo Social, promovendo campanhas socio-educativas no
enfrentamento ao abuso e exploracédo sexual a criancas e adolescentes.

Outro importante ator social no processo de promocgédo dos direitos das
criancas e adolescentes em Jodo Pessoa/PB é o Projeto Beira da Linha, que se trata
de uma ONG sem fins lucrativos, que foi criada na Italia pela instituicdo catdlica Pia
Socieadede de padre Nicola Mazza, que atua no bairro Alto do Mateus a 25 anos, o
projeto tem esse nome devido ao local onde residem a maior parte das criangas em
situacdo social no bairro, que é as margens da linha férrea. Como obijetivo principal
0 programa esta a promocédo da incluséo social de criancas, adolescentes e jovens
carentes através do incentivo ao desenvolvimento profissional e académico,
atrelados com a formagao humana. As atividades desenvolvidas s&o basicamente
voltadas para o letramento, o incentivo ao esporte, cursos, preparacao para o
mercado de trabalho, dentre outros, que auxiliam no processo de formacéo cidada.

Atualmente o Projeto conta com trés centros educacionais. O centro
Mirimangue, o Centro Esportivo Chievo Brasil e o Centro de Formagao Profissional
Didcono Jodo Batista. Onde sdo assistidas criancas e jovens entre 6 e 24 anos. As
atividades nesses centros ocorrem em turno oposto ao escolar. S&o oficinas de
artesanato, atividades esportivas, cursos profissionalizantes, e encaminhamento de
adolescentes e jovens para o mercado de trabalho.

O Projeto Beira da Linha (PBL) divide o publico assistido por faixa etéaria:

e Fase 1 — Abrindo os olhos (6 a 10 anos): visa aprimorar 0 processo de
aprendizagem da leitura e da escrita;

e Fase 2 — Descobrindo caminhos: (11 a 14 anos): visa desenvolver a
descoberta de si e do mundo, trazendo uma orientacdo para as novas
experiéncias que € comum nessa fase da vida, buscando através da
potencializacdo dos novos conhecimentos e da organizacdo das ideias,
fazer com que o adolescente passe por essa fase com mais seguranca,
se mantendo longe das armadilhas que por exemplo trazem para eles o
mundo das drogas;

e Fase 3 — Construindo escolhas (15 a 24 anos): nesta fase o PBL ja visa

a formacgéo integral do individuo, buscando auxilia-lo na sua inser¢éo na
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universidade e/ou no mercado de trabalho, a fim de estimula-los a terem
um projeto de vida. Contribuindo assim para o desenvolvimento pessoal
de cada um dos assistidos. (PROJETO BEIRA DA LINHA, 2017).

“Além disto, por compreender a dimenséo da problemética onde esta
inseridoob O PBL procura desenvolver um trabalho CO-
PARTICIPATIVO com InstituicGes de Ensino, outras Organizacfes da
Sociedade Civil, os poderes publicos e a comunidade, atuando
também, significativamente nas politicas publicas, a fim contemplar o
desenvolvimento econdmico-social e cultural.”
(PROJETOBEIRADALINHA, 2017).

A participacdo dessas ONGs é primordial no processo de promoc¢do dos
direitos da crianca e do adolescente, uma vez que o estado ndo consegue sozinho

ofertar todos estes direitos.

4.1.2 MEDIDAS DE ACOLHIMENTO NO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA - PB

Em muitos casos de violéncia que chegam ao conhecimento das autoridades,
alguns acabam resultando na determinacédo de Medidas Protetivas determinando o
afastamento do menor de seu agressor, que por vezes se trata de seu responsavel
legal. Para os casos em que 0 menor ndo tenha outro familiar que possa tomar conta
do mesmo, a Prefeitura de Jodo Pessoa disponibiliza do Servico de Acolhimento para

Criancas e Adolescentes.

“Acolhimento Institucional prevista no Capitulo Il do Estatuto da
Crianca e do Adolescente normatizada pelo Art. 92 da mesma Lei.
Com o objetivo de acolher o publico de 00 a 18 anos incompletos,
adultos e pessoas com deficiéncia municipe desta cidade, que teve
seus direitos violados e cuja convivéncia com a familia de origem seja
considerada prejudicial a sua protecdo e ao seu desenvolvimento.”
(JOAO PESSOA, 2017).

Todas as Unidades de Acolhimento funcionam diuturnamente, pois servem de
residéncia para os beneficiarios, e conforme a Resolucdo 109 tipifica os servicos
socioassistenciais, cada uma dessas Unidades pode acolher no maximo 20 pessoas.
A faixa etaria dos beneficiarios € de 0 a 18 anos, portador ou ndo de deficiéncia, de
ambos o0s sexos e que seja municipe de Jodo Pessoa. Esse apoio pode ser dado em
razdo de abandono, negligéncia ou outras formas de violéncia. Porém ndo é tao

simples assim, tomar a medida de afastamento da crianca do seu convivio familiar.
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“Com excecao de situacbes de emergéncia, a decisdo de afastar a
crianca ou o adolescente da sua familia de origem deve ser baseada
em uma recomendacdo técnica, a partir de um diagnostico elaborado
por equipe qualificada de psicélogo, assistente social e em articulagao
com a Justica da Infancia e da Juventude e o Ministério Publico. O
diagnostico deve incluir uma avaliacdo dos possiveis riscos a que a
crianca ou o adolescente estar exposta, levando em consideracdo sua
seguranca, seu bem-estar, cuidado e desenvolvimento em longo prazo
e as condicdes da familia para superar as violacbes e dar-lhe
protecdo.” (JOAO PESSOA, 2017).

Nas Unidades de acolhimento sdo oferecidos diversos servigos: garantia de
ambiente seguro, alimentacéo, vestuério e higiene; Acompanhamento de situagcfes de
saude psicofisica; acompanhamento e reinsercéo na vida escolar; preparacao para o
mercado de trabalho; acompanhamento do processo juridico, busca da manutencéo e
fortalecimento dos vinculos familiares. E as formas de acesso para estes servi¢os sao:
o Conselho Tutelar da Crianca e do Adolescente e a Promotoria da Infancia e

juventude.

CONCLUSOES

Com o passar do tempo e o advento de legislagbes mais modernas no que
tange a crianca e ao adolescente, a situagéo destes sofreu mudancgas significativas.
Ao ponto que deixaram de serem vistas como objeto de tutela, onde se visava apenas
o carater filantrépico e assistencialista do Estado para estes, onde também o judiciario
a quem cabia a execucdo de medidas, ndo havia preocupacdo em aplicar a medida
mais cabivel. Portanto os menores passaram dessa forma a serem sujeitos de
direitos, onde passou a haver uma preocupacao com 0s mesmos enguanto individuos
em desenvolvimento. Pois com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
formou-se na questao legal entdo um campo de abrangéncia extenso, dando suporte
aos menores nos seus direitos legais e nas medidas protetivas. Nos variados tipos e
formas de violéncia aos menores, e também se ampliou o leque de regras processuais

e penas cabiveis para 0s responsaveis por esses tipos de maus tratos.

A legislacdo de protecao a crianca e ao adolescente no Brasil, somente adquire
status de suma relevancia no contexto da protecdo dos direitos desse seguimento
com a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990. Pois ele traz

novidades tanto na questao da protecdo como na promocéo dos direitos dos menores,
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e trata também de questbes até hoje polémicas, como € o caso das medidas

socioeducativas.

Os numeros referentes as criancas e adolescentes que tem seus direitos
violados no pais ainda sédo altos, apesar da evolucdo dos direitos e garantias
fundamentais preconizados pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e de sua

insercdo na Carta Magna de 1988.

A familia até os dias de hoje sempre foi um importante ator na vida das
criangas e adolescentes, sendo a principal transmissora da educacao, de valores
morais e éticos e, ideoldgicos. Nos primeiros anos de vida do individuo a familia é
guem lhe abre as portas para o conhecimento e para 0 mundo em que esta inserido,

assim é a familia extremamente relevante na formacgéo do caréater do individuo.

Constata-se que o ambiente familiar € o que representa um lugar seguro, mas
nem sempre ocorre dessa maneira. Embora o Estatuto da Crianga e do Adolescente
tenha proporcionado melhorias para que as acbes de defesa dos menores sejam
realizadas com sucesso, muitas agressoes e violéncias ocorrem nos variados tipos e
formas, sendo ainda possivel encontrar vulneraveis em festas, mesas de bares, nas
ruas, no relento, o que traz uma preocupagao no contexto social, pois na maioria das
vezes quem deveria preservar e dar protecdo acabam provocando diversos tipos de
violéncia contra 0s menores, seja por acdo ou por negligéncia. Ficando claro que
muito ainda tem que ser feito na questéo da relacao familiar, campanhas educativas,
gue tragam a discussdo 0 quantos 0s pais Sdo responsaveis e devem atuar na
protecdo dos direitos dos seus filhos, podem ser peca fundamental no processo de
fortalecimento da base familiar e na protecdo dos menores.

O SGD tem buscado cumprir com suas competéncias, buscando a promocgéo, a
defesa e o controle na efetivagdo dos direitos infanto-juvenis. E para que o SGD
funcione de maneira eficaz € necessaria a implantacao de politicas publicas sociais
efetivas nos ambitos da saude, educacéo, lazer, habitacdo, cultura, esporte, entre
outras. E necessario que cada vez mais cumpra seu papel no enfrentamento a

violéncia infanto-juvenil.

A questdo mais preocupante € com relagdo aos menores vitimas de homicidio.
O crime que leva a morte é sem duvida um dos mais cruéis e tem no Brasil inteiro

vitimado milhares de jovens. Sendo preciso que haja um entendimento de que esse
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tipo de crime n&o s6 € combatido com o trabalho da policia. Para uma seguranca mais
eficiente € de suma importancia a participacdo da populacdo, através de denuncias.
Que podem gerar até mesmo como medida protetiva o afastamento da crianca

vitimada do convivio com 0s seus responsaveis.

Deve-se repensar como a prefeitura pode ser mais atuante, e enérgica na sua
contribuicdo as acdes e politicas publicas que visem a protecéao direito a vida das
criancas e dos adolescentes. Através da Guarda Municipal a prefeitura pode atuar na
questdo preventiva e repressiva nos casos de trafico de drogas nas dependéncias e
arredores das escolas e pragas publicas. E a equipe pedagodgica das escolas podem
sempre estar realizando acbes que visem a prevencdo contra as drogas e a

valorizacéo da familia e do convivio em sociedade.

E importante na busca da reducdo dos indices de criminalidade contra
menores, que o estado analise a criminalidade de forma multifatorial, onde a violéncia
e a criminalidade nao sejam vistas apenas como “caso de policia”. Mas que outros
setores possam contribuir para essa reducéo. Areas como educacao, esporte, cultura

e lazer contribuem diretamente para a reducao da criminalidade.

Este trabalho trds um suporte para discussdes e novos estudos a respeito da
violacdo dos direitos das criancas e adolescentes, a medida que apresenta quais 0s
atores responsaveis por garantir tais direitos, como também nos faz repensar a
violéncia ndo apenas como caso de policia. Trazendo para o debate outras areas do
governo e mostrando que o envolvimento da sociedade é fundamental nesse

processo.

E valido ressaltar a importancia desse trabalho como um incentivador para que
estudantes e outros pesquisadores possam se aprofundar no estudo dos direitos da
crianca e do adolescente, tanto quanto ao teor das normas relativas vigentes, quanto
a sua aplicacdo e seus resultados, Além da contribuicdo para que a sociedade em
geral possa reconhecer o seu papel e contribuir mais intensamente na busca da

garantia da protecdo dos direitos infanto-juvenis.
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