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RESUMO

Esta monografia apresenta os resultados da pessphisa o0 Programa Nacional de Crédito

Fundiario (PNCF) como apoio a reforma agraria. iissbmo uma analise da propriedade de
terra do Brasil Colonial até os dias atuais. Rde#o de pesquisa foi realizada um estudo
dos efeitos socioeconémicos do Programa na melldasacondi¢cdes de vida das familias

beneficiarias do assentamentos Sao Jodo I, lacklina zona rural do municipio de Pombal

PB. Para desenvolvimento do projeto foi realizagisgpisa exploratéria com uso da pesquisa
bibliografica e documental sobre o tema em quesiifiayés de meio escritos e eletrénicos,
bem como através da pesquisa de campo realizada.

Palavras-chaves: Aspecto histérico da posse de terra. Luta porateReforma Agraria.
Movimentos Sociais. Crédito Fundiario.

ABSTRACT

This monograph presents the results of the resedroht the Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF) as support to the agrarian refoA®s.well as an analysis of the land
property from Colonial Brazil up to present daysr Fesearch aspects it was executed a study
of the Program'’s socio-economic effects on the owpment of life conditions of beneficiary
families of the settlement S&o Joéo Il, locatedhenrural area of the town of Pombal PB. An
exploratory research was performed for the devetyrof the project, using a bibliographic
and documentary research about the theme in qoegti@ugh written and electronic means,
as well as through effectuating a field research.

Keywords: Land tenure historical aspect. Land find. AgrarReform. Social Movement.
Agrarian Credit.




1 INTRODUCAO

A luta por terra ndo € algo recente, pstdlematica vem desde o Brasil colonial, onde
para poder administrar a distribuicdo de terra odugueses utilizavam o sistema de
capitanias hereditarias, antes da sua chega aerarrasta como um bem comum, onde todos
usufruiam.

Foi no Brasil Império que se passa a viariaa como um bem privativo daqueles que
tinham recursos para compra-la, e mesmo com o plasseempos podemos ver a existéncia
dos latifundios em contra partida dos pequenosaltpres que apesar de ser uma grande
massa que tira seu sustento da terra, mas, n&saipo

Gerando conflitos entre os grandes propiatdte terra e 0s camponeses, nesses embates
ao decorre dos anos muitas vidas foram destruidas;onflitos estdo a frente os movimentos
sociais que buscam a reforma agraria para que umag melhor distribuicdo de terra no
Brasil.

As lutas dos segmentos sociais pela teamreacdes dos proprietarios colaborou com a
conquista do acesso e uso da terra, onde adotaemaniamo para a realizagao da reformar
agréria, sendo destaque os indios, os negros ealoslhtadores rurais das mais diversas
origens. (GUEDES, 2010)

Os movimentos sociais que usaram a estaatiigiacampamentos como forma de luta
pela terra e pela reforma agraria. Como forma dedar aos trabalhadores rurais o Estado
utiliza-se da desapropriacdo por interesse sqeéh a aquisicdo das terras necessarias ao

assentamento das familias.

Segundo Guedes ( 2010, p. 10):

Apesar dos resultados expressivos, existia a ndadssde aceleragdo do processo de
redistribuicdo de terras, em virtude da elevadaashelm social por terra e da forte
pressdo social. E nesse contexto que emerge oapmagienominado Novo Mundo
Rural, com vistas a convencer os trabalhadorestsgme pequenos agricultores de
gue a integracdo ao capital € o melhor caminho peeasar a terra e fazer reforma
agréaria. Para tanto, a desapropriacdo por interessal comeca a ser substituida
gradativamente pela propria compra e venda daastelws latifundiarios, mediante
pagamento & vista através do PNCF.



Ficando conhecida como a reforma agraria de mersaddo firmado um acordo com o
Banco Mundial através de empréstimo internacienal governo federal com recursos do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

Para ter acesso ao programa os befmédigise junta na forma de assentamento, onde
segundo Romeiro(1994, p. 183) “os assentament@@agerum padrao de distribuicdo de
renda per capita melhor que o que se obtém no caoupseeja, que o padrao de vida nos
assentamentos € melhor do que nas areas que esmmbd@inda segundo o autor iSso nao
constitui em uma regra, ele ainda afirma que osréa@sientos e cria novas realidades sécio-
espaciais e alterando a dinamica econémica laagilbmal e nacional.

O presente trabalho tem como objetivo geral arratis&feitos gerados pelo Programa
Nacional de Crédito Fundiario junto ao Assentamé&#o Jodo, localizado no municipio de
Pombal-PB, assim como analisar a importancia dgrBnaa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF) para os beneficiarios, compreender o procgs<sriacdo do assentamento Sao Jodo e
avaliar a evolucédo do assentamento a partir dsa@sPNCF.

Para desenvolver o trabalho foi realizada pesaxpboratoria, que tem como objetivo
proporcionar uma familiaridade maior com o prolde@om vistas a torna-lo mais explicito
ou a construir hipéteses. Para tanto foi utilizgeesquisa bibliografica e documental sobre o

tema em questéao, através de meios escritos éretets, bem como da pesquisa de campo.
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2 ASPECTOS HISTORICOS: DO BRASIL COLONIA AOS DIAS ATUAIS

Neste capitulo vamos fazer um breve relato solpeopriedade da terra do Brasil

Coldnia até o Brasil Republica.

2.1 BRASIL COLONIA

O Brasil Colbnia, que vai desde a chegada dos pom@ortugueses ao Brasil, em
1500, e a Independéncia, no ano de 1822, é umaa dtaportante para podermos

compreender a evolucao da luta pela terra no rueEso

A ma distribuicdo de terras no Brasil esta ligadglano de ocupacgéo baseado na Lei
de Sesmarias, onde a coroa Portuguesa ao chednasib cria as Capitanias Hereditarias,
que era a doacéo de grandes lotes de terras asnportugueses que possuiam determinado
prestigio junto a Coroa. Como consequéncia a dsiagdes as terras brasileiras ficaram nas

maos da pequena elite dominante.

Segundo Pereira (2011, p.5)

O monarca portugués justificava a decisdo de adagadonataria como
modelo politico-administrativo a ser implantado Biasil como forma de
promover o povoamento destas terras, promovendpansao da fé catdlica
e ja vislumbrando os beneficios que disto podesaltar.

Tomando como base Mattos (1988) podemos afirmaegtaepolitica de sesmaria no
Brasil aconteceu sobre duas perspectiva, quaissajgexploracdo das riquezas econdémicas
coloniais, através da extracdo desorganizada d@Resil; e, b) assegurar a conquista e posse

da nova terra, contra os piratas franceses, esjgamofandeses.

As Capitanias Hereditarias encontravam-se divinsladeseguinte forma: Capitanias
de Jodo de Barros e Aires da Cunha — Pa@apitanias de Fernando Alvares de Andrade —
Maranh&o;3 Capitanias de Antdnio Cardoso de Barros — P&Giapitania de Jodo de Barros
e Aires da Cunha — Rio Grande do NoBé& apitania de Pedro Lopes de Sousa —Itama6aci;
Capitanias de Duarte Coelho — Pernambuco; 7 Capstate Francisco Pereira Coutinho —

Bahia; 8 Capitanias de Jorge Figueiredo Correinéus;9 Capitanias de Pedro do Campo
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Tourinho — Porto Segurd;0 Capitania de Vasco Fernandes Coutinho — Espiatatds11
Capitania de Pedro de Goéis — Sao TofreCapitania de Martins Afonso de Sousa — Santo
Amaro ;13 Capitania de Pedro Lopes de Sousa — Santo AmdrQapitania de Martins
Afonso de Sousa — S&o VicentE, Capitania de Pedro Lopes de Sousa — Santa Anna.

Podendo ser melhor visualizada na fig. O1.

Fig. 01— Diviséo territorial do Brasil em Capitanias Hiéitérias

i da JOAC DE BARROS o AIRES DA CUNHA (PARA)

pitania de FERMAG ALVARES DE ANDRADE (MARANHAD)

Caplianiz de ANTONIO CARDOSD DE-BARROS (PIAU

\Caphania de JOAD DE HARHOS 8 AIRES DAGUNHA (IO GRANDE) -

(Capithria de PERE LOPES DE SOUSA (ITAMARACA) |
r—. . .
)

Capitaria de DUIARTE COEL} l(}-fF“l'FlNAI'\.’i—G_'zlf_‘ﬂ}

| {
Cap.!:x-‘:ia de FRANCISCO PEREIRA E_:;OUT]NHC (BAHIA)

Capilghia de JORGE FIGLEIREDO CORREIA {ILHEUS)

Capitanin de [':,-:"_l"-'l’) D0 GAMPC TOURINHO [PORTO SEGURO)

\MERIDIANO DE TORDESILHAS.

Capiiar =i:.§ de VASCO FERNAN DE.IS COUTINHO (ESPIRITOD SANTO)

Capitania de PERO DE GOIS (SAO TOME)

e Capitania de MARTIM AFONSO DE SOUSA (RID DE JANEIRO)
Ga 2 clePERD LOPES DE SOUSA (SANTD AMARD)
e MARTIM AFONSO DE SOUSA (SAD VICENTE)

PERD LOPES DE SOUSA (SANT ANMNA)

Fonte: Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma AgrarldlCRA (2006)

Segundo Fausto (1996), das 15 Capitanias s6 a deV&&nte e Pernambuco,
obtiveram sucesso, ja que combinaram a atividadeaagira e um relacionamento menos
agressivo com as tribos indigenas. Posteriormar@®roa retornou o processo de Capitanias
através da compra e subsistiram como unidade asinaitiva, mas passaram a pertencer ao

Estado, processo que durou de 1752 a 1754, dwdatwerno do Marqués de Pombal.

A distribuicdo da terra no Brasil passou por vaf@es, contudo, a primeira forma de
distribuicdo, segundo Stedile (1998), foi o sisteteaCapitanias Hereditarias, onde a Coroa

destinava grandes extensdes de terra a donatgrieseram sempre membros da nobreza
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portuguesa que prestavam favores a Coroa. Ao nerabessas concessdes se comprometiam
a explora-la protege-la e desenvolve-las.

Os donatarios tinham o direito de distribuir paasede sua capitanias aos colonos que
apresentassem e possuissem recursos para exgle@le essa exploracdo desse lucro para
a Coroa. Estas concessdes de terra também ficarameada como sesmarias.

Os capitaes donatarios tinham o titulo de Capitég-meram os governadores de suas
respectivas capitanias. Eles eram isentos do pagarde tributos em relacdo as terras por ele
governadas, exceto os tributos devidos a Igreja.

Cabia, ainda, aos donatarios o poder de desempenbastica Civel e Criminal.
Possuiam o controle de toda a colbnia, s6 a edesoaferido o direito de construir engenhos.
Assim, os colonos s6 poderiam ergué-los mediargeprovacao e o pagamento de uma taxa.
Possuiam, ainda, o monopolio da escravizacéo diossie da sua venda, além de receberem
uma parte sobre a exploracdo do pau-brasil e dedéeito sobre as dizimas cobradas pelo
erario publico. (PEREIRA, 2011).

Os engenhos de cana de acucar foram instaladogda® &s Capitanias Hereditarias,
sendo o nordeste destaque no cultivo, podendoirseaafque o plantio da cana de acucar foi
a principal atividade econdmica da época.

Ao capitdo donatario, cabia a posse de fatmpéaas uma parcela da dita capitania,
parcela correspondente a aproximadamente dez |éigsasapitanias, sendo que deveriam ser
divididas em quatro ou cinco partes distantes,eesir em aproximadamente duas léguas
(MENDES, 1996).

De acordo com Pereira (2011), tem-se a @méme de que com o sistema de
sesmaria a Coroa tomou mecanismos para impedigguneles extensdes de terras ficassem
nas maos de um mesmo individuo, pois se isso @s@rpoderia ser um risco aos seus
objetivos, ou seja, o completo aproveitamento €aag brasileiras e sua insercdo no jogo das
relacdes comerciais mundiais. Por outro lado, pareolonos possuirem grandes extensdes de
terra ndo era uma vantagem, uma vez que, quantor @sidimensdes da terra maior 0s
investimentos a serem feitos, 0 que demandava usi@ isponibilidade de recursos. Nesse
periodo, a terra, em si, ndo era sinbnimo de podgiatus.

Percebemos que ao instituir a obrigagdodivisdao das terras das capitanias em
sesmarias, a Coroa portuguesa teve por intencéidbdis as terras do Brasil entre o maior
namero de colonos possivel, impedindo, dessa naareiiormacdo de grandes propriedades

improdutivas, desvinculadas da producdo mercdRIEREIRA, 2011)
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A principio, o interesse da Coroa Portuguesa ngiBgatava na atividade econémica
da extracdo do pau-brasil, espécie vegetal impertasobretudo, pela extracdo de sua
pigmentacao para a confeccao de tecidos coloridas, com o tempo, a arvore tornou—se
rara, fazendo com que a Coroa voltasse seu olh@s qudra atividade, a do cultivo do
algodao, tabaco, cana-de-agucar e a mineracaoy seitidada, inicialmente, a médo de obra
indigena, vindo a ser trocada pelos negros afrcaneteriormente.

Em 7 de Setembro de 1822 o Brasil se tornava umg@onadependente de Portugal,

a Nacéo Brasileira.

2.2 BRASIL IMPERIO

Com a proclamacdo da Independéncia, o Brasil déexaer colonia de Portugal.
Contudo, ao contrario do que esperavam, ou seja, Republica, foi instalado um governo
monarquico governado com méao de fero pelo imper&ddPedro, que renunciou ao trono
portugués.

O Governo Imperial solicita & Secae Negdcios do Império do Conselho de
Estado uma proposta para reformulacdo das Coneesgd&Sesmarias a fim de tornar a
proposta uma legislagéo a vigorar no Estado Nati@h&onselho de Estado Pleno tinha um
papel de mediador entre o Imperador e os goverassPdovincias, buscando resolucéo de
conflitos que poderiam interferir no desenvolvinedd Estado-Nacéao.

Em reunido do Conselho de Estado os conselheirssegaram a aceitacdo da
ordenacdo do Governo Imperial para o devido exameledislacdo das Sesmarias e
Colonizacao estrangeira. (PODOLESKI, 2009, p. 3).

O governo Imperial busca através dessa reformulagimegularizacéo da propriedade
da terra e previa a cobragas de impostos. Outoy fatevante é o fim da escraviddo e a
chegada dos imigrantes, o Império ndo poderia prewedeslocamento destes para terras
livres ao longo da fronteira e assim tornando-abalhadores autbnomos em suas proprias
terras. (SABOYA,1995)

Economicamente, no Brasil Imperéalcana de acucar foi substituida pela
producdo de café, surgindo, assim, no sudeste dsilBa elite cafeeira, mais rica que 0s

senhores de engenhos. Todavia, a mao de obraantiauava sendo dos escravos negros.
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Com o passar dos tempos, com o capitalismo indystritrabalho escravo diminuiu
com as leis que buscavam o fim da escravidéao, tarelibe cafeeira que buscar uma forca de
trabalho, os imigrantes estrangeiros que buscavaspgridade no Brasil.

Com a chegada dos imigrantes foi estabelecido gimesde producao sob a forma de
colonato que foi 0 estabelecimento de relac6esaisoespecificas na producdo de café, entre
os fazendeiros e os colonos, estes recebiam artadeucafé pronta, formada anteriormente
pelo trabalho escravo, recebiam uma casa para raoead direito de usar uma area de
aproximadamente dois hectares por familia, paraltove de produtos de subsisténcia, e de
criar pequenos animais logrando, assim, melhorediges de sobrevivéncia. Cada familia
cuidava de determinado nimero de pés de café kiagoar essa mao de obra. A esse regime
de colonato sujeitaram-se milhares de familiasramtps. (STEDILE, 2005)

Em 18 de setembro de 1850, o Cons#ghEstado sanciona a Lei de Terras,
que sobre as terras devolutas, sesmarias, possémeacao no Brasil Império.

Segundo Podoleski ( 2009, p. 4):

Norteando para a criacdo da Lei de Terras de 1&%@rsos fatores sociais e econdmicos

influenciaram na passagem para o século XIX, praloiente em sua primeira metade,

motivando a criagdo de um codigo juridico espezifiara terras. Esta preocupacdo com as
terras ndo é apenas da segunda metade do sécujop¥is{ja estava contida no processo

historico desde a colonizagdo, quando Portugahtimim interesse declarado sobre manter
dominio destas terras.

Segundo Saboya (1995), a Lei de Terra foi um eiliqgepara se ter a posse da terra e
com isso manter o trabalhador nas fazendas, arfddém impedia que o trabalhador se
tornasse um novo proprietario de grandes extertsbesras.

De acordo com Souza (2013), a historiografia, helores e sociélogos entenderam
que essa legislacdo “Lei de Terras”, tinha comoanigisica proteger os interesses dos
grandes proprietarios.

Como os imigrantes nao teriam acesso a terra enams de producédo, o trabalhador
foi banido de suas terras, tornando-se a terrameraadoria, s6 acessivel a uma determinada
classe.

A elevagédo do trabalho livre ndo permitia um regdederras livres, jA que estariam a
disposicéo destes homens uma grande possibilidatisrtém conquistar terras, no entanto a
‘Lei de Terras’ acabaria por criar um conjunto eleds cativas que nao estariam a disposicao
de homens e mulheres livres que dispusessem ageras forca de trabalho (MARTINS,
1986).
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A Lei de 1850, foi o batistério do latifundio noaBil. Ela regulamentou e consolidou
o modelo da grande propriedade rural, que é albgak até os dias atuais, para a estrutura
injusta da propriedade de terras no Brasil. (STE)ROO05 p.5)

A aplicacdo da lei supracitada ndo foi tdo logiema vez que entre 0s proprios
proprietarios havia diferente interesses, com msaquisicao ilegal de terras continuou a
existir por parte dos particulares, devido a cerd@pendéncia das provincias e as altas taxas
cobradas pela propriedade. (PODOLESKI, 2009, p. 11

Corroborando com o entendimento acima, temos quaeh®a (2008, p.27), ao afirmar
gue o mapeamento das terras devolutas, ou seg@tarrigorial de dominio e posse publica,
gue nunca pertenceram a um particular, permanec@anmapeamento durante o periodo do

Brasil Império, o que implicou na continua invasdpropriacdes sobre elas.

2.3 BRASIL REPUBLICA

A Proclamacdo da Republica ocorre em 1989, quanddacechal Deodoro da
Fonseca destitui do Poder o imperador, instaurameo novo sistema de governo, a
Republica. Contudo, as estruturas socioecondémicasildiras continuavam a mesma,
resultando em mobilizacdes e revoltas populares.

No inicio da Republica houve uma grande mobilizagam que fossem realizadas
novas reformas no governo, em todas as areas. &&ddguda terra foram aprovados diversos
decretos, dentre elas a que declarava caducadanasssdes de terras devolutas. Esses
decretos eram justificados pela falta de cumprimelas obrigagcdes dos concessionarios em
realizar a colonizacédo da terra concedida. ( SANSHID08, p.59.)

Segundo Delgado e Mulleagud Amorim, 2005, 3),

durante todo periodo desenvolvimentista, de 1980960, as politicas publicas voltadas para
o campo foram baseadas em Programas de Colonizag® mesmo deixadas de lado, ndo
causando nenhuma modificacdo na estrutura de piasserra. No periodo subsequente, da
Ditadura Militar, fase de crédito facil e baratdespoliticas agricolas de cunho modernizante,
a legislacdo agraria foi benéfica apenas para asdgs proprietarios, sendo os pequenos
produtores rurais lembrados somente durante oditosriela posse da terra. Atingiu-se como

resultado do agravamento da concentracdo fundi@iamstalagdo de uma profunda miséria no
campo brasileiro, uma vez que foi a fase de catagdio do capitalismo no campo.

Nesse periodo, ou seja, Brasil Republica, surgerhigess Camponesas, forma de

organizacdo politica de camponeses que resistiraxpeopriacdo e a expulsdo da terra,
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tendo por um dos propulsores a recusa ao assataniantlas foram criadas em quase todos
os estados brasileiros e tinham o apoio do Pa@muunista Brasileiro (PCB), do qual eram

dependentes. A acdo dessas ligas era definidaopfna do monopolio de classe sobre a

terra.(FERNANDES, 1999)

Para Fernandes (1999) o golpe militar significou neétnocesso para o Pais, onde a
implantacdo de projetos levaram ao aumento da ukdigde social e intensificou a
concentracdo fundiaria, promovendo o maior éxodal a histéria do Brasil. No campo, o
avanco do capitalismo sofreu uma transformacao expeopriou € expulsou da terra os

trabalhadores rurais, causando o crescimento Hallva

Os processos desencadeados pela ampliagdo dol capiteampo vinculados a
modernizacao, fazem com que os camponeses sejagadfis” a aderir e a se sujeitar
as leis impostas pelo capital, principalmente malpital monopolista vinculado aos
latifindios, (trans) formando muitos desses camgpemesm proletariados, pois, a
partir do momento que a unidade camponesa ndossuitiente para a manutencao
familiar, este vende a mao de obra, Unico instrimeate trabalho. (BACKES,
2008,p.2)

Ja Singer (1979), destaca que era inevitavel que &achegada do capitalismo ao
campo privasse o camponés de seu acesso diretoaa transformando-o de produtor
independente em assalariado.

O Governo Militar, em 1964, cria a Lei 4.504, ‘O &sto da Terra’, onde
regulamentou o uso e a posse da terra, enfatizasda funcao social e propondo mudancas
na estrutura agraria brasileira. (NOVAES, 1998).

Durante o regime militar foram intensificados oscam@smos que garantiam a
presenca do Estado no campo, em um processo quedMenamou de militarizacdo da
questao agraria. (MARTINS 1984)

A militarizagcéo pode ser entendida com a violégomm que os militares combateram
0os movimento das Ligas Camponesas, como intuitdcd®” os movimentos. “o0 tema
questdo agraria e reforma agraria é silenciado, @amilitarizacdo da questdo agraria, que

caracteriza o referido tema como de segurancamaci®INIZ, 2010, p.9)

Segundo Silveira e Heim (2013, p.1)

E na década de 1960 que a posse e propriedaderal@tapam espaco nos debates
politicos entre as diferentes camadas sociaismAstiante das mobilizagées em prol
da redistribuicdo fundiaria no pais, o Estatuto Téara foi implementado pelo
Governo Militar, na gestdo do Marechal Castelo Boancomo mecanismo de
controle dessas tensfes sociais e sustentacdodidamapitalista do patronato rural.
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Com o Estatuto da Terra foram introduzidas mudargrasundas na legislacao
fundiéria brasileira, da relacdo do homem comrateo condicionar a apropriagdo individual
deste bem ao cumprimento de sua funcdo socialpsestds transformacdes fundamentais
para a compreensao da legislacéo atual referdateaa

O Estatuto instituiu a obrigacdo do poder publiangformar a estrutura fundiaria do
pais, sendo a modificagdo desta realizada atraagsolitica de reforma agréaria, ou seja,
através de medidas que visavam a promover uma meitoibuicdo da terra. (SILVEIRA,
HEIM, 2013)

A Lei 4504/64 contem duas tendéncias contraditodasa ‘distributivista’, voltada
para a democratizagcdo da propriedade da terra,tra, dprodutivista’, ou capitalista, e
concentradora, que prevaleceria na década de 7dndquda chamada ‘modernizacdo
conservadora’ da agricultura. (MENDONCA, 2010, ).4
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3 A LUTA PELA TERRA E O CREDITO FUNDIARIO NO BRASIL

Neste capitulo sera abordada a luta por terra paia@a melhor compreenséao sobre a
importancia da Reforma Agréria, assim como, o ¢gra & ser a reforma na visdo de alguns

autores.

3.1LUTA PELA TERRA NO BRASIL

A luta pela terra ocorre desde o passado até hdaita e foi ampliada e intensificada
pela modernizacao e globalizacédo da producéo daripodendo-se afirmar que essa luta nao
€ recente, inclusive no Brasil, onde esta problem&em desde o Brasil Colénia, onde, para
poder administrar a distribuicdo de terra, os muéses utilizavam o sistema de Capitanias
Hereditarias.

No que diz respeito a luta por terra no Brasildaése observar a distingcdo existente
entre a “luta pela terra” da “luta pela Reforma #&@’, onde aquela acontece
independentemente desta. Pode-se afirmar, inclugive durante séculos os camponeses
desenvolveram a luta pela terra sem a existénciardepolitica agraria, conforme corrobora
Ramos Filho (2008).

Com a exploracdo dos portugueses em busca de tem&ca os conflitos entre
agueles que detinham a posse da terra e aguelesigaetinham, sendo os mais prejudicados
os indios, dos quais lhe foi tirado tudo que “pé&as, ou seja, a terra.

Analisando a ocupacao de terra no Brasil identifica que € uma constante a luta por

posse da terra. Para Fernandes (1998,p.2):

Com a chegada do colonizador portugués, comecasahltas contra o cativeiro,
contra a exploracdo e consequentemente contra ieeioatda terra, contra a
expulsdo, que marcam as lutas dos trabalhadoresua dos povos indigenas, dos
escravos e dos trabalhadores livres e, desdelafirséculo passado, dos imigrantes,
desenvolveram-se as lutas camponesas pela tetas ewguerras sem fim contra a
expropriacdo produzida continuamente no desenvelviomdo capitalismo.

Com o avanco do sistema capitalista, na metadeéddcs XIX, os escravos foram
libertos, tornando-se trabalhadores livres. Eless@gi@m a vender sua forca de trabalho para
0S ex—escravocratas, que diante dessa realidadeaen fazendeiros.

O escravocrata deixou de possuir escravos e agtirdnd grande extensao de terra,
com isso passaram a explorar os trabalhadores, sagendo Fernandes (1998, p. 3), estes

“transformaram florestas em fazendas de café agade, mas foram expropriados, expulsos,
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sempre sem-terra. Assim, nasceu 0 posseiro, aquelpossuindo a terra, mas nao tem o seu
dominio. A posse era fruto do trabalho e o doménéoresultado do poder”.

Com a Lei de Terras, de 1850, passava-se do catideihomem para o cativeiro da
terra, a partir dessa lei ja ndo tinha mais “li@oesso” as terras 0s ex-escravos e imigrantes
colonos, sendo apenas possivel ter terra quem tiohdicbes de paga-las.( MIRALHA,
2006).

Segundo Martins (1997, p. 17-18):

O objetivo da lei era criar “por meios falsos” ummassa real e verdadeira de
“despossuidos” [...], que nédo tivesse nenhumanraltisa sendo trabalhar para os
grandes proprietarios de terra. Ou seja, quando@ipdade da terra ao invés de ser
atenuada para viabilizar o livre fluxo e reprodugim capital, é enrijecida para
viabilizar a sujeigdo do trabalhador livre ao calpiiroprietario de terra. Ela se torna
instrumento da criacéo artificial de um exércitorelgerva, necessario para assegurar
a exploracdo da forca de trabalho e a acumulacgéo.

Depois de ter sido estabelecido o cativeiro daateos escravos libertos, que
deixaram as fazendas, migraram pelas estradas)tesnodo terras pertencentes aos coronéis,
que utilizavam a forca policial para expulsa-logstd situacdo também se encontravam o0s
camponeses europeus, que migraram para difereatg8es do pais, lutando contra o
latifndio. Tanto para os imigrantes e ex-escragosnto para o homem do campo a terra
passou a ser a unica forma de sobrevivéncia,sepi@ndo liberdade e dignidade humana.

Com o passar dos tempos, no que diz respeito sadivla terra, ainda se percebe a
existéncia de grandes latifundios voltados a afjuai Contudo, os pequenos agricultores,
pecuaristas, trabalhadores rurais e os sem-tentanaam tirando seus sustento do campo.

Em decorréncia dessa desigualdade da concentra;derrds, onde poucos tém
muito e muitos tém pouco, surgem os conflitos.

Para Amorim (2005, p 4):

Esses conflitos sdo consequéncias de um problefrentatdo no inicio da coloniza¢édo até
hoje pela sociedade: os absurdos niveis de coacé@ntrda propriedade da terra vigentes no
Brasil e as distorg6es no acesso ao trabalho cterra A concentracdo da terra na méo de
poucos proprietarios determina um circulo viciose gcaba impedindo o desenvolvimento de
amplas parcelas da populacéo, reproduzindo umaacadguencial de miséria econémica,
social, politica e cultural que se abate sobreropcae a cidade. E por isso que a questio
agréaria ndo envolve apenas aspectos agrondmians)mecos, sociais e fundiarios, ou seja, a
concentracao da estrutura agraria na mao de poucos.

A Paraiba apresenta uma estrutura fundiaria coramknta exploracdo e expulsao dos
trabalhadores e a permanéncia de uma aristocra@h que mantém o dominio politico-

econdmico sobre o0s espacos regionais, tem comatedsticas a desigualdade social.
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Assim como em todo o Brasil, a propriedade da testa diretamente ligada ao poder
politico, ter terras significa ter podee dessa forma o espaco rural caracteriza-seefamoes
sociais onde o poder se mantém nas maos dos péomsede terra, que exercem um
monopolio territorial subordinando os camponesésgs(RODRIGUES, 2009).

Situacdo esta que ocorreu, por exemplo, no mupiapi Rio Tinto-PB, no qual a
familia Lundgrem foi responséavel por toda estrugéoado municipio.

De acordo com Silva e Lima (2010) os Lundgrem camgm as terras em volta do
Engenho Preguica por serem alagadicas, como tarsbéapossaram das pertencentes aos
potiguaras de Monte-Mor, com a intencdo de montaa fébrica de tecidos. Para eles a terra
oferecia vantagens, que até aquele momento nadarhawlo exploradas pelos antigos donos.

Conforme Panet (2002, p.27), “a compra dessasstgai@ntiu o0 monopalio territorial,
impedindo sua aquisi¢cao por terceiros apds a walgéio, decorrente da construcéo da cidade
e da fabrica de Rio Tinto”".

Os conflitos tendo por objeto a luta pela terrana@ram-se no periodo que vai de
1981 a 1990, culminando com o primeiro Plano Nadiale Reforma Agraria (PNRA), em
1985.

3.2 REFORMA AGRARIA NO BRASIL

O I Plano Nacional de Reforma Agraria, criado er@5l@om base no Estatuto da
Terra, visava a aplicacdo dos dispositivos do Estata Terra, ou seja, a melhor distribuicéo
da terra, fixando metas e prazos e buscando daitidéade pratica ao processo de reforma
agraria, e tinha como programas complementaregudarezacdo fundiaria, a colonizacdo e a
tributacdo da terra. Ainda previa a desapropri@ggioma grande quantidade de terra de
latifandio. O plano para muitos foi uma politicdipva de assentamentos e buscava o alivio

das tensdes sociais que ocorria no campo.

A respeito da criacdo do plano Deniz,( 2010, p9):

[....] 1985, o governo apresenta o primeiro Plaeional de Reforma Agréria, 0 que gera
polémicas, controvérsias, reacdes das forcas fmtinstas, porém legitima a luta pela terra
como direito de todos os que nela trabalham efdetem uma fonte deenda e de producéo

de alimentos para a populagdo. Porém, o primeaodPNacional de Reforma Agréaria
ndo atende aos interesses basicos dos campongses [.

'Com a criacdo da Lei da Terra passou-se a teria déeque possuir terra é ter poder, uma
vez que a terra ndo seria de facil acesso para géertinha recursos.
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Segundo Mitideiro Jr (2008), por causa do Plandaasndeiros temendo possiveis
conflitos em suas propriedades, passaram a expaksatamponeses, como tatica para
proteger suas terras de possiveis desapropriacdes.

Os assentamentos criado durante a vigéncia do ippifaBlRA foram implantados nas
areas de extensdo agricola, ou, nas areas degdnadérias, sendo sua criacdo uma medida
para abrandar os conflitos sociais. (PALMEIRA, 4:964).

Rodrigues (2009) destaca que a conquista da teenaa da criacdo do assentamento
rural ndo pde fim a luta dos camponeses, ao camtrarconquista da terra € o ponto de
partida de uma luta por melhores condi¢des qudlplitgsn a produgcéo no assentamento e a
construcdo de uma vida digna. Entende, ainda, qass@ntamento representa a possibilidade
de reinsercéo na terra, daqueles que um dia delmfexpulsos, e de reproducéo da familia
camponesa. Apesar de toda a dificuldade os assemt@asnproporcionam uma melhoria da
vida econdmica trazendo beneficios para as fanatissntadas.

Foi no Governo de Fernando Henrigue Cardoso (FEGpresidente da Republica
Federativa do Brasil, que a luta pela terra, atiido as ocupacdes, ou seja, a criacdo de
assentamentos cresceu mais fortemente. Sua gestAwmifcada por diferentes politicas de
reforma agraria, onde, em um primeiro momento (mmgiro mandato de FHC), realizando
uma ampla politica de assentamentos, periodo essehquve um grande nuamero de
assentamentos familiares. Posteriormente, em gginde mandato, o governo iniciou uma
estratégia completamente oposta, ou seja, inveaticriminalizacdo das ocupacdes de terra,
onde instituiu medidas provisOrias para ndo assdatailias ocupantes de terra e nao
desapropriar terras ocupadas. (FERNANDES, 2008)

A Reforma Agraria € uma politica publica intensifia com a redemocratizacdo dos
anos 1980 através da pressao gerada por parteacam@mtos sociais, como, por exemplo, o
Movimento dos Sem Terra (MST), a Comissdo PastdealTerra (CPT), buscando a
reorganizagdo da estrutura fundiaria, promovendistebuicao de terras justa.

Segundo Martins (1999), no Brasil o grande cai¢gatornou proprietario de terra,
especialmente com os incentivos fiscais durantéaaluta militar. Antes disso, em muitas
regides do Brasil, grandes proprietarios de teandadm se tornado empresarios capitalistas,
tanto na regido canavieira do Nordeste quantogidaeafeeira do Sudeste.

A *“questdo agraria” ou “reforma agraria” € um terbastante debatido entre
académicos, levando a varios seguimentos, comaxmmplo, o campo social, uma vez que

sua origem esté nas fortes reivindicacdes sociais.
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Trata-se de um tema vastamente debatido por ecetamm historiadores, como
Furtado (1972) e Guimaraes (1989), que tem com@umensao que a concentracao fundiaria
e o latifundio sédo elementos de importancia ngsadidades sociais brasileiras.

Segundo Alencar (2008 p.10)

[...] com o passar dos séculos a reforma agradarporou significados, tomou
forma e se adequou ao momento politico do paiscantlo em cena setores das
classes dominantes os trabalhadores rurais e eyggsentantes

Para Veiga (1994, pag. 10):

A reforma agraria s6 se colocou verdadeiramenteocomma exigéncia social
premente em paises, ou regido, em que existia uaralg massa de lavradores
impedidos de ter acesso a propriedade da terr&nS&ituacdo desse tipo € que
ganhou forca social a ideia que a terra deve pmtenquem a trabalha.

Ndo se deve entender reforma agraria apenas coraomera distribuicdo de lotes,
que € o que geralmente acontece, mas sim como waanga radical na estrutura politica e
social do campo, sobre o qual o pequeno agrictdtoina autonomia e consiga diminuir a
influéncia dos grandes latifundiarios, que, muit@zes, apresentam-se como liderancas
politicas das comunidades (CAVALHO, 2010).
Diante dos conflitos que envolvem a questao da tgparece a Reforma Agréria que
vem amenizar esta situacdo através de uma redistd de terra. Para compreender o que

vem a ser a reforma agraria vamos tomar como bgsesaautores como Silveira que diz:

(...) “a reforma agraria é entendida como uma ipalisocial a fim de atingir a reducdo da
desigualdade no meio rural. Isso significa dizex gla envolve ndo sé a distribuicdo racional
de terra, mas também a modificacao das relacdémloeiho e do relacionamento do homem
no meio. Enfim, pressupde mudancas no meio rurfdriea a oferecer condicbes de uma vida
digna no campo” (SILVEIRA, 2003, p.97

A reforma agraria dever ser entendida como umaadeica politica de Estado, que
busca o retorno e a permanéncia do homem no cdenun como foco a pequena producéo,
a agricultura familiar, em contraponto a agricudtute grande extensao, utilizando os
incrementos tecnoldgicos, das alternativas limpharatas, com a diminuicdo ou eliminagdo
dos produtos quimicos. Nesses termos, a finalidadeconquista da terra, de trabalho, de
moradia, de onde se retira 0 sustento digno, gadamte a producéo de alimentos. ( Segundo
CARVALHO 2010, apud ,SOUSA ,2007 e VIEGAS 2002)

Utilizando Diniz (2010) como referencia, pode-seedique a reforma agraria € um

caminho para desenvolver ou até mesmo devolvergaiddide de milhares de pessoas
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excluidas, onde a terra ndo representa apenas Guséento, mas também o lugar da
sociabilidade, da liberdade, do resgate a vidaN|D12010, p. 2-3)

Embora a Reforma Agraria (RA) seja executada nopoam seu impacto politico e
econdmico é sentido na sociedade como um todo.dEssesso de divisdo de terra ja traz um
ganho positivo para a sociedade o desenvolvimesanéenico em alguns paises, como, por
exemplo, o Japdo em 1947, Taiwan e Coréia em 1RROTE, 2003)

Com base em Silva (2011) a reforma aggtien conjunto de acfes para promover a
redistribuicdo de propriedades e do uso da tetil@amdo politicas publicas para o apoio a
producdo, comercializacdo além das questfes asasiomo educacdo, saude e habitacéo,
assim como a integracao das familias assentada®e&sso produtivo nacional.

Segundo o Estatuto da Terra, em seu art. 16, arRafAgraria visa a estabelecer um
sistema de relacdes entre 0 homem, a propriedaaleero uso da terra, capaz de promover a
justica social, o progresso e o bem-estar do tnaldak rural e o desenvolvimento econémico
do pais, com a gradual extin¢do do miniftindio éatfindic®.

Ao contrario do | PRNAN o Il PRNA trata a Reformgraria ndo s6 como uma
programa federal, mais como uma necessidade urgeetéem um potencial transformador
da sociedade brasileira.

Gera emprego e renda, garante a seguranca alineeatare uma nova trilha para a
democracia e para o desenvolvimento com justicalsdcreforma agraria € estratégica para
um projeto de nacdo moderno e soberano, ou séja, @ garantia do acesso a terra. Prevé
acOes para que estes homens e mulheres possaniprgdrar renda e ter acesso aos demais
direitos fundamentais, como Saude e Educacéo, Eneianeamento. (MDA, 2004 pag. 5)

A questdo agraria se faz presente nas oito Coigetsl promulgadas a partir da
proclamacao da Independéncia do Brasil, mas ddegis brasileira ndo foi capaz de termina
com a propriedade privada da terra assim comatgaceacesso a terra a quem nela trabalha.
O que podemos verifica € 0 aumento dos conflimgeda , comprovando que, ao contrario
do que foi difundido nos anos de 70 e 80, a quest@ria continua atual no pais.
(MOREIRA et al apud Strazzacappa ,2006)

0 minifandio é o imével rural que possui area esjimidades inferiores as da propriedade
familiar e segundo o art. 4° IV, da Lei, repregaamia situagdo que inviabiliza a completa
realizacdo do homem do campo, sendo assim tormassihyel o sustento proprio e familiar. O
latifndio é caracterizado por possuir tamanho liguasuperior ao médulo de propriedade
rural, conservado “inexplorado, explorado incometate, ou que tem extenséo incompativel
com a justa distribuicao da terra” (BORGES, 19985)
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3.3 MOVIMENTOS SOCIAIS EM PROL DA REFORMA AGRARIA.
A Historia agraria brasileira é marcada por tengtide se implantar uma reforma
agréria efetiva. Essas tentativas foram geradas peessdes exercidas pelos movimentos de

luta pela terra, tendo por proposito, segundo Setiah(2012, p.1)

uma mudancga na estrutura politica e social no caspare a qual se assenta o
poder dos grandes proprietarios de terras. A refagraria € para os trabalhadores
rurais uma estratégia para romper o0 monopolio da & permitir que possam se

apropriar um dia dos frutos do seu préprio trabalho

Segundo Azevedo, (2012, p. 6):

As lutas dos movimentos campesina ndo se restringeotas pela propriedade
fundiaria e pela manutengédo de valores tradicipmi@ascendendo a luta pelo acesso
aos meios de produgéo (dimenséo econdmica ) rarsgfdrmou em um processo de
construcdo de sujeitos politicos, recriacdo dec@elasociais e transformacao do
espaco rural na constituicdo de uma nova ruralidastdadeiras lutas por libertacdo e
emancipa¢do humana ( dos vinculos de dependéunbiajssao subalternidade).

Durante o século XX, diversos conflitos e eventosarh realizados através da
Organizagdo Camponesa, buscando acabar com o nliondg@lasse sobre a terra.

Para Costa (2013, p 6) :

0s movimentos sociais no campo brasileiro e a meomagraria sdo elementos
derivados da estrutura fundiaria do pais, que desgeriodo de sua colonizagdo
privilegiou a grande propriedade, fazendo com queomcentracdo fundiaria se
tornasse ponto nerval da questdo agraria no pais.

Segundo Amorim (2006) o Estado tentesnabbilizar os movimentos sociais através
da militarizacao, judicializacdo. E os assentangrtatos das ocupagdes, das Passeatas e do
confronto com o Estado, policia, e principalmema gaguncos do latifundio no campo.

Em 1950 surge um movimento no campo brasileirofmpo&i conhecido como Ligas
Camponesas inicialmente ocorreram no estado deafbuto, espalhando-se com rapidez
pelos outros estados do pais. Este movimento foibetido com violéncia e represséo
“marcando mais uma vez a histdria da luta campoo@sao sangue dos seus protagonistas
assassinados, torturados, maltratados pela furia ladi®indio”.(MOREIRA, SILVA,
RODRIGUES.L, 2008; p.5)

Em 1954 o Partido Comunista Brasileir®CBp criou a Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas - ULTAB, passando a agn cquase todo o territdrio nacional.
Nesse periodo, as ligas realizaram varios encomrosngressos para a criagdo de uma
consciéncia nacional em favor da reforma agrdFeRNANDES, 1998)
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Em 1963 ocorre a Constituicdo dos Sindicatos d@balhadores Rurais (STR) e
nesse mesmo periodo 0os comunistas promoveram @@arida Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (Contag).

Na década de 1980, apds quase vintes anos daccda@@l R, um novo momento dos

conflitos camponeses se apresenta, com a inteaggficdos conflitos no campo, bem como a

revitalizacdo do movimento sindical, como os cosgpe da Confederacdo Nacional
dos trabalhadores na Agricultura, e do Movimental8al dos Trabalhadores Rurais;
a Comisséo Pastoral da Terra; o surgimento do Meniondos Trabalhadores Rurais
Sem Terra(DINIZ, 2010, p. 9)

Segundo Costa ( 2013) com o processo de nmiadedo da agricultura, imputada pelos
mecanismos econdmicos, nos anos 80 que proveoalwigantesca massa de lavradores, de
camponeses, de trabalhadores sem terra que lieawadh seu direito de permanéncia no
meio rural, assim como o direito de acesso a (@@S5TA, 2013)

No Estado da Paraiba, por volta de 1950, surgehigas Camponesas Paraibanas,
tendo como destaque a Liga de Sapé, que iniciow comliga doméstica e, em 1958, passou
a ser uma associacéo com sede na cidade de SAPEE(RA; GARCIA, 2009)

As Ligas se espalharam pelo Estado e se organizamamarios municipios, sendo
criada, em 1961, no municipio de Jodo Pessoa, er&gb dos Lavradores e Trabalhadores
Agricolas da Paraiba (Fetag/PB), conhecida comederacdo das Ligas Camponesas da
Paraiba, formada por dezoito Ligas.( OLIVEIRA E G&IR apud PEREIRA, 2009).

Dentro dos movimentos tem destaque o Movimento Tadabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) que se encontra presente em todagy@gesedo pais, sua organizacdo se da por
meio das ocupacdes de terra e de implantacdo @atasgentos rurais. Sua estratégia é
baseada na formacao de grupos de familiares qum@su a terra conquistada, logo apés as
conguistas outros integrantes recomecam em outrocipio, levando assim a expanséo do
movimento.

Para Costas (2013, p 10-11):

Pode-se dizer que impelidos pela forca inicial emapdida pelo MST surgem outros
movimentos de luta pela terra, ou movimentos pistentes ganham novo folego e horizontes
de atuacdo. Entre eles pode-se citar: Movimentbutig pela Terra - MLT, Movimentos do
Agricultores Sem Terra — MAST, Movimentos dos Tthbdores Rurais — MTR, CUT Rural,
Movimento de Libertacdo do Sem Terra — MLST, Ligae€ria Camponesa — LOC,
Organizacdo de Luta no Campo - OLC, Movimento deguenos Agricultores - MAP,
Federacdo dos Trabalhadores de Agricultura — Fekdgyimento dos Trabalhadores
Acampados e Assentados — MAP, UNITERRA, Movimengéord Brasil, Movimento Unidos
dos Sem Terra - MUST, Movimento da Paz dos Traballes Sem-Terra - MDPST,
Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB.
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Durante o regime militar, a luta pela terra contmm a participacdo da Igreja
Catdlica onde contribuiu para o crescimento e @Wg@@o dos movimentos sociais por meio
da Comissao da Pastoral da Terra — CPT, em 19&5qué a violéncia atingiu os padres,
agentes de pastorais, advogados e liderancas. ASROA1)

As lutas dos movimentos campesina néo se restrihgasipela propriedade fundiaria
e pela manutencdo de valores tradicionais, tradscelp a luta pelo acesso aos meios de
producao (dimensdo econbmica ) e se transformounemprocesso de construcao de sujeitos
politicos, recriacdo de relacéo sociais e transdgém do espaco rural na constituicdo de uma
nova ruralidade, verdadeiras lutas por libertac&mancipacdo humana (dos vinculos de
dependéncia, submisséo subalternidade).

3.4 CREDITO FUNDIARIO

No Brasil, durante o mandato do Presidente Fernaddarique Cardoso, foi
inaugurada a politica agraria apelidada “Novo MuRdwal”, baseada na materializacdo do
pensamento do Banco Mundial, ou seja, o assentanglenfamilias enquanto uma politica
social compensatoria; a “estadualizacdo” das agbésprojetos de assentamento, repassando
responsabilidades inerentes & Unido para estadesumcipios; e a substituicdo do
instrumento constitucional de desapropriacdo pompurgrama de compra e venda de terras.
(PEREIRA, 2006)

Integrante do Plano Nacional de Reforma Agrariama@ouma ferramenta
complementar a desapropriacdo de terra, tem petiabja contribuicdo para a reducdo da
pobreza rural e melhoria da qualidade de vida, am€io acesso a terra e ao aumento de
renda dos trabalhadores rurais sem terra, ou caroaperra, por meio do financiamento da
aquisicao da terra e investimentos que se fazeess@os para a estruturacdo das unidades
produtivas formadas por familias beneficiadas.

Sendo difundida como politica de “reforma agramandercado”, o que ocorre, na
pratica, € que o Estado financia a compra espaatdederras entre agentes “particulares”,
repassando um crédito variavel a fundo perdido ip&estimentos socio-produtivos.

O preco de mercado é pago em dinheiro ao propaetécando o trabalhador que
compra a terra endividado, podendo perder a terrége houver o pagamento. Para Mendes
Pereira (2006, p.1) “trata-se, portanto, de umaroperacado de mercado, complementada por

algum subsidio”.
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Com o inicio do governo Lula, o conjunto dos at@esiais do campo colocou suas
expectativas na reversdo da implementacdo do “mherdea terras”, entendendo-se que a
expectativa era de que a reforma agraria estart@moo da agenda politica, como uma forma
importante de geracdo de empregos, de garantibeaxasoa alimentar e como base de um
novo modelo de desenvolvimento. (SILVA NETO; SANTQ@811)

Com essa realidade, o Programa Nacional de Créditalidrio vem como uma
proposta de aperfeicoar os programas anterior@sp @ Cédula da Terra e o Programa da
Terra.

O Projeto Crédito Fundiario e Combate & PobrezalRUCPR surgiu como uma
iniciativa do Governo Federal do Brasil, com apdecoBanco Mundial e a da Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - Contgg teve por objetivo basico auxiliar no
esforco nacional de combate a pobreza rural poo sh@iacesso a terra pela populacéo rural
pobre do Brasil. O CPRfoi implementado em 14 estados, incluindo todoestados do
Nordeste e do Sul do pais, além de Minas Geragpé&it® Santo, com a meta de beneficiar
50 mil familias de trabalhadores rurais. (IICA, @0f. 15)

Segundo Lima (2006), o crédito fundiario é umatmalide governo que nasceu sob o
discurso de ser somente uma politica complementagridcipal meio de acesso a terra que
seria 0 da desapropriacdo. Conforme o préprio niaoer referéncia , o crédito fundiario
vem a ser a disponibilizacdo de recursos public@ ampréstimos bancéarios para
viabilizarem a compra de terra para se implantaassentamentos rurais de familias sem-

terra ou produtores rurais.

O PNCF e uma ferramenta complementar a desaprépridg terra. Seu objetivo é
contribuir para a reducéo da pobreza rural e migttar qualidade de vida, mediante o acesso
aterra e 0 aumento de renda dos trabalhadords sara terra ou com pouca terra.

De acordo com Silva (2012) o PNCF fala de “comidapmbreza rural”, que ndo € o
mesmo que falar em concentracdo de terra, fim tioiidio e da manutencdo de grandes
propriedades improdutivas no Brasil. O proprio déseda politica, incluindo recursos nao
reembolsaveis, jA demonstra que o mesmo nao podéste sé pela 6tica de uma reforma

agraria de mercado, mas, como uma ac¢éo tambénoedo social.

3Atualmente, o CPR faz parte, como linha de finameiato, do Programa Nacional de Crédito Fundiario —
PNCF. (...) A execucdo do Programa é descentraieade responsabilidade dos estados, com particpde
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agucult Contag, Fetraf-Sul e FederacBes Estaduais de
Trabalhadores na Agricultura, com apoio dos Cowselsta- duais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
CEDRS e dos Conselhos Municipais de DesenvolvimBntal Sustentavel - CMDRS
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3.4.1 Origem

O Programa de Crédito Fundiario surge no Brasil acerperiéncia piloto ocorrido no
Estado do Ceara, que, em tese, seria um progranedhotena agraria solidario, e, logo depois,
se espalhou para os demais Estados com o projdideCda Terra (CT) e, em seguida, com o
programa do Banco da Terra.

A base da CT foi o Projeto Reforma Agréaria Solidagque tinha como finalidade
apoiar de forma complementar a atuacdo da refograria no estado do Ceara. Buscava
desenvolver “programas de financiamentos reembeisgara aquisicdo de imdveis rurais
por pequenos produtores rurais sem-terra e mindwiod, organizados por interesses comuns
e representados por associacdo comunitéria legedroenstituida”. (OLIVEIRA, 2009, p.59)

Dando continuidade a “Reforma Agraria Solidariaim €1996 foi anunciado
oficialmente o Projeto Piloto de Reforma e Alivia Bobreza conhecida como CT, sendo
efetivamente implantado em 1997.

O Cédula da Terra tinha como caracteristica méimanentos de terras e contribuicao
para infraestruturas produtiva e social nas arelgsiiadas para fins de assentamento de
trabalhadores rurais sem-terra e minifundidriogavés de associagfes comunitérias
legalmente constituidas.

Os objetivos oficiais desse programa eram: a) tiedupobreza rural, por meio do
aumento da renda familiar; b) elevar o rendimegticala; e, c) testar o modelo de mercado

como alternativa ao modelo tradicional de reforigr@aa (BUAINAIN et al., 1999).

Segundo Lima (2008, pag. 62):

Caberia aos governos estaduais a verificacao eaatgade inexisténcia de problemas com os
titulos de propriedade das terras, bem como a megpdidade de assegurar que o preco do
ativo negociado entre os beneficiarios e os prtji@s estivesse dentro dos limites aceitaveis.
Além disso, deveriam prestar assisténcia técnastruir infraestrutura, como vias de acesso
e extenséo da rede elétrica.

Esse programa, o CT, teve como principal fonte idantiamento o BIRD e o
Governo Federal, onde os recursos para comprardditaria a cargo deste e o BIRD ficaria
apenas com os investimentos complementares. ( SABEREIRA, 2011).

O programa conta com recurso para investimentolemnentares (SIC), sendo a
fundo perdido, ja que os beneficiarios nédo reenamoles recursos. Apenas é reembolsavel o
valor da compra da terra, sendo este valor pagadasiaimente pelos componentes da

associacao.
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O CT implantado em quatro estados do Nordeste & @daranhdo, Pernambuco,
Bahia) a sele¢&o dos estados foi realizada coméabalsyada concentracao de pobreza.

Em 1998 foi aprovado o projeto chamado Programa®da Terra, que foi instituido
pela Lei Complementar n® 93/1998, que substitutedula da Terra, tinha como finalidade
financiar programas de reordenacgdo fundiaria esserdamento rural, ndo era apenas um
programa, mas um fundo de financiamento a comprdedes, criado pelo Congresso
Nacional, se constituindo em um programa permanénito fato importante € que as terras
financiadas ndo podem ser passivas a desapropp@tédnstituto Nacional Colonizacéo e
Reforma Agraria

Uma das principais diferencas entre o CT e Bancdeataa e que este nao teve o
componente do combate a pobreza, pois previa adiamaento reembolsavel de todos os
investimentos inclusive os de infraestrutura. (SPMEK, 2006)

Segundo a lei Complementar supracitada, em seyo 3% tem-se que a receita que
vier a constituir o Fundo de Terras e da ReformeaAg sera usada na compra de terras e na
implantacdo de infraestrutura em assentamento pwaahovido pelo Governo Federal na
forma desta Lei Complementar, por entidades publieataduais e municipais e por
cooperativas e associagcoes de assentados.

Ainda na LC 93/98, em seu art. 4°, o Fundo de $ezrda Reforma Agréria - Banco
da Terra - sera administrado de forma a permigiarticipacdo descentralizada de Estados e
Municipios, na elaboracdo e execucéo de projetoangda a participacdo da comunidade no
processo de distribuicdo de terra e implantacgwajetos.

Esses modelos tiveram sua continuidade por meaidgédo e execucdo do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), que é umaiativa do Governo Federal contando
com a participacéo dos beneficiarios e suas corade& do movimento social organizado e
dos governos estaduais e municipais. Foi realiaada reformulacdo buscando assim
aperfeicoar o projeto e a descentralizagcdo, atrdmuimais poderes aos Conselhos de
Desenvolvimento Rural Sustentavel.

O programa agregou a administracao das linhas dditGrFundiario e do Banco da
Terra/Fundo de Terras e 0s colocou na Secretafkedelenamento Agrario (SRA) do MDA,
mantendo a mesma légica da Reforma agréaria de Me(EEREIRA, 2010).

Sua execucgdo se d4 através da assinatura de amseBniparceria com os Estados

participantes, com a participacdo dos principaiseheiarios do Programa: os trabalhadores,
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minifundidrios e suas organiza¢cdes comunitariagleons mesmos ou as organizagdes
elaboram as propostas de financiamento.

No PNCF a esséncia permaneceu basicamente a masegja, financiar a compra
de terra por trabalhadores rurais sem terra e peguagricultores, através do empréstimo do
Banco Mundial para o Crédito Fundiario de Comba®®lreza Rural (MDA, 2005, p. 4).

E considerado como um complemento de outros pragate Reforma Agraria e
Reordenacdo Fundiaria, uma vez que permite a iacagfo, ao Programa de Reforma
Agraria, de areas que nao poderiam ser considegatasutros mecanismos. Sendo seus
beneficiarios parte integrante da Reforma Agrartém, como os beneficiarios dos demais
programas, acesso as politicas de financiamentoa@aio previstos nos programas do MDA.
(MDA, 2009).

Para que sua implementacdo seja descentralizadacéssario a assinatura de
convénios entre o Ministério do Desenvolvimento &gr e os Estados participantes do
Programa, constando nos convénios 0s pré-requipdos o inicio da implementacdo do
Programa em cada Estado. Também definirdo as panticas a serem asseguradas pelo
governo estadual, ndo somente para a execuca@md@Pra no estado. (MDA, 2009)

De acordo com o manual operacional, estes convé&uesrdao também prever as
acdes complementares do governo estadual e goveraogipais em matéria de politicas
publicas e investimentos em infraestrutura basec@ssarios para assegurar a viabilidade dos
projetos financiados, tais como estradas de acassoimoveis, eletrificacdo, moradia,
assisténcia técnica, etc.(MDA, 2005, pag. 10)

O Programa nacional de Crédito Fundiario tem tmésak de financiamento: a)
Primeira Terra (NPT); b) Consolidagdo da Agricidtufamiliar (CAF); e, c¢) Combate a
Pobreza Rural (CPR).

Na linha CPR sé&o atendidas as familias rurais neiessitadas que estdo inscritas no
Cadastro Unico, € uma iniciativa do Governo Fedgmala reducdo da pobreza rural,
possibilitando aos trabalhadores e trabalhadorasisrunais pobres o acesso a terra,
contemplando por meio de contrato de financiamesttarsos reembolsaveis (Subprojeto de
Aquisicado de Terras — SAT), e nao reembolsaveibff@jeto de Investimento Comunitario —
SIC), sendo este usado para infraestruturas basigasdutivas necessarias, celebrado em
outro contrato especifico.

O Combate a Pobreza Rural tem critérios de elédgloies para sua entrada,

capacitacdo e mobilizacao inicial, selecdo de inspwabtencédo dos financiamentos SAT e
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SIC, acumulagdo com outros subprojetos ou prograasssm como o funcionamento das
associagfes. Ha Unidade Técnica Estadual definbcepso de gestdo junto com os diversos
atores que constituem a rede de apoio aos empneemnidis beneficiarios do CPR (Sindicatos,
Movimentos Sociais, Extensdo Publica, Conselhosadtsis e Municipais) e Agente
Financeiro. (MDA, 2009)

O CPR no comeco de sua implantacdo se assemellravd@eBgrama da Terra e ao
Cédula da Terra, no que se refere a forma de pagareea escrituracdo da terra, ou seja, a
divida ficava em nome da associacdo, onde cadditiarie era responsavel por repassar o
valor da sua parte do financiamento ao representinassociagao, para que o pagamento ao
agente financeiro fosse realizado, na escritunstewa 0 nome da associagdo como dominio
da terra hoje cada beneficiario possui o tituladeinio do seu lado, com tudo a aquisi¢do da
terra pelo linha Subprojeto de Aquisicdo de TerAdl Sinda continua sendo através da
criacao da associagao.

Os beneficiarios interessados buscam uma propeegiael satisfaca suas necessidades
€ por sua vez o proprietario esteja disposto aeremodm isso iniciam entdo a negociacédo do
preco com o proprietario. A propriedade deve sangmrada para determinar os valores da
propriedade além de verificar se ha as benfeiterias investimentos existentes nos imoveis.

A Unidade Técnica Estadual (UTE) € o principal cesavel pela execucdo do
programa no estado, assim como a divulgagao, opadmamento da elaboracao das

propostas de financiamento, a tramitacao e asendés propostas, a analise e aprovacéo dos
subprojetos de investimentos comunitarios, da ¢&g@© dos beneficiarios, monitoramento
das liberagcbes de recursos e 0 monitoramento daugke dos projetos pelas
comunidades.(MDA, 2005)

No estado da Paraiba, segundo informacdes oljtidas ao INTERPA, através do
Credito Fundiario, entre 2002 a 2013, foram criaRRs assentamentos por meio do PNCF,
e um total de 117 assentamentos criados pelo PnagBanco da Terra conforme graficos
abaixo:.
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Fig. 02— Distribuicdo dos assentamentos realizados adw&®NCF

N. Associagoes

H N. Associagdes

Sertdo Paraibano 136

]

Borborema 131

Agreste Paraibano 198

Mata Paraiba

FonteINTERPA, 2012

Fig. 03— Distribui¢cdo dos assentamentos realizados atdwd®anco da Terra

H N. Associagao

Sertdo Paraibano

a7

Borborema

Agreste Paraibano

Mata paraibana

— 26
FonteINTERPA, 2012

Referente aos valores segundo o INTERPA, foram rddms aproximadamente

R$74.234.071,59 reais através do PNCF e aproximant@mR$13.870.728,90 para o

Programa Banco da Terra coforme gréfico abaixo.
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Fig. 04 -Recursos Liberados Através do Banco da Terra e |

VALORES LIBERADOS

H BANCO DA TERRA H PNCF M 4

Fonte: INTERPA, 201.

Como pode ser verificado nos graficos com a muddoncBrograma Banco da Te
pa o Programa Nacional de Crédito Fundiario foi padsateide um maior de numel

familias., #ndo no agreste Paraibano a maior concentracassdatament
Os assentamentos que foram beneficiados pelo Pmagia Terra se diferenciam c

assentamentastendidos pelo Programa Nacional de Crédito Fuindi@mbora hoje aquel

s&o monitorados pelo PN(
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4 CREDITO FUNDIARIO COMO INSTRUMENTO DE APOIO A POL ITICA
AGRARIA

Neste capitulo vamos fazer uma abordagem da oriigeReforma Agraria de Mercado e sua

diferenca da Reforma Agraria Tradicional.

4.1 PRINCIPAIS DISTIN(;OES ENTRE REFORMA AGRARIA TRA DICIONAL E A
REFORMA AGRARIA DE MERCADO ( CREDITO FUNDIARIO)

Segundo o estatuto da Terra Art. 16 a Reforma Agytéadicional visa estabelecer
um sistema de relacdes entre o homem, a propriedade e o uso da terra, capaz de
promover a justica social, o progresso e o bem-dstérabalhador rural e o desenvolvimento
econdmico do pais, com a gradual extingdo do midifile do latifundio.

O minifundio € o imdvel rural que possui area espmkdades inferiores as da
propriedade familiar e segundo o art. 4°, IV, da tepresentar uma situacao que inviabiliza a
completa realizacdo do homem do campo, sendo aseii@ impossivel o sustento préprio e
familiar. O latifundio é caracterizado por possiaimanho igual ou superior ao modulo de
propriedade rural, conservado “inexplorado, exglorancorretamente, ou que tem extensao
incompativel com a justa distribuicdo da terra” @B&ES, 1998, p. 35).

Para efeito da reforma agraria a obtencao degerdar pela compra e venda, reversao
de posse de terra publica explorado indevidameaotetgyceiro e pela desapropriagdo por
interesse social.

Quando a propriedade nao favorece o bem-estarrdpsigiarios e dos trabalhadores
que nela trabalham, assim como de suas familias; md@ntém niveis satisfatorios de
produtividade; assegura a conservacao dos recuegasais; observa as disposicoes legais
gue regulam as justas relagdes de trabalho entyaeoa possuem e a cultivem nao exerce sua
funcao social sendo passivel de desapropriacaimfeoesse social. ( Art. 2° lei n® 4.504)

No que se referi a aquisicdo de terra através dgpm@oe venda foi difundida pelo
Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Debememto ou simplesmente Banco
Mundial (BIRD), esse modelo ficou conhecido pordrefa Agraria de Mercado ( RAM).

Esse modelo para muito estudiosos na area é coadideomo uma contrarreforma,

ja que para autores como Pereira (2006) a reforgraria de mercado ndo pode ser
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considerada um modelo redistributivo, onde seusamsos sdo distintos dos da reforma
agraria redistributiva.

A distincdo entre a Reforma agraria de mercadoefoama agraria consiste na forma
da aquisicao da terra, onde na primeira e feit@wpréstimo bancario feito aos agricultores e
no segundo caso através da desapropriacdo de deregularizacdo, o reconhecimento e a
compra de terras pelo Estado.

Além disso, o BIRD argumenta que o Modelo de ReéoAgraria Redistributiva,
com base na desapropriacdo de terras, se tornavaéhvuma vés que € politicamente
conflituoso, financeiramente insustentavel e por agistado na logica do conflito.
(BORTOLOTI, 2009)

O Banco Mundial passou a financiar ou estimulatiacéo de programas de compra e
venda de terras por camponeses carentes e trab@badrais sem terra, esta acao pretendia
implementar em paises marcados por grave problegrari@ um modelo alternativo a
reforma agraria redistributiva.

Para o Banco Mundial o principal objetivo ha seaat@do com o estimulo € o
crescimento econdmico, pois estudo realizado pedprip banco a distribuicdo de forma
errada € um barreira ao crescimento econémico degur falta de investimentos no meio
rural.

Segundo Esteves 2012p(d Borras 2004), A RAM é uma acordo feito mediante
financiamento para compra e venda de carater \@ion¢éntre os agentes privados, onde os
proprietarios da terra sdo pagos em valores deat@re a vista, e os trabalhadores que
compram arcar com o0s custos da aquisicdo do imédwedla tras uma parcela de recursos,
proporcionais ao financiamento, para a producddcelgr e para investimentos em
infraestrutura.

Estes modelos foi bastante contestado no inicisudemplantacdo pelos movimentos
sociais que estavam a frente da luta pela refograria como a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), MovimentonS&erra, a Comissdo Pastoral da
Terra, a justificativa desses movimentos era quefarma agraria de mercado nao foi
implementado como integrante ao programa de ref@gnaria, ou seja, acesso a terra via
desapropriacao.

Segundo Sauer (2010) mesmo diante das criticas epdsicdo dos movimentos
sociais agrarios, os programas de mercado vém serpdntados desde 1996 no Brasil. Com

essa forma de aquisicdo de terra o governo da egiaehe o Banco Mundial tenham dois
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objetivos; permitir que agricultores sem teras éenbesso a terra; e aliviar a pobreza rural
(PEREIRA, 2006).
De acordo com Guedes, 2010, pag. 26:

O instituir esse mecanismo de acesso a terra,ngiiataliviar as tensdées no campo e abrir
novas alternativas para o atendimento as cresceet@sndas por terra, sem, no entanto,
precisar lancar méo da desapropriacédo por intesegsal. (GUEDES, 2010, pag. 26)

Os programas de reforma agraria de mercado no |IBsasitornaram modelos
exemplares, uma vez que, em quase dez anos deéexjEem nenhum outro pais ocorreu
um volume de empréstimos tdo expressivos para mgreacado desse modelo (PEREIRA,
2011).
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5 CREDITO FUNDIARIO COMO INSTRUMENTO DE APOIO A POL ITICA
AGRARIA: O CASO DO ASSENTAMENTO SAO JOAO-PB

A criacdo de um assentamento rural para aquisigideda, representa para 0S
trabalhadores rurais a esperanca de construirenmvigimanelhor, assim como € o meio para
uma melhor convivéncia social, facilitando a vialaitle social e econémica de um projeto de
reforma agraria, envolvendo a mobilizacdo e orga@ia de individuos que possuem o
mesmo interesse.

Segundo Simonetti( 2001. p.9):

O assentamento apresenta-se como um espago ondstau¢do de um novo modo
de vida sobre a terra, articula, simultaneamentegesmate de modos de vida
tradicionais com a incorporacdo de praticas modena&to para a organizacdo do
trabalho e da producado, como nas relacdes fansl@ssciais.

Um exemplo de uma organizacdo coletivagai® ocorre com 0 assentamento
Séao Joao I, localizado no municipio de Pombal-&8Btantel2 km da sede do municipio,
com area igual a 266 hectares. Ele foi adquiridddhanos (DAPAZ, 2009).

A propriedade Sao Jodo pertenciam ao senhor HaieleAssis Arnaud, com seu
falecimento a terra ficou de heranca para as fithesresidiam na Capital de Jodo Pessoa -
PB, motivo esse que levou as mesmas a vendergnopdedade através do Programa do

Governo Federal Banco da Terra, assumindo assategaria de Assentamento.

O projeto foi realizado de forma coletiva, atradé&suma associacdo de produtores
rurais, composta por descendentes de antigos mgeom larga experiéncia no exercicio da
agricultura. Segundo Dapaz, presidente da associggdos os assentados ja se conheciam
uma vez que sao todos familiares (primos, cunhadoéps), além de ja serem moradores da

propriedade desde o tempo dos avos e pais, guysejado a area ainda nao lhes pertencia.

O processo de aquisicao durou nove meses, sendememado o assentamento no
dia 22 de dezembro de 2001, todavia, 0 memoriarifies existente junto ao INTERPA
desse assentamento é de maio de 2002 com o assetdate 15 familias, cada uma com
direito a 14,1908ha (Fig. 05). Todavia, por seatrate uma area de vegetacdo nativa, foi
necessario reservar 53,2154ha para fins de ressyag respeitando o que prevé a Lei n.
12.751/2012, em seu artigo 12, |, “c”.
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Art. 12. Todo imdvel rural deve manter area com coberteraafetacdo nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicat#® normas sobre as Areas de
Preservacdo Permanente, observados os seguintesto@is minimos em relacéo a
area do imével, excetuados os casos previstostné68desta Lei: (Redacdo dada
pela Lei n® 12.727, de 2012). Ver tépico (471 doentos)

| - localizado na Amazobnia Legal: Ver tépico (3 doemtos)

[..]

¢) 20% (vinte por cento), no imdvel situado em areaampos gerais; Ver tépico

A figura abaixo nos permite observar a divisdo desehtamento em 15 lotes,
constando o nome de seus respectivos propriet&ibsiseado nesses dados que ocorrera a

entrega do titulo de propriedade a cada um dostaskes listados.

Fig. 05Memorial descritivo do Assentamento S&o Joao |l
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Fonte: INTERPA, 2002

Esse foi o primeiro projeto de reforma agraria deskvida no municipio supracitado
que fez uso de verba federal destinada para ociem@ento da aquisicdo da terra, o que

distingue-o do sistema convencional de Reforma Wayrgue se faz por meio da
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desapropriacdo da terra. Esse financiamento sattates do Programa Banco da Terra, que
deu lugar, posteriormente, ao Programa Nacion@lrddito Fundiario.

A aquisicdo da terra foi realizada de forma costwu seja, a escritura da terra ficou
em nome da associacéo, onde o pagamento € de sabpiniade de todos, ou seja, se um nao
puder pagar ao Banco, 0 mesmo nao recebe a qdast@emais. Vale ressaltar que compete
a diretoria da associacao o recolhimento e pagameantudo, hoje a associacdo passa por
um processo de individualizagdo, ou seja, a divddderra em partes iguais, onde cada
beneficiario recebera uma escritura de seu lotéadio responsavel pela sua divida.

Segundo depoimento prestado pela Sra. Maria DgiPegidente da Associacdo do
Assentamento Sao Joéo I,

Mesmo trabalhando coletivamente e dentro de umegsm organizativo vivenciado

pelos associados a presente individualizacdo reqmi@sim processo democratico,
uma vez que os associados trabalham em acdo eotetiaquisicdo de recursos na
agroindustria e no final o dinheiro para pagapaselas do Banco sera produzido
dentro de um processo coletifEmtrevista, Sra. Maria Dapaz, novembro de 2014)

A individualizag&o é vista pelos associados de fopwsitiva, onde agora podem ver
seus nomes na escritura da terra, além de teremiaide que o pagamento sera realizado de
forma coletiva, conforme depoimento da Sra. Mada&Pdz, assentada do Assentamento S&o

Jodo Il.

Quanto a estrutura organizacional interna do Asseemto Sao Jodo Il, temos que ela
esta disposta da seguinte forma: Presidente, \fiesidente, Tesoureiro e 03 (trés) membros
da associacdo compondo o Conselho Fiscal. Esselbonmde sofrer alteracdo, uma vez que

ocorre eleicéo para sua composicao de dois emados (DAPAZ, 2009).

5.1 Evolucao do Assentamento a Partir do Acesso BOICF

No inicio do assentamento Sao Jodo I, no queedigeaito a agricultura, era baseada,
praticamente, na agricultura de subsisténcia, t@od@rincipais produtos o feijao e o milho,
que tinham os seus excedentes comercializadosraaléerua da cidade.

Nos dias atuais, a producéo se diversificou, haweagora, a presenca das atividades
de fruticultura (banana, acerola, goiaba, mangglg,dovinocultura, olericultura, agricultura
de subsisténcia (feijao milho, batata doce, macaxdentre outros) e producao de polpa de

frutas, sendo esta, atualmente, a principal foeteethda dos assentados. Todavia, como a
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guantidade de frutas produzidas ndo € suficienta paproducdo de polpas realizada
Assentamento, fage necessario a aquisicdo de mais matéria |

No que tange ao beneficiamento das polpas de fraitasncipio eleera realizado na
agroindustriado Projeto Cooperar, através de um convénio rekdizmtre o Programa
Combate a Pobreza Rural (PCPR) e o Projeto Cooger@overno Estadual via Associac

Hoje a associacdo conta com a agroindustria dermofdmte de Sab (Fig. 06),
localizada dentro do assentamento, que foi adgupielo Programa de Reducdo a Pob
Rural —PRPR, linha de financiamento ligada ao PNCF, eppssui um site de divulgag

(www.fontedesabor.com.).

Fig. 06— Agroindustria Fonte de Sabor

Fonte:www.fontedesabor.com.

Segundo a Maria da F, em entrevista concedida durante o processo d&ragac
desse Trabalho de Concluséao de Ci presidente da assocéa;e membro da Coordenac
da Agroindustria, a sua implantacdo “desenvolve lump papel fundamental na geracac
renda dos associados, uma vez que hoje é a reraanénsal das familias que fazem
torno de oitocentos reais familia/r”.

Pode-safirmar que essa atividade de producéo se enquadséstema de econon
solidaria, onde todos trabalham em prol de todésm havendo, dentro do sistema
producdo uma individualizacdo do trabalho, alémugoo ser dividido de forma igualitar
entre @ associados, divisdo essa que ocorre ap0s 0 paigadas despes.

Corroborando ainda com a ideia da presenca dorgistie economia solidéaria, ten
que toda a unidade familiar dos assentados (mwhtiteos e esposos) estdo envolvidos
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projetos do assentamento, com predominio domindatgyénero feminino na atividade
agroindustrial. As mulheres, inclusive, tem um patestaque dentro do assentamento, ja
tendo sido premiadas pelo premio SEBRAE mulher @gddios, eventos realizado na
categoria Negocios Coletivos nas edi¢des 2010 éinde no 3° lugar , em 2011 com o 2°
lugar e em 2012 com o 1° lugar.

Segundo depoimento prestado pela Sra. Maria DgiPegidente da Associacdo do

Assentamento Sao Joao I,

A participacdo do Prémio se deu através do SEBRé&tgmbém é um de nossos
parceiros, me escrevi no seite e contei a minharfasgue meio que se mistura com
a do assentamento, pois tudo que sou hoje se dessearabalho que realizo junto
ao assentamento juntamente com 0s meus colegagaakse pois sozinho ndo se
vai a lugar nenhum. .(Entrevista, Sra. Maria Dapazembro de 2014)

A associacdo tem parceria com o Governo Fedemalésrdo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE e o programa CompratBirga Agricultura Familiar, para o
fornecimento das polpas para os as cidades ded’oBdjazeirinhas e Sdo Domingos, além
do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) da Canmmpa Nacional de Abastecimento —
CONAB -PB.

A Universidade Federal de Campina Grande, mais cdg@aenente através dos
projetos de extensdo desenvolvidos por professtwe€entro de Ciéncias e Tecnologia
Agroalimentar (CCTA), como por exemplo, o projerdmocdo e Capacitagcao das Boas
Praticas de Fabricacdo/Manipulacdo e Rotulagem dimeAtos destinados ao PNAE
(Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), daeite Municipal de Pombal através da
Secretaria de Agao Social, da Secretaria de Edoaagila secretaria de Agricultura”, tem
contribuido para a capacitagdo dos assentadososegso de producdo de polpas de frutas,
permitindo, assim, a troca de saberes e partiogpdgainiversidade junto a comunidade.

Segundo a presidente da Associacao A articulagéio piUFCG se deu devido ao seu
Trabalho de Concluséo de Curso que realizou questdwa cursando o Curso de Agronomia
na instituicdo, e a partir deste vieram todos dsosiprojetos e parcerias existentes, parceria
essa que vem fomentando o Desenvolvimento Sécimbetco do Assentamento.
(Entrevista, Sra. Maria Dapaz, novembro de 2014)

Uma das preocupacfes dos assentados esta em abendéntes com qualidade,
procurando melhorias na area tecnoldgica e quagific para os que participam ativamente na
agroindustria Fontes de Sabor. Isso se da atrav@srderias junto ao Servico Brasileiro de

42



Apoio as Micro e Pequenas Empresas —Sebrae e amidJFCG, como ja citado
anteriormente.

Visando ampliar sua clientela, os assentados vé&wrabdo diversificar ainda mais sua
producao, através da fabricacédo de doces, geléiadadicas minimamente processados.

Segundo Maria Dapaz, em entrevista concedida aaadiesse TCC, em 2014, na
visdo das associadas o mais importante ndo forag@e de renda foi a mudanca nas suas
vida, onde passaram a trabalhar e ter importamtel pa renda familiar.

Quanto a geologia, o que diz muito sobre o tipsae da regido na qual se encontra
o Assentamento Sao Joao Il, temos que a area ha @saentamento se encontra € do tipo
cenozéich, ou seja, depésitos aluviares compostos por acesgalho e niveis de argila
(CPRM, 2005), classificando o solo como LUVISSOLOS CROMICOS €u#, que
encontra-se em condi¢Bes climaticas inteiramendénths, provocando a diferenca na
capacidade de producdo agricola do solo, senddooasgiloso que o torna muito duro
quando seco, e é pedregoso, apensar de sercfiértilelevada concentracdo de potassio,
calcio e magnésio, apresenta limitacdo para ontiplga esse caracteristica limita o
aprofundamento das raizes e a quantidade de pedexcesso dificulta o uso de maquinas
agricolas.(EMBRAPA, 2014)

Quanto aos recursos hidricos, no interior do aas@ito, antes de sua existéncia ja
haviam dois acudes, um de médio e outro de pegperte, que permaneceram durante a
implantacédo e permanéncia do Assentamento atéaesatliais. Contudo, em decorréncia do
grande periodo de estiagem que vem sofrendo o seémiaraibano, o agude menor secou
pela primeira vez desde a criagdo do Assentameé&td&ao |l.

Uma das principais caracteristicas do local oraestudo é a presenca do Rio
Piranhas, que o corta e encontra-se perenizadoe antplica dizer que mesmo em grandes
periodos de estiagem, como 0 que estamos vivenslallimos anos, ele permanece com
agua. Esse elemento é de grande importancia, umgue 0s assentados fazem uso desse
recurso hidrico para a irrigacdo de suas terraayes do processo de bombeamento por
aspersdao. No entanto, esse sistema de bombean@npmssivel em 2005, através do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agriculkamiliar-A (PRONAF-A).

Esse rio € o principal curso de 4gua da Bacia doFRianhas-Acu, responsavel por
levar 4gua até o reservatério Armando Ribeiro Gleeea localizado no municipio de Acu,

4 . - . . Z . Iy P z

O solo cenozoico é aquele formado no periodo gemdgie compreende os periodos Terciario e Quaitena
da Terra. Nesse momento a fauna e a flora adquiritdforma que possuem nos dias atuais. 1sso ocarreu
aproximadamente 66 milh6es de anos.
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no Rio Grande do Norte, o maior reservatorio daidBacom cpacidade total de
armazenamento de 2,4 bilhdes ¢ de agua.

Quanto a agua para o consumo humano, ela € ordadaptacdo da agua da cht
pelo sistema de cisternas de p (Fig. 07) onde esse recurso hidrico é colhido dos telh
das casas, pelaalbas e levados, através de um sistema de cardalizag a cisterna. Ela,
ser de melhor qualidade do que a agua ¢ €a utilizada para o preparo da comida, inge
e demais demandas do consumo hun No entanto, elas s0 foram construidas 2013,
totalizando o total de 8 cisternas, segundo infgiea colhidas junto a Presidente

Associacao do Assentamento S&o Joi

Fig. 07— Sistema de cisterna de placa

Frograma m Mihdo de Lesfernas

Fonte: ASA, 2015
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6 CONCLUSAO

A luta por terra advém desde a chegada dos podaguw® Brasil, sendo a partir desse
periodo que a estrutura fundiaria do pais passgrmpode transformacdo deixando a terra de

ser um meio de sobrevivéncia para ser vista como paga obtencao de recursos financeiros.

Com a criacdo da Lei da Terra (Lei n.601/1850)\v&cabolido o sistema de sesmarias,
até entdo vigente, bem como o fato da aquisicitedas devolutds que a partir desse

momento s6 poderiam ser adquiridas mediante coepeada (art.).

Com o transcorrer do tempo outras leis surgirammtrdeelas as Constituicdes
Brasileiras de 1824, 1946 e 1988, o Estatuto dea{eei 4504/1964) e, mais recentemente, a
Lei n. 11.952/2009. Dentre as citadas destacam-Bstatuto da Terra e a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, ambas egorviEsse processo crescente de
evolucéo da legislagéo brasileira, no sentido deoborar para uma divisao da terra de forma
mais justa, foi de grande importancia para a categdio do processo de Reforma Agréria

vivido no Brasil.

Além da evolugdo normativa, pode-se observar souhid trabalhadores, através dos
movimentos sociais que lutavam e ainda lutam peksso a terra através da Reforma
Agraria. Todavia, essa luta ndo é pacifica na nazaidas vezes, ja tendo sido vivenciado
massacres sangrentos diante das pressfes exgreldaggrandes latifundiarios na busca de
seus interesses pessoais. Dentre esses momemstes tia histdéria da Reforma Agréaria
brasileira podemos citar o que ocorreu em Eldodm® Carajas, no sul do Para, onde 19

(dezenove) sem terras foram assassinados pelé@Pdliitar do Estado do Para.

Mesmo com a implantacédo desse instrumento pardistrieuicdo de terra a luta e a

violéncia ceifam a vida de muitos agricultores gs&io em busca de um novo modo de vida.

A estrutura da reforma agraria ndo atendeu de fosatsfatoria ao anseio dos
movimentos sociais, com isso o governo buscou noviNMundo Rural”, programa

desenvolvido pelo Banco Mundial, uma nova formacksso a terra, permitindo a aquisi¢ao

® De acordo com a Lei n. 601/1850, em artijpehtende-se como terras devolutas aquelas que: n&do
estiverem sobre uso publico nacional, provinciahanicipal; as que nédo se acharem no dominio péatipor
qualquer titulo, nem forem havidas por sesmariasiteas concessfes do Governo Geral ou Provindal, n
incursas em comisso por falta do cumprimento dasli¢gdes de medi¢éo, confirmagdo e cultura; as §oesa
acharem dadas por sesmarias ou outras concessd@eveono, que, apesar de incursas em comisso, forem
revalidadas pela Lei 601; e, as que ndo se acharepadas por posses, que apesar de nao se fungarémlo
geral, forem legitimadas pela Lei 601.
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da terra pela compra da mesma. Esse programa bosmanismos de criagao e recriacdo do
campesinato através da l6gica de mercado, o queetnmuitas discussdes entre 0s autores
envolvidos na luta pelo acesso a terra, como, gemplo, a Comissdo Pastoral da Terra

(CPT) , uma vez que, 0s camponeses vao assumiida dio credito.

O receio desses autores esta na impossibilidadeudcultor realizar o pagamento a
Instituicdo Financeira, além do fato de entendegem esse programa surge como forma de

conter as lutas e organizacéo pela aquisicdo deediaco de terra.

Apesar dessas resisténcias, € impossivel ndo mrecenha potencialidades do
programa, que busca a criagdo de novos assentaneotmo o caso do Assentamento S&o
Jodo Il, no municipio de Pombal-PB, com qualidagggmente com a assisténcia técnica

para aumentar a producao da agricultura e a maldargualidade de vida dos assentados.

Com isso 0 governo redirecionou 0s seus esforcos @@seminar 0 programa,
passando a ser prioritariamente a compra destara regularizacdo fundiaria os principais

instrumentos para a realizacdo da reformarigr

O programa vem se fortalecendo e promovendo atribdigdo fundiaria de terra, de
forma a ultrapassar a violéncia e as arbitrarieslagl|® torno da luta pela terra, e os

beneficiarios ndo tém o direito de posse da temsestada.

Os agricultores estao realizando o sonho de poasia propria terra, um lugar onde
nao sO tira 0 seus sustento como cria uma novaadeal para sua vida, como foi verificado
no assentamento Sao Joao Il, que hoje € um assttaimodelo, onde vem mostrando
sucesso a partir do acesso ao PNCF.Mudanca queeoatio sO na questdo econdmica dos
assentados mais também no campo social onde legjs@b atuantes no meio em que vivem,

desenvolvendo a autogestdo a democracia e a e@soldaria.

Todavia, essa realidade vivenciada no AssentantedwoJodo Il € algo a parte, uma
vez que a preocupacao dos autores supracitados ediovao. Eles tém uma grande parcela
de razéo ao se preocuparem com o fato da reabgmesie do pagamento do financiamento
para aquisicdo da terra, uma vez que pode ocooelasisentados perderem o seu direito a
terra em caso de inadimplemento da obrigacdo ddatjanto as Instituicbes Financeiras

financiadoras.
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