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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo estudar as propostas do campo da Reforma Urbana, voltadas
a politica habitacional e as diretrizes do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), criado
em 2009 pelo governo Lula, com o objetivo de reduzir o déficit habitacional. Trazendo um
resgate historico da luta pela Reforma Urbana no pais, suas propostas e a¢es, bem como uma
recapitulacdo da politica habitacional no Brasil, com a apresentacdo do PMCMYV em suas duas
versfes e suas principais criticas. Busca identificar em que medida o PMCMYV rompe ou nao
com as diretrizes da Reforma Urbana, e estruturam suas acoes.

Palavras-chave: Reforma Urbana, Minha Casa Minha Vida, Politica Habitacional.



ABSTRACT

This study aims to study the proposals of the Urban Reform field, focused on housing
policy and guidelines of the My Home My Life (MCMV), created in 2009 by the Lula
government, in order to reduce the housing deficit. Bringing a historical fight for Urban
Reform in the country, its proposals and actions, and a summary of housing policy in
Brazil, with the presentation of MCMV in its two versions and their main criticism.
Seeks to identify the extent to which PMCMV breaks or not with the guidelines of the
Urban Reform, and structure their actions.

Key-words: Urban Reform, Housing Policy, Minha Casa Minha Vida Program
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1. INTRODUCAO

A reforma urbana surge em um contexto de crise habitacional como elemento
indispensavel para enfrentar a grave crise de moradia que afetava as cidades brasileiras

nos anos de 1960.

Desde a década de 1980, um importante processo de luta pela reforma urbana tem sido
gradualmente, mas de maneira consistente, promovido no Pais. Importantes mudancas
legais e institucionais tém sido introduzidas na esfera federal desde a aprovagdo do
capitulo pioneiro sobre Politica Urbana na Constituicdo Federal de 1988, que langou as
bases de uma nova ordem juridico-urbanistica, a qual foi consolidada com a aprovagéo
do Estatuto da Cidade, em 2001, e com a instalacdo do Ministério das Cidades e do

Conselho Nacional das Cidades, ambos em 2003.

Tendo em vista que a criacdo desse ministério e o conjunto de suas agdes foram
resultados destes anos de luta pela reforma urbana, é importante avaliar em que medida
se deu a incorporacao desses principios nas politicas e acfes do Ministério das Cidades,
em especial o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), uma politica habitacional
lancada em 2009 pelo governo federal, com a meta de construir um milhdo de novas
unidades habitacionais, voltadas a populacdo de baixa renda, cujo objetivo principal era
reduzir o déficit habitacional.

O propédsito desse estudo é realizar uma analise comparativa entre as propostas do
campo da reforma urbana voltada a politica habitacional e as diretrizes do Programa
Minha Casa Minha Vida.

A escolha desse tema ndo se deu por acaso. De um lado temos uma luta histérica por
moradia digna e acesso a cidade, do outro um déficit habitacional de aproximadamente
8,3 milhdes de moradias, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) 2010, e o governo federal com um programa habitacional visando

construir um milhdo de moradias e reduzir esse déficit.

As condigdes habitacionais sdo elementos fundamentais para a analise da qualidade de
vida da populagdo. A escassez de habitagéo, tanto em termos de qualidade, quanto em
quantidade, € um dos mais graves problemas sociais do Brasil, ndo s6 no meio urbano,

como também nas areas rurais. A auséncia de moradia com condi¢des minimas de
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habitabilidade ¢ um dos principais agravantes da pobreza, e forte indutor da
precariedade das condicGes de salde e higiene, o que se reflete nos baixos niveis de
escolaridade e induz a criminalidade (SOUZA, 2005).

H& muito tempo que o processo de habitacdo no Brasil enfrenta grandes dificuldades.
Por ser um bem de alto custo, grande parcela da populacdo ndo consegue acessar a
moradia pela via do mercado formal, na auséncia do poder publico, essa populacéo se
torna estatistica do déficit ou inadequac&o habitacional.

Déficit habitacional é o indicador que analisa o total de familias em condicbes de
moradias consideradas inadequadas, tais como, favelas, coabitacdo familiar (casos em
que mais de uma mesma familia moram numa mesma casa), adensamento excessivo
(quando mais de trés pessoas dividem o mesmo quarto, ou o dnus excessivo de aluguel),
ou gquando uma familia compromete mais de 30% de sua renda com aluguel
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2012).

O ndmero de habitagdes torna-se insuficiente, da mesma forma que o transporte passa a
ndo mais suportar a demanda, ocorrendo 0 mesmo com o abastecimento de &gua e a
coleta de esgoto. Diante do subito crescimento urbano, as autoridades passam a
enfrentar as dificuldades de se administrar cidades (BONDUKI, 1995).

Tomando como base a luta pela reforma urbana, pelo direito a cidade, e acima de tudo a
luta pela democracia, nossa intencdo serd identificar até que ponto as diretrizes do
Programa Minha Casa Minha Vida observam ou contrariam as propostas definidas pela
reforma urbana, analisando os avancos, desafios e principais criticas deste campo ao

programa em relacdo a garantia do direito a cidade.

Para tanto, tracamos o histérico da luta pela reforma no Brasil, bem como mapear suas
propostas e aclGes para a politica habitacional; descrever as principais iniciativas
recentes relativas a politica urbana e habitacional em nivel nacional desde a cria¢do do
Ministério das Cidades; descrever as diretrizes e acbes do PMCMV e tragar um
comparativo entre as diretrizes da Reforma Urbana e do programa, e mapear através de
andlises da literatura do campo da Reforma Urbana, os principais avancos, desafios e
criticas existentes ao PMCMYV em relacéo a garantia do direito a cidade, realizando um

reflexo sobre o futuro da politica habitacional no Brasil.
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A presente pesquisa esta estruturada em trés capitulos, além da introducdo, concluséo e

referencias.

No capitulo 2, desenvolveu-se uma revisao da literatura sobre a intervencdo do estado
na politica habitacional brasileira e no planejamento urbano, relatando a criacdo e
extincdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), e também do Sistema Financeiro de
Habitagdo (SFH), assim como um histoérico da luta pela reforma urbana, passando pelo
Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU), até tornar-se Férum Nacional de
Reforma Urbana (FNRU), trazendo seus principais eixos, diretrizes e evolugdo até os

dias atuais.

No capitulo 3, discorre-se uma breve contextualizacdo sobre a politica habitacional no
governo Lula desde sua entrada em 2003, os programas e ac0es. Em seguida, traz as
criacdo e acbes do Ministério das Cidades, Conselho das Cidades, abordando as
Conferencias realizadas com diversos temas relacionados a politica urbana, e Habitagédo
de Interesse Social, frutos dos movimentos sociais e luta pela reforma urbana, e como
0s movimentos e as politicas publicas se entrelacam desde a Constituinte até a criacdo
desse Ministério e uma sintese da Politica Nacional de Habitacdo e Programa de

Aceleracdo do Crescimento (PAC).

O capitulo 4 é destinado a apresentagcdo do Programa Minha Casa Minha Vida, em suas
duas versdes, metas, estrutura, regras e funcionamento. Em seguida apresenta as criticas

e comparamos com as diretrizes do campo da reforma urbana.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do presente projeto se deu atravées de
uma analise bibliogréfica com base na literatura secundaria de autores do campo da
Reforma Urbana, buscando fazer um resgate historico acerca do processo de
urbanizacdo e luta pela habitacdo, trazendo seus instrumentos e acGes para politica

habitacional, assim como o0s programas habitacionais e suas diretrizes.

FONSECA (2002) afirma que a pesquisa bibliogréafica é feita a partir do levantamento
de referenciais tedricos ja analisados e publicados, por meios escritos e eletronicos,

como livros, artigos cientificos, paginas de web sites.
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Foi realizada também uma analise documental, a partir de estudos realizados por 6rgaos
governamentais como IBGE, IPEA, Fundacdo Jodo Pinheiro, Ministério das Cidades,

além de dados obtidos em relatdrios e cartilhas oficiais da Caixa Econémica Federal.

GIL (2002) classifica como sendo uma pesquisa documental, aquela semelhante a
pesquisa bibliografica, o que diferencia é a natureza das fontes, sendo esta uma matéria
que ainda ndo recebeu tratamento analitico ou que ainda pode ser reelaborado de acordo

com 0s objetivos da pesquisa.

Como procedimentos técnicos foram utilizados a analise de textos e documentos oficias.
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2. ALUTA PELA REFORMA URBANA, INTERVENCAO DO ESTADO
BRASILEIRO NA HABITACAO E NO PLANEJAMENTO URBANO.

O objetivo desse capitulo é apresentar um breve historico da intervencdo do Estado na
politica habitacional e no planejamento urbano, passando pela criacdo de extingdo do
Banco Nacional de Habitacional e pelo Sistema Financeiro de Habitagdo. Busco
também apresentar um historico da luta por moradia e pela reforma urbana, desde o
Movimento Nacional de Reforma Urbana até o Forum Nacional de Reforma Urbana,

inclusive sobre os principios que orientam suas agdes.

Ao final do capitulo teremos uma visdo panoramica a respeito de como se deu
construcdo historica da luta pelo Reforma Urbana no pais e a atuacdo do Estado na

questdo da habitacdo e do planejamento urbano nesse periodo.

2.1 INTERVENCAO DO ESTADO NA HABITACAO: CRIACAO E EXTINCAO
DO BANCO NACIONAL DE HABITACAO (BNH).

O surgimento do problema habitacional urbano no Brasil observa-se ja no periodo do Il
Império, quando em 1876 proibe-se a construcdo de novos corticos na area central do
Rio de Janeiro, por se associar aquele tipo de moradia as epidemias surgidas na época
(BONDUKI, 1998).

O Estado tratava os problemas de habitacdo como de saude publica,
pois suas agdes se ligavam a medidas de cunho sanitarista, objetivadas
a diminuir as mas condicBes de higiene das moradias dos
trabalhadores urbanos, buscando evitar a propagacdo de epidemias,
que constituiam uma ameaca a saude da popula¢do. Assim, surgiram
varias modalidades de moradia para alojar setores sociais de baixa e
média renda, todas construidas pela iniciativa privada. Todas essas
habitaces eram moradias de aluguel, uma forma dominante de morar
da populacéo, inclusive da classe média, com porcentagem superior a
80%. Até a década de 30, era raro que operarios e trabalhadores de
baixa renda fossem donos de suas moradias. Para o trabalhador
urbano, a casa prépria simbolizava o progresso material (BONDUKI,
1998. p. 45).
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Em referéncia a crise habitacional da década de 1930, destacamos o0 seu
aprofundamento, estimulado pelo crescimento populacional expressivo que foi gerado,
em grande parte, pelo processo migratorio e pelo crescimento vegetativo da populacao.
Esse processo foi uma resposta ao estimulo sofrido pelas atividades econdmicas
industriais nos espacos urbanos, conciliando ainda o fato da escassez de novos imoveis
para alugar (TASCHNER, 1997).

A primeira intervencdo do Estado na questdo habitacional, remonta a década de 1940,
com a criacdo da Fundacdo Casa Popular, criado pela Lei n° 9818 de 18 de maio de
1947, cujo objetivo era viabilizar a aquisicdo da casa propria as classes mais
necessitadas. A Fundacdo Casa Popular representou o primeiro 6rgdo em ambito

nacional voltado para prover habitacdes as populacfes de baixa renda.

A Fundacdo Casa Popular era uma proposta ampla, que propunha financiar ndo apenas
moradia, mas, também infraestrutura, saneamento, industria de material de construgdo
(escasso a época), pesquisa habitacional e formacgdo de pessoal técnico nos municipios.
No entanto, foi caracterizada por uma fragilidade no que tange a caréncia de recursos,
desarticulagdo com outros 6rgdos que também tratavam dessas questdes, e acdo

coordenada para enfrentar o problema de maneira global (SERAFIM, 2013).

Segundo Azevedo e Andrade (1982), a principal debilidade da FCP consistia,
paradoxalmente, na caréncia de um respaldo politico real, na escassez de recursos
financeiros e na auséncia de uma legislacdo especifica que Ihe conferisse prerrogativas e
mecanismos para a captacdo de recursos, além da ineficiéncia institucional e da
dependéncia exclusiva das irregulares dotacdes orcamentérias da Unido. O empréstimo
imobiliério transformara-se em verdadeiro privilégio, assegurado, apenas, a uma porcao
diminuta dos pretendentes, ao passo que se tornava crescente a marginalizacdo de

setores sociais, sobretudo nos estratos inferiores de renda.

No inicio dos anos 1960, a crise urbana e habitacional se aprofundou
num pais que se industrializava e se urbanizava de modo acelerado e
que passava por um forte processo migratério do campo para as
cidades sem que se tivesse desenvolvido nenhuma politica estruturada
para enfrentar a nova situagdo. Institui¢fes criadas nos anos de 1930 e
1940 mantinham-se por inércia e conveniéncia politica, (eram
controlados pelo PTB, partido que fazia parte da coligacdo
governamental), embora ndo tivessem nenhuma possibilidade de
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executar uma agdo consistente para o campo da habitacdo e, menos
ainda, uma politica habitacional. A inflacdo crescente corroia 0s
parcos fundos investidos em habitacdo nas décadas anteriores, sem
que existisse qualquer mecanismo para reajustar aluguéis e prestacoes
(BONDUKI, 2010. p. 112).

De acordo com Rodrigues (1991), da criacdo da FCP, em 1946, até sua extin¢do, em
1964, produziu-se 19 mil unidades habitacionais, estando estas moradias concentradas
principalmente no sudeste do pais, onde 0s recursos permitiam e 0s interesses

prevaleciam.

Neste quadro, era evidente a necessidade de estruturar uma politica habitacional e
urbana, com alteragdes profundas, tanto no desenho institucional, como nas fontes de
financiamento e na legislacdo vinculada ao setor. Assim, no periodo tumultuado que
antecedeu o golpe militar de 1964, diferentes segmentos da sociedade desenvolveram
estudos e propostas visando criar novas estratégias para a area da habitagcdo
(BONDUKI, 2008).

2.1.1 Criacdo e Extingdo do BNH

Segundo MARQUES (2007), o ano de 1964 comegou com uma taxa negativa de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), com a inflagdo em aceleragdo e taxas de
juros reais negativas, o mercado ndo era propicio a investimentos em poupan¢a. Com
isso 0s investimentos publicos e privados tiveram forte declinio por consequéncia da

reduzida oferta de crédito em longo prazo.

O Banco Nacional de Habitagdo foi criado pelo regime militar, em 27 de agosto de
1964, por meio da lei 4380/64, e marca a histéria da politica habitacional no pais. Foi o
primeiro 6rgdo a instituir uma politica nacional de habitacdo. O BNH nasce com o
objetivo de financiar imdveis para todas as camadas da sociedade, por meio de recursos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), poupan¢a compulséria constituida
com base em 8% dos salarios do mercado de trabalho formal, e posteriormente, do
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), criado em 1967 sendo uma nova

fonte de capital para a atividade produtiva habitacional urbana.

BONDUKI (2008) enfatiza que o BNH foi uma resposta do governo militar a forte

crise da moradia presente num pais que se urbanizava aceleradamente.
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O BNH se apresentou como um banco estimulador da economia, incentivando a
construcédo civil do pais, um dos ramos da industria que mais gera emprego devido a
alta demanda por méo-de-obra. Para apoiar esse lado empresarial do BNH foi criado o
Sistema Financeiro Habitacional (SFH), cuja atividade era captar recursos advindos do
FGTS e do SBPE tanto para financiar obras destinadas a populacdo de baixa renda,

como para financiar o setor da classe média alta.

Da segunda metade da década de 60 a primeira metade dos anos 80, 0 BNH propiciou a
construcdo de milhdes de unidades habitacionais, priorizando os grandes conjuntos. Por
outro lado, a politica do programa habitacional deixava de lado a qualidade, a
localizagdo e o planejamento de crescimento das cidades. Esses fatores contribuiram
principalmente para periferizacdo de diversos empreendimentos além da favelizacdo de
outros tantos (FORAGI, 2012).

De acordo com MARICATO (2000), a partir de 1964, com a criacdo do Banco Nacional
de Habitacdo — BNH e do Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH, o padrdo de
producdo das cidades brasileiras se alterou, porém as classes mais baixas continuaram
esquecidas uma vez que essa mudanca priorizou o atendimento as classes altas e

médias, as empresas de construcéo civil ao mercado imobiliario.

O BNH financiou a aquisicdo de 4,4 milhdes de unidades residenciais, sendo que apenas
cerca de 1,1 milhdo de unidades destinou-se a populacdo com renda familiar mensal até
5 salarios minimos, o que equivaleu a 25%. Inicialmente observou-se crescimento
continuo do ndimero de unidades residenciais financiadas, atingindo o auge em 1980,

com 627 mil unidades.

Apos os anos promissores do setor da construgdo civil, impulsionado pela oferta de
recurso para a producdo e obtencdo de imdveis de financiamentos do SFH, que
apresentou tendéncia crescente desde o ano de sua criacdo até 1982, observou-se o
colapso do setor a partir de 1983 (CARNEIRO, 2003).

No ano de 1986, chega ao fim o BNH. Muitas foram as razdes que levaram a sua
extingdo, dentre elas podemos destacar os altos indices de inflacdo, chegando a atingir
picos de 80% ao més, ao qual culminou no ndo cumprimento das obrigacdes pelos
mutudrios, causando, assim, uma grande inadimpléncia comprometendo a economia do

banco.
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Com a extin¢do do BNH o cenario habitacional no Brasil fica ainda mais complicado, a
oferta de credito habitacional diminui depois da sua faléncia, causando assim um
aumento da favelizagdo. As fungdes que antes eram do BNH foram atribuidas & Caixa
Econdmica Federal (CEF), sendo este Gltimo um banco de captacdo sem qualquer
experiéncia no ambito de politica habitacional e que era vinculada ao Ministério da

Fazenda.

Segundo o Economista Marcelo Neri, Chefe do Centro de Politicas Sociais da Fundagéo
Getulio Vargas (FGV-RJ) “a falta de financiamento empurra as pessoas para a habitacdo

precéria, que por sua vez inibe a oferta de crédito, é um circulo vicioso”.

Com o fim do BNH, o poder publico ficou sem foco para o setor de habitacdo, 0s
bancos ndo tinham interesse em realizar financiamentos imobiliarios, uma vez que as
taxas de juros eram altas de demais para financiamentos em longo prazo e o mercado
ndo tinha condicBes de financiar familias com renda menor que cinco salarios minimos,

uma vez que ndo havia mais subsidios.

2.2 A LUTA PELA REFORMA URBANA

No Brasil, a luta pela Reforma Urbana surge nos anos 1960, com a necessidade de
reorganizacdo das cidades e com o0 objetivo de reverter as desigualdades sociais
propiciando uma melhor qualidade de vida e buscando unificar o direito a cidade para

todos.

Nos anos 70 os temas acerca da Reforma Urbana ganharam mais forca, uma vez que 0s
movimentos sociais ganhavam mais visibilidade e relevancia no &mbito da politica. A
luta tinha o objetivo de reverter as desigualdades sociais baseado em uma nova ética

social, com importante politizacdo da questdo urbana.

As forcas populares tiveram um arduo trabalho, articularam suas demandas e
levantaram uma bandeira de luta por garantias de direito e pela democratizacdo do
estado, que unificou diversos atores sociais. A principio a luta era apenas por moradia, e
0 movimento tinha um carater local, em cidades como S&o Paulo e Rio de Janeiro, mas

logo foi ganhando cada vez mais for¢a em todo o pais e incorporando a ideia de cidade,
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de moradia digna, ndo apenas a casa pela casa, mas a casa 0 saneamento basico, a

escola, o transporte, o direito a uma vida social digna.

No final da década de 1970, a Comissdo Pastoral da Terra, setor da igreja catolica cujo
objetivo se pautava em prestar acessoria a luta dos trabalhadores no campo, passou, a
partir de uma primeira reunido realizada no Rio de Janeiro, a incorporar a luta pela
reforma urbana, promovendo reunifes buscando auxiliar na construcdo de entidades que

assessorassem 0s movimentos urbanos.

Os anos de 1980 sdo marcados pela tomada da democracia no ambito politico. As
diretas j&, (movimento em que centenas de milhares de pessoas sairam as ruas com o
objetivo de conquistar o voto direito para presidente da Republica), constituiu-se num
marco da historia do Brasil, pois foi um dos pilares de sustentacdo da redemocratizacao
no pais. Nesse cenario 0s movimentos por moradia se articularam com outras
organizagbes da sociedade (sindicatos, universidades, organizacbes néo

governamentais) e ampliaram a luta do direito a moradia para o direito a cidade.

A crise do Estado que se manifestou no Brasil nos anos 80, deriva dos processos de
acumulacdo e reestruturacdo; dos problemas fiscais e redistributivos; das herangas do
autoritarismo; das resisténcias classistas; e dos problemas de exclusdo que enfraguecem
o potencial regulador do Estado, gerando o colapso das politicas sociais (MARICATO,
1997).

Nasce entdo, em 1985, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana, buscando criar um
cenario de mobilizagdo popular em todo o Brasil no processo da Constituinte de 1988, e
com o objetivo de elaborar um projeto de lei a ser absorvido pela Constituicdo Federal,
que modificasse o perfil excludente das cidades brasileiras definida pela auséncia de
politica publica de saneamento, habitacdo, transporte e ocupacdo do solo urbano e
marcada pela omissdo e auséncia do poder publico (SAULE JR, 2009).

E fundado também o Partido dos Trabalhadores (PT), congregando liderancas que ja
lutavam pela questdo da moradia digna e pela reforma urbana, membros desses
movimentos populares e profissionais comprometidos com a reforma urbana
(SERAFIM, 2013).

Foi a partir de 1986 que os movimentos pela reforma urbana conseguiram se articular e

apresentar propostas de iniciativa popular ao texto constitucional.
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O Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU) buscou incluir na Constituicdo
Federal a unificacdo do direito a cidade, a moradia digna a todos os cidaddos, através de
um texto consensual elaborado em forma de artigos constitucionais denominado
“Emenda Popular pela Reforma Urbana”, conquistando cerca de 200 mil assinaturas em

todo o pais.

Segundo MARICATO (1997), os objetivos da emenda popular pela Reforma Urbana

eram:
Em relacdo a propriedade imobiliaria urbana: Instrumentos de
regularizacdo de areas ocupadas, captacdo de valorizacdo imobiliaria,
aplicagdo da funcdo social da propriedade, protecdo urbanistica,
ambiental e cultural; Em relagdo a politica habitacional: programas
publicos habitacionais com finalidade social, aluguel ou prestacdo da
casa prépria proporcional a renda familiar, agéncia nacional de
descentralizacdo na gestdo politica; Em relagcdo aos transportes e
servicos publicos: Natureza publica dos servigos sem lucros com
subsidios, reajustes das tarifas proporcionais aos reajustes salariais,
participacdo dos trabalhadores na gestdo do servico; Em relacdo a
gestdo democréatica: Conselhos democraticos, audiéncias publicas,

plebiscitos, referendo popular, iniciativa legislativa e veto as propostas
do legislativo (MARICATO, 1997. p. 83).

A luta pela Reforma Urbana levanta a bandeira do direito a cidade, caracterizada pela
gestdo democratica e participativa das cidades, o cumprimento da funcdo social, a

garantia de justica social e as condicGes dignas a todos os habitantes da cidade.

Com a Constituicdo Federal de 1988, os temas relacionados a politica e gestdo urbana
passaram a ter um maior destaque no Brasil, politicas urbanas articuladas de
planejamento e gestdo relacionados ao uso do solo urbano, a habitacdo, a infraestrutura,

foram desenvolvidas buscando estabelecer ambientes urbanos equilibrados e justos.

A inclusdo dos artigos 182 e 183, na Constituicdo Federal de 1988, compondo o
capitulo da Politica Urbana, foi uma vitdria da ativa participacdo de entidades civis e de
movimentos sociais em defesa do direito a cidade, a habitacdo e oportunidade de vida
urbana digna para todos.

A proposta e Emenda Constitucional elaborada pelo MNRU, contou com o apoio de
seis entidades nacionais, 48 entidades estaduais e locais e mais 12 milhdes de

assinaturas populares. Através dessa emenda, a Constituicdo Federal de 1988 incluiu em
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seu Capitulo I, artigo 6°, o direito & moradia como um dos direitos sociais universais,

prevendo a promogédo de programas habitacionais e saneamento basico nas trés esferas

do governo.

A atuacdo do MNRU no processo Constituinte previa um conjunto de instrumentos para

a gestdo das cidades, entre os quais a iniciativa popular de legislacdo, o veto popular a

legislacdo urbana e o direito a informacéo (SILVA, 1990).

Com a aprovacdo da Constituicdo, em 1988, o Movimento Nacional
pela Reforma Urbana torna-se Forum Nacional de Reforma Urbana
(FNRU). Neste novo formato, passou a atuar como articulador de uma
diversidade ampla de atores em torno da plataforma da reforma
urbana, de maneira menos centralizada que um movimento e
respeitando as diferentes formas de organizagdes articuladas em sua
estrutura, apesar de contar com uma coordenacao e estratégias claras
de acdo, pactuadas coletivamente (SERAFIM, 2013. p.73).

O FNRU se pauta em trés principios basicos que orientam suas a¢des, quais sejam:

O direito a cidade: Todo cidaddo deve ter direito a moradia digna. Inclui o
direito a terra, aos meios de subsisténcia, a moradia, a0 saneamento ambiental, a
salde, a educacdo, ao transporte publico, a alimentacdo, ao trabalho, ao lazer e a
informacdo. Assim como o respeito as minorias, a pluralidade étnica, sexual e
cultural e ao usufruto de um espaco culturalmente rico e diversificado, sem
distingdes de género, etnia, raca, linguagem e crencas.

A gestdo democratica da cidade: Os cidaddos tém que participar de decisdes
fundamentais para o futuro da cidade, onde planejar, produzir e governar esteja
submetido ao controle social e participacdo da sociedade civil.

A funcdo social da propriedade: O espaco da cidade tem que servir aos
interesses da maioria, a materializacdo juridica desse terceiro principio, se pauta
na Constituicdo de 1988, onde no art. 182, § 2°, estabeleceu: “A propriedade
urbana cumpre sua fun¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacio da cidade expressa no plano diretor”. E o uso socialmente justo do
espacgo urbano para que os cidadaos se apropriem do territorio, democratizando
seus espacos de poder, de producéo e de cultura dentro de pardmetros de justica
social e da criacdo de condigbes ambientalmente sustentdveis (SAULE JR,
2009).
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Se a luta do MNRU tinha sido até entdo pela aprovacdo do marco
legal que embasava a reforma urbana, a partir de 1988 0 FNRU tinha
como objetivo imediato & pressdo junto ao Congresso Nacional pela
regulamentacdo do Capitulo da Politica Urbana. Esta foi uma das suas
principais frentes de acdo desde a sua elaboracdo, em 1990, até a sua
aprovagdo, apenas em 2001, da Lei conhecida como Estatuto da
Cidade — ja em tramitacdo desde os anos 80 (SERAFIM, 2013. p.74).

Um marco da luta pela reforma urbana é a aprovacéo do Estatuto das Cidades em 2001,
que regulamentou e expandiu os dispositivos constitucionais sobre politica urbana
mencionada, além de ter explicitamente reconhecido o “direito a cidade” no Brasil. Essa
lei federal resultou de um intenso processo de negociacdo dentro e além do Congresso
Nacional, e confirmou e ampliou o papel fundamental juridico-politico dos municipios
na formulacdo de diretrizes de planejamento urbano, bem como na conducdo dos
processos de desenvolvimento e gestdo urbana (FERNANDES 2008).

Até os dias atuais, 0 FNRU tem sido o interlocutor junto a governos locais, estaduais e
federais, formulando propostas de politicas e programas urbanos, mobilizando a

sociedade para o debate e a luta pelo acesso a cidades sustentaveis e democraticas.

2.2.1 Estatuto das Cidades

Durante o processo de consolidacdo da Constituinte de 1988, foram dados os primeiros
passos para o surgimento do Estatuto das Cidades, quando foi incluido um capitulo
especifico que dispde sobre a politica urbana, onde previa uma série de instrumentos
para a garantia, no ambito de cada municipio, do direito a cidade, da defesa da funcéo
social da cidade e da propriedade e da democratizacdo da gestdo urbana, bandeiras

levantadas pela luta por reforma urbana.

O documento definiu as diretrizes para a politica urbana do pais, nos niveis federais,
estaduais e municipais. Ele abarca um conjunto de principios no qual esta expressa uma
concepcao de cidade e de planejamento e gestdo urbana, e uma série de instrumentos,
que como a prépria denominacédo define, sdo meios para atingir as finalidades desejadas
(MCIDADES, 2005).
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O Estatuto das Cidades, criado pela lei federal de n° 10.257\2001 que veio regulamentar
os artigos 182 e 183 da CF\88 no capitulo relativo a Politica Urbana, € uma tentativa de
democratizar a gestdo das cidades brasileiras através de instrumentos de gestdo, dentre
0s quais podemos destacar o Plano Diretor, obrigatorio em todas as cidades com mais
de vinte mil habitantes ou aglomerados urbanos. A aplicacdo destes instrumentos de
gestdo tem como objetivo a efetivacdo dos principios constitucionais de participacdo
popular ou gestdo democratica das cidades.
A aprovacdo do EC representa a consolidacdo formal de importantes
instrumentos da politica urbana propostos pelo Férum. Inaugura,
portanto, uma nova fase para os atores comprometidos com a reforma
urbana: tratar-se-ia, a partir de entdo, de buscar a consolidagdo na
pratica dos instrumentos ja garantidos em lei, além de continuar
lutando 82 pela estruturagdo de um Sistema e uma Politica nacionais

de desenvolvimento urbano e habitacdo de interesse social
(SERAFIM, 2013. p.81).

O Estatuto das Cidades foi resultado de um longo processo de pressdo por parte do

FNRU, que se arrastou por 11 anos no Congresso até sua regulamentacdo em 2001.
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3. REFORMA URBANA E CRIACAO DO MINISTERIO DAS CIDADES

Este capitulo busca mostrar, de maneira sucinta, 0 que ocorreu desde 2003, com a
eleicdo do ex-presidente Luis In&cio Lula da Silva, no ambito da politica habitacional no
Brasil, suas principais ac¢fes e principais programas, passando pela historia do
Ministério das Cidades, Habitacdo de Interesse Social e criacdo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), que culminou no Programa Minha Casa Minha
Vida.

A entrada do governo Lula, em 2003, inaugurou um novo periodo na politica
habitacional brasileira. O periodo ainda em curso que inclui o governo Dilma é marcado
pela formulagdo de uma agenda politica com temas sociais. Os movimentos e entidades
de luta por moradia incorporaram ao Sistema Nacional de Habitacdo reivindicacdes
historica para operacionalizar a politica habitacional do pais. As propostas de gestdo
avancgaram rapidamente, e logo no primeiro dia do mandato de Lula em 2003, foi criado
0 Ministério das cidades, atendendo a pressdes historicas do campo da reforma urbana

em articulacdo com o PT (Partido dos Trabalhadores).

3.1 0 MINISTERIO DAS CIDADES

Em 2003, é criado o Ministério das Cidades (MCidades), atribuindo funcdes aos
Estados e Municipios no ambito da politica habitacional. A criagdo do MCidades veio
preencher uma lacuna deixada pelo Governo Federal a respeito da discursdo sobre

politica urbana.

Sua criacdo representou a reorganizacado institucional da area da politica urbana, com a
integracdo das politicas de habitacdo, saneamento, transporte/mobilidade e
planejamento urbano. Deu origem a politicas e regulamentagdes que representaram
avancos significativos para a estruturacdo do setor e para 0 avanco da agenda da
reforma urbana (SERAFIM 2013).

O objetivo central do MCidades tem sido de recolocar a perspectiva
de uma construcdo federativa, como quer a Constituicdo Federal, que
vai além de uma cooperacdo intergovernamental, ja que a politica
urbana ndo pode ser definida apenas por um nivel de governo, pois as
competéncias constitucionais estéo distribuidas entre os diversos entes
federativos. O MCidades teve sua estrutura baseada nos trés
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principais problemas sociais que afetam as populag¢Bes urbanas, e que
estdo relacionados ao territorio, sdo eles: a Moradia, 0 Saneamento
Ambiental (que agrega &gua, esgoto, drenagem e coleta e destinagéo
de residuos solidos) e as questdes reunidas sob o tema do transporte
da populacdo urbana — Mobilidade e Transito (MARICATO, 2005. p.
6).

Outro aspecto fundamental de sua criacdo esta na busca da definicdo de uma politica
nacional de desenvolvimento urbano em consonancia com os demais entes federativos
(municipio e estado), demais poderes do Estado (legislativo e judiciario) além da
participacdo da sociedade visando a coordenacdo e a integracdo dos investimentos e
acbes nas cidades do Brasil, dirigidas & diminuicdo da desigualdade social e a
sustentabilidade ambiental (MCIDADES, 2014).

Tendo como premissa o direito a cidade, o Ministério teve por responsabilidade consolidar,
em nivel federal, os principios defendidos pelos movimentos sociais de luta pela Reforma
Urbana, materializando-os na definicdo das politicas setoriais e da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano. O Ministério foi concebido para trabalhar de forma articulada e
solidaria com estados e municipios, bem como os movimentos sociais, organizagdes nao
governamentais, 0 setor privado e outros segmentos da sociedade, tendo a Caixa Econdmica
Federal — a operadora dos recursos — um dos instrumentos de intermediacdo para essa
interacdo (MCIDADES, 2009).

Conforme o MCidades, sdo cinco o0s eixos estratégicos que norteiam suas ac¢oes:

e Atrticulagdes entre as diferentes fontes de recursos
e Fortalecimento Institucional

e Politica fundiaria para habitacdo

e Modernizacdo da producéo habitacional

e Estruturas de linhas de financiamento.

As politicas urbanas ganharam tratamento integrado ap6s a criagdo do Ministério,
buscando trabalhar de maneira articulada e solidaria com estados e municipios,
defendendo os principios dos movimentos sociais pela Reforma Urbana. Essas
articulacGes estavam pautadas no principio da gestdo democratica participativa, no qual
foram criados mecanismos institucionais de participagdo, como, por exemplo, 0

Conselho das Cidades (ConCidadades), criado em 2004, com o objetivo de viabilizar
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debates em torno da politica urbana, de forma continuada, onde o0s atores sociais
participam do processo de tomada de decisdo sobre as politicas executadas pelo
MCidades.

Conferéncias Municipais foram realizadas em 3.457 municipios brasileiros ao longo de
2003, culminando, em outubro desse mesmo ano, na 1* Conferéncia Nacional, que
elegeu o0 Conselho das Cidades e estabeleceu os principios e diretrizes da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano. Outras Conferéncias Nacionais foram também
realizadas em 2005, 2007 e 2010. Por meio dessas esferas de participacdo diversas
propostas foram debatidas e incorporadas as politicas urbanas, dentre elas o0s objetivos e

as acOes do proprio Ministério das Cidades e das politicas setoriais (NAIME, 2010).

Atualmente, o ConCidades é constituido por 86 titulares — 49 representantes de
segmentos da sociedade civil e 37 dos poderes publicos federal, estadual e municipal —
além de 86 suplentes, com mandato de dois anos. A composicdo do ConCidades inclui,
ainda, 09 observadores representantes dos governos estaduais, que possuirem Conselho
das Cidades, em sua respectiva unidade da Federacdo (BRASIL\MCID,2014).

Além da criacdo do ConCidades, foram realizadas 5 conferencias nacionais, com

diversos temas relacionados a politica urbana.

3.2 POLITICA NACIONAL DE HABITACAO

A Politica Nacional de Habitacdo (PNH) é também fruto desse processo participativo,
tendo as contribuicdes de atores sociais sido coletadas por meio da realizacdo de
seminarios e também no Conselho das Cidades, com destaque para o protagonismo do
comité técnico de habitacdo. Foi elaborada pela Secretaria Nacional de Habitacdo do
MCidades entre os anos de 2003 e 2004 e aprovada em dezembro de 2004 pelo
ConCidades.

A PNH reforcava o direito a moradia, principio ja incorporado pelo Estatuto das
Cidades, através de estimulos para que governos municipais incluissem instrumentos de
enfrentamentos do déficit habitacional em seus Planos Diretores e Planos Locais de
Habitacéo.
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Os objetivos gerais da PNH eram: universalizar o acesso a moradia digna; promover a
urbanizacdo, regularizacdo e insercdo dos assentamentos precérios a cidades; fortalecer
o papel do Estado na gestdo da politica e na regulacdo dos agentes privados; tornar a
questdo habitacional uma prioridade nacional; democratizar o acesso a terra e melhorar
a qualidade na producéo habitacional e, incentivar a geracdo de emprego e renda a partir
da industria da constru¢do (MCidades, 2004).

A expectativa em torno de uma Politica Nacional de Habitacéo,
em um contexto de emergéncia de um governo de esquerda,
ap6s a redemocratizacdo, era a de que ela pudesse reverter
alguns processos historicos: de acUimulos de necessidades
habitacionais; de segregacdo do processo de terra que levou a
um expressivo crescimento do mercado informal e de pessoas
vivendo em situagdo irregularidade fundiéria; de fragmentacéo
das estruturas institucionais responsaveis pela politica de
habitacdo; e de pouca integragdo entre as politicas urbanas,
especialmente entre a politica habitacional e 0 mecanismo de
controle sobre a especulagdo imobilidria, os quais deveriam
garantir a acessibilidade da terra urbana para todos (NAIME,
2002. p. 4).

Segundo MARICATO (2009), a PNH foi pensada a partir da 6tica de desenvolvimento
urbano integrado, e estruturou-se em torno de 3 eixos: politica fundiaria (acesso a terra),
politica financeira (acesso aos recursos) estrutura institucional (gestéo da politica).

A aprovacgédo da PNH, em 2004, veio desencadear um processo de estruturacdo legal e
institucional que visava dar condi¢fes a sua implementagdo. O principal suporte legal
dessa politica € a Lei Federal 11.124/2005, que criou o Sistema Nacional de Habitacéo,
que abrange o subsistema de Habitacdo de Interesse Social e suas hormas de atuacdo no

pais, buscando viabilizar essa nova politica.
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3.3 SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (SNHIS) E
FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (FNHIS)

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) foi regulamentado pela
Lei Federal 11.124 de 16 de junho de 2005, primeira lei de iniciativa popular, proposta
pelo movimento de reforma urbana na década de 90, que foi aprovada ap6s 13 anos de
tramitacdo no Congresso Nacional. Essa lei também criou o Fundo Nacional de

Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e instituiu o seu Conselho Gestor.

O SNHIS foi criado visando combater o déficit habitacional na camada da populagéo
com faixa de renda até 5 salarios minimos, e prevé a integracdo do Governo Federal,

Estados e Municipios com bancos, ONG’s e sindicatos do setor produtivo.

O SNHIS é responsavel pela coordenacéo de todos os programas e projetos destinados a
habitacdo de interesse social, e retne conselhos, 6rgaos e instituicbes da Administracao
Publica direta e indireta dos entes federativos que estejam relacionados a
implementacdo de programas habitacionais, além do Ministério das Cidades, Caixa
Econdmica Federal e Conselho das Cidades (MCIDADES, 2008).

O SNHIS tem como principal objetivo garantir investimento e
subsidios para a habitacdo de interesse social, & populagéo de
baixa renda (até 3 salarios minimos), em especial a moradores
de assentamentos precarios ou favelas. Visa centralizar todos os
programas e projetos destinados a habitacdo de interesse social.
Estabelece um novo modelo de gestdo descentralizado,
democratico e participativo, com maior volume de recursos ndo
onerosos e instrumentos de controle e avaliagdo de resultados.
Exige como uma das condigdes para a habilitagdo aos recursos
do FNHIS a criacdo de Fundo e Conselho Gestor, com carater
deliberativo, participagdo da sociedade e de movimentos
populares ligados ao setor habitacional para definicdo de
prioridades, selecdo de projetos e gestdo dos recursos, pelos
municipios e estados (SERAFIM, 2013. p. 152).

O principal objetivo do FNHIS é centralizar e gerenciar 0s recursos orgamentarios para
0s programas habitacionais, com fim a destina-los aos Estados e municipios para
implementacéo das politicas locais. Os recursos destinados ao FNHIS s&o oriundos do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS), dotagOes orcamentarias e demais

receitas federais. Tais recursos sdo administrados pelo conselho gestor e aplicados em
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aquisicdo, construcdo, melhorias habitacionais, lotes urbanizados e regularizacéo

fundiéria.

Dessa forma, a criacdo do SNHIS e do FNHIS representa um avango do principio de

gestdo democréatica e um marco juridico que trata das demandas da reforme urbana.

3.4 PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC)

O Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) foi langado pelo governo Lula em 28
de janeiro de 2007, e sancionado através da lei 11.578\2007, consiste em um
instrumento de planejamento de médio e longo prazo, que visa estimular o crescimento
da economia brasileira através de obras de infraestrutura, incluindo a infraestrutura

social, como habitacdo, saneamento, mobilidade urbana e recursos hidricos.

O programa € constituido por 5 (cinco) blocos: medidas de infraestrutura; desoneragédo
tributéria; melhoria do marco regulatério na area ambiental; medidas fiscais de longo
prazo, e, medidas para estimular créditos e financiamentos. Dentre os blocos elencados,
delimita-se o tema de infraestrutura, com foco na questdo habitacional, para analise do

presente estudo.

Reduzir o déficit habitacional, garantir o acesso a casa propria e melhorar a qualidade
de vida da populacdo sdo os objetivos que norteiam as acbes do PAC Minha Casa
Minha vida. De todo o recurso destinado ao programa R$ 72,5 bilhdes foi para o
MCMV, destinados a construcdo de casas para familias de baixa renda.

Qutra frente do PAC Minha Casa Minha Vida prevé transformar favelas em bairro
populares. Até agosto de 2011, 83% das obras ja contratadas (no valor de R$ 19,1
bilhdes) foram concluidas. Para o periodo 2011-14, R$ 9,4 bilhdes foram selecionados
para projetos em mais de 300 municipios, distribuidas por 14 estados (MCIDADES,
2009).
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4. 0 PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E A REFORMA URBANA

Nesse capitulo descrevemos o PMCMV, seus objetivos, estrutura, regras e
funcionamento em suas duas versdes: PMCMV1 e PMCMV2. Em seguida
apresentamos as principais criticas feita ao programa atraves de analise da literatura
pertinente, e posteriormente comparamos as diretrizes e o0 processo de funcionamento
do PMCMV com as propostas construidas historicamente pelo campo da Reforma

Urbana.

4.1 O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

O programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), foi lancado em 2009, pelo governo
federal. E uma politica macroeconémica, de cunho habitacional, que consiste em
facilitar o acesso da casa prépria, por meio de financiamentos com juros reduzidos e

longo prazo para pagamento.

Em 07 de julho de 2009 foi promulgada a Lei 11.977, que criou o Programa Minha
Casa Minha Vida, definindo sua estrutura e finalidade em seu artigo 1° conforme
segue:

Art 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV tem por
finalidade criar mecanismos de incentivo & producdo e aquisicao de
novas unidades habitacionais ou requalificagdo de imoveis urbanos e
producdo ou reforma de habitagdes rurais, para familias com renda
mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos de cinquenta reais)
e compreende o0s seguintes subprogramas: (Redacdo dada pela Lei n°
12.424, de 2011).

I — o Programa Nacional de Habitacdo Urbana — PNHU; e (Redagédo
dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

I1- o Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR. (Redagdo dada
pela Lei n° 12.424, de 2011) . (BRASIL, 2009).

De acordo com a Cartilha do Minha Casa Minha Vida (Caixa Econdmica Federal,
2009), o PMCMV € um programa de governo, voltado a atender uma demanda
habitacional existente no pais. Foi criado com o objetivo de diminuir o déficit

habitacional brasileiro através da construcdo de um milhdo de novas habitacGes.
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O governo federal destinou como recursos a serem investidos no Programa 0 montante
de R$ 34 bilhdes, através da Caixa Econémica Federal, agente gestor deste, distribuidos
conforme a renda e a regido do pais. Deste total, R$ 16 bilhdes estdo sendo destinados
ao subsidio de construcdo de moradias para familias que possuam renda de até trés
salarios minimos. Essa faixa de renda concentra a maior parte do déficit habitacional,
cerca de 91%. Além deste subsidio, o custo do seguro habitacional e o custo com
emissdo de documentos cartorarios para estas familias sdo zero. Os juros também séo
subsidiados. A Caixa Econdmica Federal é a responsavel pela analise técnica e selecdo

dos projetos, definindo prioridades de atendimento e contratacdo (DUTRA 2010).

O PMCMYV consiste basicamente em conceder subsidios, (dados através do pagamento
de parte do imdvel com recursos publicos) e descontos (sdo concedidos taxa de juros
inferiores as de mercado), para as familias enquadradas no programa e incentivos
(financiamentos com taxas, prazos e cotas abaixo das ofertadas pelo mercado), para as

empresas envolvidas no programa.

Para Moreira (2000), as metas do programa eram audaciosas. Segundo a Caixa
Econdmica Federal (CEF) (2012), o MCMV tinha como objetivos, reducéo significativa
do déficit habitacional crénico brasileiro; favorecimento da regularizacdo fundiéria
urbana; criacdo de fonte de demanda de capital e trabalho como medida anticiclica
frente aos impactos sofridos pelo pais devido a crise mundial de 2008; e aumento do
investimento na construcéo civil.

Ainda segundo Moreira (2000), a magnitude do programa demandou do Governo
Federal enormes esforgos, sendo necessaria a gestdo direta de parte de seus ministérios,
em especial o Ministério das Cidades, enquanto a operacionalizacdo ficou

principalmente a cargo da Caixa Econdmica Federal.

4.1.1 REGRAS
No entanto, para ser beneficiado pelo programa, além de estarem enquadradas na faixa

de renda é necessario que as familias atendam alguns pré-requisitos, conforme

estabelecido na “Cartilha do Minha Casa Minha Vida” que analisaremos a seguir.
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4.1.1.2 Familias com renda mensal de 0 a 3 salarios minimos.

Familias que se enquadram nessa faixa de renda foram as mais beneficiadas, uma vez

que, de acordo com estudos realizados pela Fundacdo Jodo Pinheiro, é nessa faixa de

renda que se concentra os maiores indices de déficit habitacional, ou seja, a camada

mais pobre da populacdo ndo tem condic6es de adquirir a casa propria.

As prioridades, a principio, foram contemplar capitais e regides metropolitanas e

municipios com mais de 100 mil habitantes.

No PMCMV1, as unidades habitacionais indicadas para este publico
eram casas térreas (35m?) ou apartamentos (42m2) com todas as
especificagdes previamente elaboradas e que continham sala, cozinha,
banheiro, 2 dormitorios e area de servico. Os empreendimentos ndo
deviam exceder o numero de 500 unidades e o tipo de
empreendimento era definido de acordo com a necessidade de cada
regidao. Os prédio ndo deviam conter mais de 4 apartamentos por
andar, sendo permitidos no maximo 4 andares. Em alguns casos,
dependendo da necessidade do empreendimento, poderiam ser
aprovados 5 andares. Em ambos tipos de empreendimentos ndo era
previsto uso de elevador, pois este agregaria despesas adicionais de
condominio aos mutuérios de baixa renda (FORAGGI, 2012. p. 33).

Com base nos critérios elencados, foram estabelecidos valores maximos por unidades

de acordo com cada regido, como mostra a tabela 1:

Tabela 1: Valores dos imoveis disponibilizados a familias com faixa de renda até 3

salarios minimos.

Regido Valores M&ximos para Valores Mé&ximos para Casas
Apartamentos
Norte 43.000,00 39.000,00
Nordeste 42.000,00 39.000,00
Sul 45.000,00 41.000,00
Sudeste 46.000,00 40.000,00
Centro-Oeste 47.000,00 44.000,00

Fonte: Caixa Econdmica Federal, 2009. Elaboracao Propria.
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Assim, para adquirir um imovel pelo PMCMV, dentro dos valores acima relacionados,

respeitando cada regido, além de ser enquadrado na faixa de renda é necessario:

a) Na&o possuir imével ou financiamento em qualquer localidade do pais;
b) Ndao ter sido beneficiario anteriormente por qualquer tipo de programa

habitacional de cunho social.

Beneficios concedidos a essa faixa de renda:

a) Pagamento das prestacGes na entrega das chaves;

b) Pagamento em 120 parcelas de 10% da renda mensal, limitando ao minimo de
50 reais corrigidas pelo TR;

c) Familias que possuissem mulher em sua composi¢do teriam suas habitacfes
registradas em nome da mesma;

d) Parcela isenta de seguro por Morte ou Invalidez Permanente — MPI e Danos
Fisicos ao Imovel — DFI.

4.1.1.3 Familias com renda mensal entre 3 e 10 salarios minimos

Para atender a populacdo das familias com renda entre 3 e 10 salarios minimos, o
governo federal direcionou recursos para o financiamento de empresas do setor da
construcdo dispostas a produzir habitacGes para este publico. Embora o programa
englobasse a faixa de 3 a 10 salarios minimos, a prioridade era beneficiar a faixa de 3 a
6 salarios minimos, sendo assim houve uma pequena subdivisdo deste grupo
(FORAGGI 2012).

Dessa forma, além das taxas de juros menores que as do mercado as familias da
primeira faixa de renda seriam beneficiadas ainda com subsidios oriundos do FGTS,
enquanto que as familias da segunda faixa de renda teriam a reducdo das taxas de
seguro e também a protecdo do Fundo Garantidor de Habitacdo (FGH), este consiste em
um amparo as familias em caso de inadimpléncia ocasionada por desemprego,

diminuig&o da renda, além de danos fisicos ao imdvel e morte por invalidez.

Os pré-requisitos para ser beneficiado pelo programa nessa faixa de renda sdo segundo a
“Cartilha do Minha Casa Minha Vida”.
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a) Aprovacdo da analise da carta de credito efetuada pela CAIXA Economia

Federal;

b) N&o ser proprietario de imével urbano ou rural no municipio, na regido

metropolitana do mesmo, no qual pretende obter o financiamento; e

c) Nao ter sido beneficiado com desconto por nenhum programa habitacional do

governo desde 1° de maio de 2005.

Ainda segundo a “Cartilha do Minha Casa Minha Vida”, ¢ proporcionada os

seguintes beneficios:

a) Subsidios a familias com renda de até 3 salarios minimos;

b) Financiamento de até 100%, conforme a capacidade de pagamento;
c) Prazo de até 30 anos;

d) Juros nominais de 5% a.a. + TR para renda de até 5 salario minimos, 6% a.a.
+TR para renda de 5 a 6 salarios minimos e 8,16% a.a. +TR para renda de 6 a 10

salarios minimos.
e) Tabela SACRE ou SAC

f) FGH

4.2 PMCMV2

Em 2011, no governo da entdo presidente Dilma Rousseff, teve inicio a segunda fase do
PMCMV. Na sua nova versao, 0 MCMV2, tem a duracdo de trés anos e trouxe
mudangas nas faixas de renda elegiveis e também no nimero total de unidades

residéncias a serem construidas.

Em sua nova configuragdo o programa vem com o0 objetivo de construir dois milhGes de
novas unidades habitacionais, e continua priorizando as familias de baixa renda, no
entanto, essa faixa deixou de ter o limite de 3 salarios minimos para ser limitada em R$

1.600,00, e a faixa de até 10 salarios minimos passou a ter o teto de R$ 5.000,00.
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As faixas de rendas atendidas ndo mais foram classificadas por salarios minimos, mas

sim por valores absolutos em Reais.

Os recursos dirigidos a essa nova versdo do programa também foram ampliadas
somando um montante de 125 bilhdes de reais, sendo 72 bilhdes de reais orientados aos
subsidios e 53 bilhdes de reais para financiamentos, de acordo com a Cartilha do Minha
Casa Minha Vida 2, lancada em 2011.

4.2.1 REGRAS

A sequir, as regras para ser beneficiado pelo programa em sua nova versdo, de acordo
com a “Cartilha do Minha Casa Minha Vida 2” elaborada pela Caixa Economica

Federal (2011), e que estdo vigentes até os dias atuais.

4.2.1.1 Familias com renda mensal de até R$ 1.600,00.

Essa é a faixa que correspondia a 3 salarios minimos na primeira versdo do programa.
Basicamente as regras continuam as mesmas, porem com alguns aperfeicoamento em

relacdo a localidade e qualidade das habitagdes.

Os municipios que possuem populacdo entre 20 e 50 mil habitantes agora podem ser
contemplados com o programa, desde que possuam populacdo urbana igual ou superior
a 70% da populacdo total, ter apresentado entre 2007 e 2010 taxa de crescimento
populacional superior a 5% e taxa de crescimento populacional superior ao do Estado
onde esta localizado entre os anos de 2000 e 2010.

Os pregos dos imdveis também foram reajustados de acordo com sua localizagdo, como

mostra a tabela 2:
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Tabela 2: Valores dos imdveis disponibilizados a familias com faixa de renda até R$
1.600,00 pelo MCMV2.

Regido Valores Maximos para Valores Maximos para Casas
Apartamentos
Norte 55.000,00 53.000,00
Nordeste 57.000,00 56.000,00
Sul 52.000,00 52.000,00
Sudeste 63.000,00 60.000,00
Centro-Oeste 54.000,00 53.000,00

Fonte: Caixa Econémica Federal, 2011. Elaboragéo Propria.

4.2.1.2 Familias com renda mensal entre R$ 1.600,00 e R$ 5.000,00

Segundo a Cartilha do Minha Casa Minha Vida (2011), as principais alteraces no que
tange a essa faixa de renda séo:

a) Familias com renda de até R$ 3.100,00, sdo beneficiadas com subsidios nos
financiamentos com recurso do FGTS.
b) Familias com renda de até R$ 5.000,00 tem acesso ao FGH; e
c) AlteracOes nas faixas de renda para enquadramento das taxa de juros nominais:
- Renda até R$ 2.325,00 - 5% a.a + TR
- Renda de R$2.325,01 a R$3.100,00 — 6% a.a+ TR
- Renda de R$ 3.100,01 a R$5.00,00 — 8.16% a.a + TR

Além dessas mudancas, foi incluso nessa nova versao do programa a obrigatoriedade da
utilizacdo de cerdmicas no piso de todos os cébmodos, além da inclusdo do Banco do
Brasil como cogestor operacional ao lado da CEF, visando acelerar os processos de

contratacdo, avaliacdo de imdveis e assinaturas de financiamentos e repasse bancério.
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4.3 AS PRINCIPAIS CRITICAS AO PMCMV

Na pratica, 0 PMCMV tem recebido varias criticas, sobretudo ligadas a questdo do
planejamento urbano e do uso e ocupacdo do solo, uma vez que as construgdes de casas
para familias carentes, em sua maioria, se ddo em locais distantes, de dificil acesso,
muitas vezes sem infraestrutura basica, o que contraria as acfes da luta pela reforma

urbana.

Segundo o presidente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo CAU\BR, Haroldo
Pinheiro, umas das principais criticas feitas aos MCMV 1 e 2 é a localizacao
dos empreendimentos em bairros periféricos, distantes da malha dotada de
infraestrutura e mercado de trabalho, agravando problemas urbanos e sociais ja
insustentaveis em nossas cidades. E contrapbe: A decisdo sobre a localizacdo desses
empreendimentos ndo pode ser dos construtores, dos proprietarios de terra ou dos

invasores, sob pena de potencializarmos a crise habitacional e a mobilidade urbana.

Segundo Haroldo Pinheiro,

Sem planejamento amplo e bom uso dos mecanismos previstos no
Estatuto das Cidades para coibir a especulacdo imobiliaria, 0s
subsidios do Minha Casa Minha Vida beneficiam mais o0s
latifundiarios urbanos que a populagdo de baixa renda. Agora, com a
ampliacdo das faixas de renda que podem ter acesso ao programa,
precisamos ficar atentos para a l6gica do mercado imobiliario ndo
prevalecer sobre os interesses sociais (CAU\BR 2014).

Da proposta de um milhdo de moradias, na primeira versdo, apenas 40% desse total
(400 mil), sdo destinadas a familias com renda de até 3 salarios minimos, contudo sdo
essas familias que correspondem a 90% do déficit habitacional segundo dados da

Fundacao Jodo Pinheiro.
O Boletim do FNRU (2009), afirma que:

O programa Minha Casa Minha Vida, ainda
estd longe de atender a demanda real da
populagéo de baixa renda e dos sem-teto,
excluidos ndo so6 do direito a moradia digna,
mas também do direito a cidade. O
programa nao prioriza a construcdo de uma
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politica habitacional, tal qual foi concebida
na lei que criou o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, primeira lei
de iniciativa popular finalmente aprovada
em 2005. Ao invés disso da continuidade a
uma pratica que tem sido a tradicdo da
politica brasileira quando se fala em
habitacdo: centrar na oferta de subsidios e
creditos individualizados para a obtengdo da
propriedade privada, bem como da
construcdo de unidades habitacionais
também individualizadas, sem que as
necessidades habitacionais da populacdo de
baixa renda sejam efetivamente atendidas
(BRASIL\FNRU 2009).

Para Rolnik (2009), uma politica eficiente de combate ao déficit habitacional ndo podia

prescindir de uma estratégia fundiaria e urbanistica.

E afirmou:

Se ndo for assim, vai haver um grande aumento no pre¢o dos terrenos,
com duas possiveis consequéncias: o subsidio do Governo vai escorrer
para os donos das terras ou as familias pobres védo ser alocados nos
terrenos mais baratos e afastados das cidades. Ou seja, vamos produzir
um montdo de casas sem cidade, infraestrutura e emprego (ROLNIK,
2009. p. 93).

O resultado dessa pratica pode ser observado na construcdo de bairros populares

periféricos e segregado da cidade, que contribuem para a continuidade da exclusao

social que atinge consideravel parcela da populagdo brasileira.

Outra critica relevante ao programa é feita por SILVA (2011):

O agravante nas grandes cidades é justamente que com a grande
disponibilidade de crédito e com o avango da producédo habitacional, o
preco dos imdveis e dos terrenos nas capitais e regides metropolitanas.
Assim, todo o crédito disponivel esta sendo usado no pagamento do
terreno, tornando dificil para as construtoras adequarem o preco das
unidades dentro da faixa estabelecida dentro do Programa (SILVA,
2011. p.28).
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Diante disso, para conseguir adequar 0s precos das unidades habitacionais, aos precos
estabelecidos dentro do programa, 0s construtores tém procurados terrenos a precos
mais baixos, no entanto, terrenos mais baratos estdo localizados em lugares cada vez
mais longe dos centros de trabalho, locais de dificil acesso, com pouca habitacdo,
muitas vezes com pouca iluminacdo e carente de infraestrutura e saneamento, causando

problemas de mobilidade urbana.

4.4 REFORMA URBANA X PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

De um lado temos a luta pela reforma urbana, levantando a bandeira do direito a cidade,
caracterizada pela gestdo democrética e participativa das cidades, o cumprimento da
funcéo social e as condigdes dignas a todos os habitantes. Do outro, 0 Programa Minha
Casa Minha Vida, lancado pelo governo federal, com meta inicial de 1milhdo de

moradias, buscando reduzir o déficit habitacional.

No entanto, ao lancar o PMCMV, o Governo Federal deixou a cargo do setor privado a
iniciativa para a construgdo dos empreendimentos habitacionais, disponibilizando
crédito as construtoras e subsidio e crédito aos beneficiarios, o que viabilizou a
construcdo de moradias em larga escala. A exigéncia do Governo Federal quanto a
localizagdo dos conjuntos residenciais do PMCMYV restringe-se a sua insercao em areas
contiguas a malha urbana. Da mesma maneira, a intervencdo da CAIXA fica restrita a
analise da viabilidade dos empreendimentos e a verificacdo dos projetos quanto ao
cumprimento dos critérios estabelecidos (OLIVEIRA, 2013).

Dessa forma, os municipios ndo tem um papel ativo no processo de decisdo do local
onde serdo construidas as unidades habitacionais, uma vez que ndo cabe ao Poder
Publico local decidir onde investir, definir as qualidades dos projetos e realizar a

licitagdo da obra.

Os novos conjuntos habitacionais ocuparam uma posicdo mais periférica e, portanto,
menos integrada a malha urbana, dificultando o acesso dos moradores a cidade,
infraestrutura, saneamento, transporte publico, seguranga publica entre outros e

contribuindo assim para a continuidade da excluséo social.

Segundo ARANTES (2009), o PMCMV ndo prepara nem estimula os municipios a
aplicarem os instrumentos de reforma urbana previstos no Estatuto das Cidades. O

40



Ministério das Cidades, que foi uma inovacdo do governo Lula, com toda uma nova
estrutura operacional, que articula as politicas de habitacdo, saneamento, transportes e
desenvolvimento urbano, foi posto de lado na concepgdo do programa. O Estatuto das
Cidades, de 2001, resultado da luta pela reforma urbana no Brasil, ndo é um elemento
definidor dos investimentos. O Conselho das Cidades, 6rgdo deliberativo mais
importante do Ministério, ndo foi sequer consultado a respeito do programa. O Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), que deveria concentrar todos 0s
recursos da politica habitacional de modo a uniformizar os critérios de acesso, foi

dispensado.

Para Maricato (2011), o PMCMV néo é um avan¢o diante do déficit de moradias
existente no Brasil, uma vez que ndo estd sendo cumprida a funcdo social da
propriedade. O Estado ndo faz a regulacdo do uso e da ocupacéo do solo, abrindo mao
do seu papel planejador do solo agravando problemas urbanos e sociais ja insustentaveis

nas cidades brasileiras.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O problema da moradia no Brasil é real, e talvez um dos mais importantes, O Programa
Minha Casa Minha Vida esta longe de ser um programa social perfeito que atenda a
necessidade da populacdo como um todo. No entanto, € evidente que o programa trouxe
beneficios a certa parcela da populagdo, que através dos subsidios concedidos pelo
governo, realizaram o sonho de conquistar a casa propria, além de trazer de volta a tona

a questdo da politica habitacional no pais.

Ao longo do desenvolvimento do presente estudo observamos que o PMCMYV contraria
os principios da reforma urbana. Uma vez que, grande parte das unidades habitacionais
é construida em locais de dificil acesso, longe de toda a malha urbana, isoladas em
relacdo a cidade propriamente dita, o que gera implicacGes em termos de transportes, de
infraestrutura e em termos de qualidade de vida para a populacdo inserida nessa
localidade, o que fere o principio da moradia digna com acesso a cidade para todos,
defendida pela reforma urbana. Nota-se, também, que a funcdo social da propriedade
ndo estd sendo cumprida, pois fica a critério das construtoras, e ndo do poder publico

local, escolher onde serdo construidas as unidades habitacionais.
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Nem todo mundo tem direito a cidade. Pobres no geral ndo tém direito a cidade, ou seja,
a maioria. N ha acesso a terra urbanizada, ou seja, terra com &gua, esgoto,
saneamento, transporte, escola, energia, etc. Além disso, falta acesso a terra urbanizada,
por que essas terras estdo sob o dominio do mercado imobiliario. Nossas cidades hoje
sdo pasto para o mercado imobiliario, elas sdo comandadas por esse mercado. E 0s
precos estdo subindo (MARICATO, 2013).

Na hora em que o Minha Casa Minha Vida entra em agéo, se tem uma elevacao
imediata e substantiva dos pregos dos imoveis e da terra. 1sso porque se entra com

recursos privados e publicos e ndo com a democratizacao do acesso a terra.
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