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RESUMO

Nesse trabalho temos como objetivo compreender a construgdo e implantagdo do Banco
Comunitario de Desenvolvimento Jardim Botanico e da sua Moeda Social Orquidea,
localizado na comunidade S&o Rafael em Jodo Pessoa/Paraiba. O banco comunitario € uma
experiéncia de Financas Solidarias, que sdo praticas fundamentadas nos principios da
Economia Solidaria. O banco comunitario da comunidade Sdo Rafael foi implantado com o
apoio da Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES/MTE, com a parceira da
Incubadora Tecnol6gica de Economia Solidaria e Gestdo do Desenvolvimento Territorial —
ITES/UFBA e da Incubadora de Empreendimentos Solidarios — INCUBES/UFPB. O banco é
uma metodologia que proporciona desenvolvimento local, através da incluséo financeira, do
fortalecimento da producdo e do consumo local, fortalecendo os vinculos comunitérios. O
trabalho foi desenvolvido através de acompanhamentos semanais a comunidade, anotacdes
em caderno de campo, e leituras dos principais tedricos nessa tematica. Onde essa
metodologia foi implantada podemos observar uma melhoria na qualidade de vida das pessoas
envolvidas, pois a comunidade passa a refletir suas dificuldades e tracam metas para supera-
las, sempre de maneira coletiva e solidéria.

Palavras chave: Banco Comunitario. Economia Solidaria. Politica Publica de
Desenvolvimento Local.



ABSTRACT

In this project we aim to understand the construction and implementation of the Community
Development Bank Jadim Botanico and his social currency Orquidia, it’s localized in the Sao
Rafael community in Jodo Pessoa / Paraiba. The community bank is a Solidary Finance
experience, which the practices are based on the principles of Solidarity Economy.
Community Bank of S&o Rafael was founded with the support of the National Solidarity
Economy Agency - SENAES / MTE, also with the Technological Incubator of Solidarity
Economy and Regional Development Management - ITES / UFBA and the Incubator of
Solidarity Enterprises - INCUBES / UFPB. The bank is a methodology that provides local
development through financial inclusion, strengthening of local production and consumption,
strengthening community ties. The study was conducted through weekly visits and meetings
in the community, notes in a diary, and readings of the main theorists in this field. Where this
methodology was implemented we can see an improvement in the quality of life of the people
involved, because the community will reflect its difficulties and map targets to overcome
them, always in a collective and inclusive way.

Keywords: Community Bank. Solidarity Economy. Public Policy for Local Development.
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INTRODUCAO

Estudaremos nesse trabalho as experiéncias dos Bancos Comunitarios no Brasil, e
particularmente vamos buscar compreender a construcdo e implantacdo do Banco
Comunitario Jardim Botanico em Jodo Pessoa/Paraiba. O Banco Comunitario é uma
metodologia de Financas Solidarias, que estd inserido no campo das Politicas Publicas de
Economia Solidaria. No Brasil, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria —
SENAES/MTE, vem apoiando a implantacdo de novos Bancos Comunitarios.

A primeira experiéncia de Banco Comunitario aconteceu em Fortaleza, no ano de
1998, denominado Banco Palmas, no Conjunto Palmeiras periferia de Fortaleza, com a
organizacao da associacdo de moradores do Conjunto Palmeiras — ASMOCONP. A principio
a associacao lutava por melhorias no bairro principalmente na infraestrutura, pois a area do
Conjunto Palmeiras era pantanosa, coberta de lama imprépria para habitacdo. Mesmo
conseguindo melhorias na infraestrutura a comunidade continuava pobre e sem emprego.
Entdo cria-se o Banco Palmas com o objetivo de gerar emprego e renda aos moradores locais,
garantindo microcrédito para o consumo e producdo local, sem necessidade de provar renda
ou fiador (MELO NETO SEGUNDO; MAGALHAES, 2006).

Na Paraiba a primeira experiéncia de Banco Comunitério aconteceu em uma
comunidade pobre e considera de alto risco social, localizada na grande Jodo Pessoa,
conhecida como comunidade S&o José. O Banco Comunitario recebeu o nome de Beira Rio,
foi formado em 2006 por iniciativa de liderangas comunitarias. O Banco Comunitario tem
como objetivo desenvolver a comunidade onde ele estd inserido, melhorando a qualidade de
vida da populacdo, ajudando na organizacdo comunitéria e enfrentamento da pobreza. O
banco Beira Rio funcionou por quase um ano, enfrentando varias dificuldades financeiras, o
que resultou no seu fechamento até os dias atuais (RAPOSO, 2012).

Em 2011 deu inicio a discussdo da implantacdo de um Banco Comunitario na
Comunidade Sao Rafael, comunidade considera do ponto de vista social vulneravel,
localizada no bairro do Castelo Branco, na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa. Esta
discussao foi iniciada pela Incubadora de Empreendimentos Solidarios — INCUBES/UFPB,
que ja desenvolvia projetos na comunidade desde 2006, juntamente com a Incubadora
Tecnologica de Economia Solidaria e Gestdo do Desenvolvimento Territorial - ITES/UFB. A
comunidade S&o Rafael sempre teve um grande potencial devido sua forte organizagéo
comunitaria, varias atividades eram desenvolvidas na comunidade partindo dos principios da

economia solidaria, a comunidade possuia empreendimentos de ECOSOL o que facilitou os
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debates da proposta do banco. Depois de varios momentos formativos para a comunidade e
para 0 conselho gestor do banco no dia 27 de abril de 2013 foi inaugurado o Banco
Comunitario de Desenvolvimento Jardim Botanico.

Sendo assim o foco do nosso estudo € sistematizar a implantacdo do Banco
Comunitario Jardim Boténico enquanto uma Politica Publica de Economia Solidéria, voltada
para o Desenvolvimento Local, ja que a nossa compreensdo € que 0s bancos funcionam como
Agéncia de desenvolvimento local de base comunitaria. Portanto o nosso principal problema é
investigar se de fato o banco tem proporcionado melhorias na vida da comunidade e que tipo
de desenvolvimento ele é capaz de gerar? Partindo dessa premissa nossos objetivos
especificos se dividem em quatro sendo eles: 1) Analisar as politicas publicas de economia
solidaria no Brasil e as suas colaboracGes para o desenvolvimento local; 2) Compreender as
politicas puablicas de economia solidaria voltada para o apoio e fomento aos bancos
comunitarios e suas moedas sociais circulantes; Recuperar historicamente a experiéncia da
comunidade S&o Rafael na compreensdo do banco comunitario Jardim Boténico; Refletir
sobre o potencial dos bancos comunitarios enquanto uma agéncia de desenvolvimento local.

Na minha trajetéria na graduacdo participei da extensdo na Incubadora de
Empreendimentos Solidarios — INCUBES/UFPB, por trés anos, onde nesse periodo tive a
oportunidade de aprender sobre economia solidaria e sua forma de organizar a economia de
comunidades empobrecidas, tendo sempre como principios a valorizacdo do trabalhador,
combatendo o trabalho escravo e desumano, dando alternativas a essas pessoas
marginalizadas, através da geracdo de trabalho e renda. No trabalho de campo tive a
oportunidade de conhecer de perto a comunidade S&o Rafael, onde no momento se discutia a
implantacdo de um Banco Comunitério, foi onde me interessei pela tematica e pude perceber
gue essa metodologia de fato poderia ajudar muito a Sdo Rafael e outras comunidades que
recebessem essa metodologia, promovendo o desenvolvimento local a partir da criacdo de
uma rede de producdo e consumo. Participei de dois programas de iniciacdo cientifica do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, com a orientacdo de
Mauricio Sarda de Faria. Esses programas tinham como objetivo estudar os bancos
comunitarios e as moedas sociais como novos instrumentos de desenvolvimento local na
regido metropolitana de Jodo Pessoa. A partir desse programa comecei a atividades mais
aprofundadas na comunidade Sao Rafael, onde escrevi e apresentei dois relatorios contendo as
informagdes coletadas durante os dois anos de pesquisa nesse territorio. Por isso me motivei a
ter como tema no meu trabalho de conclusdo de curso a experiéncia do Banco Comunitario

Jardim Botanico.
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Antes do desenvolvimento desse trabalho nos aprofundamos na literatura centrada nas
experiéncias existentes nesse tema aqui no Brasil, usando o procedimento da pesquisa
bibliogréfica, levantando os principais livros e autores do tema a ser pesquisado. Segundo
Koche (1997, p. 122) tem a finalidade de ampliar o conhecimento na area, de dominar o
conhecimento para depois utiliza-lo como modelo tedrico que dara sustentacdo a outros
problemas de pesquisa e para desenvolver e sistematizar o estado da arte na &rea estudada.

Depois no plano metodoldgico usamos o0 método da pesquisa exploratoria, com a
finalidade de ampliarmos o conhecimento do fendmeno dos Bancos Comunitarios,
explorando a realidade buscando maiores conhecimentos. Segundo Zenella (2009, p. 79) o
planejamento da pesquisa exploratoria é bastante flexivel, j& que o pesquisador ndo possui
clareza do problema nem da hipotese a serem investigados. A pesquisa também utilizou o
método descritivo, pois tem o objetivo de “descrever com exatiddo os fatos e fendomenos de
determinada realidade” (TRIVINOS, 1987, P.100).

Ainda no plano metodoldgico usamos o estudo de caso para analisarmos com maior
profundidade o Banco Comunitario da Comunidade do Sdo Rafael, o estudo de caso é
utilizado quando o pesquisador investiga “uma questdo do tipo ‘como’ ¢ ‘por que’ sobre um
conjunto contemporaneo de acontecimentos sobre o qual o pesquisador tem pouco ou nenhum
controle” (YIN, p. 28).

Também realizamos visitas semanais na comunidade, participamos de reunifes do
Conselho Gestor do Banco, e também de varios momentos de formacdo promovidos pela
INCUBES e ITES. Para a nossa pesquisa de campo adotamos um diédrio de campo, onde
anotamos cronologicamente o processo de implantacdo e pds-implantacdo do banco,
anotacOes das reunides realizadas na comunidade, anotacGes das atas discutidas nas reunides
do banco, anotacdes das coletas de dados, anotacdes dos depoimentos dados pelos moradores,
agentes de crédito, comerciantes, pessoas do conselho gestor e de crédito do banco.

Como meio de expor todas as nossas agoes e resultados encontrados no nosso trabalho,
estruturamos o trabalho de concluséo de curso em dois capitulos. No nosso primeiro capitulo
sistematizamos 0s principais debates tedricos sobre os temas que dao sustentacdo a nossa
pesquisa. Iniciando o debate pela trajetdria da economia solidaria no Brasil, seguindo a
experiéncia do Banco Palmas, que a partir da sua experiéncia a SENAES entendeu que
poderia difundir e apoiar financeiramente novas experiéncias de bancos comunitarios em
comunidades vulneraveis, sendo as financas solidarias o meio de consolidar as politicas

publicas de desenvolvimento local.
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No segundo capitulo, sdo apresentados todos os dados coletados durante a nossa
pesquisa no Sdo Rafael, fizemos uma anotacdo cronoldgica do processo de animacgdo
comunitaria para a implantacdo do Banco Comunitario Jardim Botéanico, como foi 0 processo
de escolha do nome do banco e da moeda social, as atividades realizadas atualmente pelo
banco comunitario, avancos e dificuldades encontradas na trajetéria do banco desde a sua
inauguracdo, novas parcerias firmadas, e a realizagdo de novos projetos que foram
conquistados ap6s a implantacdo do banco.

Temos a convicgcdo que o banco comunitario é uma metodologia capaz de colaborar
para o desenvolvimento social, cultural e econdmico de uma comunidade empobrecida, e que
de forma democrética e solidaria e participativa o banco é capaz de dar sentido a uma nova
forma de organizacdo das poupancas locais, transformando a realidade a sua volta. Sendo
assim, nas préximas paginas compartilhamos a experiéncia de uma metodologia capaz de
mudar a realidade de muita gente, sabemos que ainda temos muito a fazer e muito por

caminhar.



CAPITULO |

Como tudo que se refere a uma utopia e portanto ao
futuro, trata-se de um tema dificil. Mas o0 que nos
urgiu a escrevé-lo foi a preocupacéo de muitos:
aquele “mundo melhor” ou “outro mundo que é
possivel”. Numa época que parece andar de mau a
pior o exercicio da razdo casada com um pouco de
paixdo podera oferecer algumas pistas.

(José Brendan Macdonald)

(1939-2014)

1.1 AECONOMIA SOLIDARIA

No inicio dos anos de 1980, com a crise econdmica, desemprego em massa, condi¢des
precarias de trabalho e exclusdo do mercado formal os trabalhadores comecam a se organizar
de diversas formas, ou por meio de cooperativas de trabalho ou por associac¢fes, sendo estas
formalizadas ou informais.

Essas cooperativas e associacdes funcionam pautadas por principios, onde todos séo
patrGes e funcionarios ao mesmo tempo, onde todos decidem o que fazer, como fazer e como
vender, todos detém dos meios de producéo e repartem entre si as sobras dos seus trabalhos de
forma solidéria.

A Economia Solidaria agrega diversos movimentos sociais. A Economia Solidaria é
pautada por principios e valores que se evidenciam nas vivéncias e praticas dos trabalhadores.

Sendo oposicéo e alternativa frente a Economia Capitalista, como descreve Paul Singer:

A economia solidaria é outro modo de producdo, cujos principios basicos sdo
a propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade
individual. A aplicacdo desses principios une todos os que produzem numa
Unica classe de trabalhadores que sdo possuidores de capital por igual em cada
cooperativa ou sociedade econémica (SINGER, 2002, p. 10).

De acordo com Franca Filho (2002) a ECOSOL passa a ser emergencial a partir da
crise do Estado que deixa de prover as condi¢des basicas ao seu povo, ou seja a ECOSOL é
um modo de sobreviver a exclusdo e a desigualdade social causadas pelo sistema capitalista.
Paul Singer fala que a “Economia Solidaria podera ser o que em seus primoérdios foi
concebida para ser: uma alternativa superior ao capitalismo” (SINGER, 2002).

Os trabalhadores, os movimentos sociais, entre outros, comegam a se articular para

fortalecer a Economia Solidaria. Em 2001 no Férum Social Mundial realizado em Porto
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Alegre criou-se o primeiro grupo de trabalho brasileiro em Economia Solidaria. Em 2002 o
grupo de trabalho enviou uma carta ao presidente Lula e organizou a primeira Plenéria
Brasileira de Economia Solidaria que contou com a participacdo de mais de 200 pessoas e
tinha como objetivo construir uma agenda de prioridades para 0 movimento de Economia
Solidaria. Em 2003 foi realizada a segunda Plenaria na qual foi anunciada a criacdo da
Secretéaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, ligada ao Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE. Tendo como primeiro e atual secretario o Paul Singer. A SENAES foi uma
vitdria do movimento e na mesma plenaria se criou o Forum Brasileiro de Economia Solidaria
— FBES. Em 2008 na quarta plenaria foi estabelecida as bandeiras de luta do movimento que
sdo: formacdo, marco legal, producdo, comercializagcdo, consumo solidario e finangas
solidarias. E na quinta plenaria se pensa o projeto politico do movimento. Desde entdo a
Economia Solidaria passa a fazer parte da agenda publica do Governo Federal, sendo a
SENAES responsavel por difundir e fomentar a Economia Solidaria em todo o territorio
brasileiro, com objetivo de integrar o desenvolvimento de geracdo de trabalho e renda
promovendo a inclusdo social.

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, no final de 2003 comecou a
fazer o Mapeamento Nacional dos Empreendimentos de Economia Solidaria - EES, adotando
as seguintes caracteristicas para identificar os EES: “l1) Coletivas - organizacGes
suprafamiliares, singulares e complexas, tais como: associagdes, cooperativas, empresas
autogestionarias, grupos de producdo, clubes de trocas, redes e centrais, etc; 2) cujos
participantes ou socios sdo trabalhadores dos meios rurais e urbanos exercem coletivamente a
gestdo das atividades, assim como a alocacdo dos resultados; 3) permanentes incluindo os
empreendimentos que estdo em funcionamento e aqueles que estdo em processo de
implantacdo, com o grupo de participantes constituido e as atividades econdmicas definidas;
4) com diversos graus de formalizacdo, prevalecendo a existéncia real sobre o registro legal e;
5) que realizam atividades econdmicas de producdo de bens, de prestacdo de servigos, de
fundos de crédito (cooperativas de credito e os fundos rotativos populares), de
comercializacdo (compra, venda e troca de insumos, produtos e servi¢os) e de consumo
solidario” (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2006 a, p.13). Toda a equipe que
iria realizar as entrevistas receberam capacitacdo e formacéo, para que as informacdes fossem
coletadas de forma fiel a ECOSOL. A partir desse mapeamento a SENAES identificou um
quadro de dificuldades enfrentadas pelos empreendimentos de ECOSOL, entre elas vamos
estudar mais profundamente o acesso ao crédito e financiamento, sendo a segunda maior

dificuldade relatada pelos EES.
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Depois de feito o mapeamento a SENAES procurou ampliar as agdes de acesso ao
credito fortalecendo as Financas Solidarias. Nas regides rurais a partir dos Fundos Rotativos
Solidérios e na area urbana a partir dos Bancos Comunitarios. O objetivo da SENAES € que a
partir dessa metodologia as pessoas ndo tenham apenas acesso ao crédito, mas que essas
praticas promovam o desenvolvimento territorial com base nos principios da Economia
Solidaria.

A primeira experiéncia de Banco Comunitario no Brasil aconteceu no ano de 1997, na
cidade de Fortaleza. Essa iniciativa foi modelo para a implantacdo de mais de 100 Bancos
Comunitérios no Brasil até o ano de 2014. E no tdpico seguinte vamos falar um pouco dessa

metodologia e como surgiu esse Banco Comunitério de Desenvolvimento.

1.2 A EXPERIENCIA DO BANCO PALMAS

O Conjunto Palmeiras, Fortaleza — CE, é o lugar onde surgiu o primeiro Banco
Comunitario de Desenvolvimento do Brasil. Em 1973 chegam os primeiros moradores, na
época era um local de muita lama e agua. As casas eram construidas de palhas, ndo havia
infraestrutura nem saneamento.

Em 1991 no Conjunto Palmeiras houve um seminario com o tema: Habitando o
Inabitavel, foi um momento muito importante e marcante para os seus moradores. Desse
seminario sairam dois encaminhamentos: 1) Criacdo da Unido das AssociacGes e Grupos
Organizados do Conjunto Palmeiras; 2) um plano estratégico para urbanizar o bairro em dez
anos. (MELO NETO; MAGALHAES, 2008).

Em 1997, sete anos depois do seminario Habitando o Inabitavel, houve a avalia¢do dos
encaminhamentos de 1991, o bairro ja estava urbanizado, uma meta cumprida, porém 0s
moradores continuavam pobres, faltava emprego, as pessoas ndo tinham renda. Entéo
pensaram em um projeto que desenvolvesse 0 bairro, em 1998 é inaugurado o projeto
denominado Banco Palmas. A associacdo de moradores do Conjunto Palmeiras —
ASMOCONP, se reunia para definir estratégias de desenvolvimento do Bairro, projetos que
de fato melhorassem a vida da populacéo.

O objetivo do Projeto Banco Palmas seria entdo garantir microcréditos
para producdo e consumo local a juros baixos sem exigéncia de
consultas cadastrais, comprovacao de renda ou fiador. Mais do que um
cadastro formal a concessdo de crédito exigia um conhecimento da
vida da pessoa do tomador do empréstimo na comunidade (FRANCA
FILHO, 2013, p 57).
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O Banco Comunitério passaria a oferecer servigcos aquelas pessoas que ndo tinham
como acessar recursos de bancos tradicionais, com um ldgica totalmente diferenciada,
facilitando os empréstimos e os servicos bancarios oferecidos pelo Banco Comunitario.
Criando lacos de proximidade.

Estudando o comportamento dos moradores eles perceberam que as pessoas tinham
dinheiro, o problema é que elas ndo consumiam na comunidade, recebiam seu dinheiro e
faziam as compras fora do bairro. MELO NETO; MAGALHAES (2008) fala sobre esse
comportamento:

A maneira como consumimos define o tipo de sociedade que
gueremos construir. Consumir ndo é somente uma atitude econdmica,
é, também, uma atitude politica. Quando consumimos produtos feitos
na comunidade, estamos gerando trabalho e renda para os moradores
do bairro. Quando consumimos produtos de empresas que nao tem
responsabilidade social, estamos cada vez mais enriquecendo
empresarios que utilizam seus lucros em beneficios proprio,
geralmente aumentado suas fortunas no mercado financeiro (p.16).

Para que os moradores passassem a fazer suas compras dentro da comunidade, teria
que ter um grande sensibilizacdo, e foi pensando nisso que em 2000 o Banco Palmas cria a
sua Moeda Social Circulante, chamada Palmas, a Moeda tinha como objetivo estimular os
moradores do Conjunto Palmeiras a consumirem no seu territorio, fazendo com que a riqueza
permanecesse na comunidade, promovendo o desenvolvimento territorial (MELO NETO
SEGUNDO; MAGALHAES, 2006). Abaixo segue a figura da Moeda Social Circulante

Palmas.

Figura 1 — Moeda Social Circulante Palmas.
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Fonte: Instituto Palmas

A moeda social usada na comunidade tem um diferencial, como atrativo para as
pessoas consumirem dentro da comunidade, as compras feitas com a moeda garantem um
desconto. Os emprestimos feitos com a moeda ndo tem juros. Isso fez com que muitos

moradores utilizassem a moeda.
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Com os bons resultados o Banco Palmas em 2003 passou a ser o Instituto Palmas de
Desenvolvimento e Socioeconomia Solidaria, com o objetivo de replicar sua metodologia no
Brasil. Assim criando e fortalecendo a Rede de Bancos Comunitarios, sendo de sua
competéncia a certificacdo de novos bancos e comunicar ao Banco Central a criacdo de sua
nova moeda social (Melo Neto Segundo; Magalhées, 2009).

O Banco Palmas oferta varios servi¢os aos moradores do Conjunto Palmeiras, a tabela

abaixo mostra alguns deles:

Quadro 1: Alguns servicos oferecidos pelo Banco Palmas.

SERVICOS OBJETIVOS

Moeda Social Circulante Palmas Criada para estimular a compra na
comunidade.

Escola Comunitaria de Socioecondmica | Escola criada com o objetivo de oferecer

Solidaria— PALMATECH cursos para formacdo de empreendedores
solidarios.

Palma Fashion Organizacdo de um grupo de costureiras.

Feira Tem o objetivo de mostrar os produtos feitos
pelas pessoas da comunidade, a feira
acontece todos os sabados.

Creédito para a producéo Crédito destinado para a producdo, seja ela
de artesanato, de doces, de roupas, etc.

Fonte: Elaboracao Propria.

Esses sdo apenas alguns dos servigos ofertados pelo Banco Palmas, existindo muitos
outros. O Banco Palmas esta sempre atento as mudancas tecnoldgicas, seus servicos sempre
estdo em transformacdo. Nos seus 16 anos de funcionamento o Banco Palmas tem ajudado e
melhorado a vida de muitas pessoas, é fato que o banco desenvolveu significativamente o
Conjunto Palmeiras, estimulou a criagdo de empregos, a rede de produtores e consumidores,
promove cursos profissionalizantes, e varios outros servicos.

E através dessa experiéncia que passamos a falar em Banco Comunitario como
precursor do desenvolvimento, pois na sua localidade consegue atingir varios grupos
(producéo/comercializacdo/servico, etc.). Proporcionando a comunidade ndo apenas o
desenvolvimento econémico, mas social e de qualidade de vida. E nessa discussdo que vamos

tratar no item 1.3 dos Bancos Comunitarios como agente de desenvolvimento.

1.3 BANCOS COMUNITARIOS DE DESENVOLVIMENTO
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Banco Comunitério de Desenvolvimento é uma metodologia de Financas Solidérias e tem

por finalidade desenvolver economicamente a comunidade que o criou e usa de seus Servigos.

Os proprietarios do Banco Comunitario sdo os moradores da localidade onde ele foi

implantado, sdo eles que vao gerir e tomar decisdes. O Banco Comunitario investe na

producdo, na geracédo de servico e no consumo local atraves das Moedas Sociais.

Definicdo de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento pela Rede de Bancos

Comunitarios,

Os Bancos Comunitéarios de Desenvolvimento sdo servigos financeiros
solidarios em rede de natureza associativa e comunitaria, voltados
para a geragdo de trabalho e renda na perspectiva da reorganizagéo das
economias locais, tendo por base os principios da Economia Solidéria.
Tendo como objetivo dinamizar as economias locais, promover o
desenvolvimento do territério e fortalecer a organizacdo comunitéria a
partir da oferta de servigos financeiros (Rede Brasileira de Bancos
Comunitérios, 2006).

Definigdo de Bancos Comunitarios pelo Instituto Palmas,

Para o Instituto Palmas, os Bancos Comunitarios sdo classificados
como pertencentes ao campo de Financas Solidarias na medida em
que: 1) suas taxas de juros sdo inferiores as de mercado; 2) seu sistema
de crédito é justo e trata os desiguais de forma desigual, escalonando
0s juros para viabilizar a distribuicdo de renda, quem tem mais
recursos paga mais juros e quem solicita um empréstimo maior paga
mais juros; 3) seus recursos, resultados e gestdo pertencem a
comunidade; 4) seu sistema de crédito alimenta uma rede local de
producdo e consumo através de diversos mecanismos; 5) sua forma de
analise de crédito transcende os instrumentos tradicionais do
capitalismo e verifica a confiabilidade do potencial do cliente através
da relagdo de vizinhanca e proximidade numa espécie de aval da
vizinhanga (MELO NETO & MAGALHAES, 2006, p. 38 e 40).

O Banco Comunitario promove desenvolvimento local a partir do momento que

transforma a economia local, possibilitando o acesso ao crédito para consumo, para producao,

criando oportunidades de trabalho, aumento na renda, proporcionando melhorias na vida da

comunidade.
Para Cattani (2003),

Desenvolvimento local é entendido como um processo que mobiliza
as pessoas e instituicbes buscando a transformacdo da economia e da
sociedade local criando oportunidades de trabalho e de renda,
superando as dificuldade para favorecer a melhoria de condigdes de
vida da populacéo (p. 72).
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O Banco Comunitario mobiliza as pessoas para discutirem sobre suas necessidades,
sobre como melhorar o ambiente onde se vive, como melhor aproveitar as suas economias,
suas riquezas locais, fazendo com que haja um empoderamento das pessoas, onde estas
passam a se organizar coletivamente e passam a transformar a sua realidade, a realidade do
lugar onde se vive. O objetivo maior do BCD é promover a expansdo das liberdades. Como
fala Amartya Sen (2010):

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos
publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos (p. 18).

Para Sen (2010) para haver desenvolvimento é necessario conter todos esses itens,
caso contrario ndo podemos falar em expansao de liberdade, para o autor, a liberdade concreta
é aquela que as pessoas nao tenham nenhuma dependéncia, seja ela qual for.

Ainda segundo Sen,

As liberdades ndo sdo apenas os fins primordiais do desenvolvimento,
mas também o0s meios principais. Além de reconhecer,
fundamentalmente, a importancia avaliatéria da liberdade, precisamos
entender a notdvel relagdo empirica que vincula, umas &s outras,
liberdades diferentes. Liberdades politicas (na forma de liberdade de
expressdo e eleicbes livres) ajudam a promover a seguranca
econdmica. Oportunidades sociais (nas formas de servigos de
educacdo e saude) facilitam a participagdo econdmica. Facilidades
econdmicas (na forma de oportunidades de participacdo no comércio e
na produgdo) podem ajudar a gerar a abundancia individual, além de
recursos publicos para 0s servigos sociais. Liberdades de diferentes
tipos podem fortalecer umas as outras (p. 26).

Trazendo essa colocacdo do Sen (2010), para a questdo do desenvolvimento
promovido pelos BCD’S, podemos observar que 0 banco ele traz pontos importantes na
questdo da liberdade, enquanto metodologia dos bancos comunitarios podemos dizer que
acontece a liberdade politica, pois, sdo feitas elei¢des para escolhas do nome do banco, da sua
moeda social, das pessoas que vao estar trabalhando no banco, entre outras. Nas
oportunidades sociais 0 banco ele presta servi¢co financeiro as pessoas que ndo tem acesso ao
banco tradicional, o banco estd dando oportunidade as pessoas de poderem consumir,
participando ativamente da economia. Facilita também a economia, pois, ao oferecer
empréstimos de consumo e para a producdo, 0s comerciantes locais aumentam seus estoques,
podem barganhar precos menores comprando mais mercadorias. Entdo compreendemos que o
Banco Comunitario muito mais que um agente facilitador de crédito ele € um agente de

desenvolvimento, e gerador de um desenvolvimento libertario.
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Os Bancos Comunitarios além de prestarem servigos financeiros, prestam também

outras atividades como formacgdo para comerciantes, formagdes para todos 0s moradores

sobre variados temas. FRANCA FILHO (2013) classifica em duas modalidades os servicos

ofertados pelo BCD, sendo elas:

Servicos solidarios de natureza financeira ou servigos financeiros
solidarios, de um lado, e servicos solidarios de natureza educativa ou
servicos solidarios de organizacdo local. No primeiro caso, trata-se de
servicos diretamente vinculados as operacfes financeiras que
constituem demandas béasicas das comunidades. No segundo caso,
trata-se de um série de acBes que constituem estratégias de
fortalecimento no processo de organizacdo e desenvolvimento
comunitérios (p. 71).

Abaixo temos uma tabela elaborada por FRANCA FILHO (2013), destacando os

principais servicos prestados pelos Bancos Comunitarios.

Quadro 2: Modalidades de Servigos Solidarios

SERVICOS FINANCEIROS
SOLIDARIOS

SERVICOS SOLNIDARIOS DE
ORGANIZACAO LOCAL

Microcrédito Solidario

Formacdo e Capacitacdo

Moeda Social Circulante Local

Assessoria Técnica aos Empreendimentos e
Iniciativas Locais

Cartdo de Crédito Solidario

Sensibilizagdo Comunitaria

Servicos de Correspondente Bancario

Fomento e animacdo de Foruns Locais

Outros servigos financeiros

Fomento de Redes Locais de Economia
Solidéaria

Fonte: FRANCA FILHO (2013, p. 72).

Vale destacar que os servicos prestados pelos Bancos Comunitarios podem variar de

acordo com cada Banco, nem todos prestam o mesmo servico, outros prestam além desses

servigos acima citados. Cada Banco Comunitério tem sua propria metodologia/dinamica.

Um dos instrumentos metodolégicos mais importantes e intrinsecos ao Banco

Comunitario é a sua Moeda Social Circulante, é ela que vai ajudar na mobilizacédo e educacéo

comunitaria, no item a seguir vamos falar do surgimento dessa moeda e de suas finalidades.

1.4 MOEDA SOCIAL CIRCULANTE

As moedas sociais existem desde o seculo XX, nédo surgiram nem nos clubes de trocas

nem nos Bancos Comunitarios, foi criada em 1931, por um comerciante para aquecer a
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economia da Alemanha que passava por crise. Desde entdo experiéncias comecaram a
acontecer no mundo (SINGER, 2002).

A moeda utilizada nos Bancos Comunitarios tem um diferencial, sdo chamadas
Moedas Sociais Circulantes, ou seja, € uma evolucdo das moedas usadas nos clubes de troca,
pois circula em todo o territorio, ao contrario dos clubes que so circulavam as moedas para 0s
seus componentes.

No quesito Moeda Social Circulante, Primavera (2003) argumenta que as moedas
sociais podem aparecer de diversas formas, como bancos no tempo, sistemas de credito
mutuo, moedas complementares ou sociais locais, mas todos elas sdo criadas para enfrentar a
escassez de dinheiro, distribuindo riqueza, ao inves de acumula-la e concentra-la, ao mesmo
tempo em que sdo instrumentos de conscientizacdo e emancipacdo das economias populares.

As principais caracteristicas das Moedas Sociais Circulantes locais sdo: a) tem lastro
em moeda nacional, sendo complementares a esta, ndo pretendendo substitui-la; b) sdo
confeccionadas com componentes de seguranga; c) circulam livremente no comércio local,
geralmente oferecendo descontos para quem as utiliza; d) somente podem ser trocadas por
reais pelos comerciantes em caso de necessidade de comprar fora da comunidade (MELO
NETO SEGUNDO; MAGALHAES, 2006). A estas sdo acrescentados o fato de n&o serem
cobrados juros pelo seu uso, a fim de desestimular a sua acumulacéo e reforgar sua circulagéo,
além do fato do seu controle ser social (ALBUQUERQUE, 2003; MENEZES E CROCCO,
2009). O acesso a moeda € voluntario e pode se dar através de empréstimo em Moeda Social
nos BCDs, do recebimento de pagamentos em moeda social, trocando reais por moeda do
BCD ou aceitando trocos em moeda social (MELO NETO SEGUNDO; MAGALHAES,
2006).

As Moedas Sociais Circulantes juntamente com os Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento tem por objetivo aproximar as pessoas carentes do sistema financeiro, visto
que o sistema tradicional de mercado ndo tem interesse em ajudar essas pessoas, € nessa
perspectiva que surgem as finangas solidarias no Brasil. No item 1.5 vamos tratar do seu

surgimento e de sua metodologia.

1.5 FINANCAS SOLIDARIAS

As Financas Solidarias surgem a partir da exclusdo bancéria, as pessoas comegam a se

unir e juntas passam a criar solugfes para enfrentamento dessas dificuldades. “As finangas
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solidarias é uma forma de democratizar o sistema financeiro por meio de gestdo comunitéria e
da solidariedade, de forma a possibilitar alternativas aos excluidos do sistema tradicional ao
crédito” (MATTOS, 2010 a).

Sabemos que a populacdo de baixa renda, ou trabalhadores informais tem dificuldade
de acessar servi¢os bancérios tradicionais, e ainda quando conseguem acessar pagam altas
taxas de juros, levando-os muitas vezes ao ndo pagamento das parcelas e finalizando com a
inadimpléncia. Essa inadimpléncia muitas vezes ndo significa que as pessoas nao queiram
pagar o que deve, mas as altas taxas de juros as deixam impossibilitadas. Com isso elas ndo
conseguem acessar novamente 0 mesmo servi¢o. Sabemos que os bancos tradicionais nédo
trabalnam de maneira justa, e ndo olham a situagdo do individuo isoladamente, tratando
desigual rico e pobre. Ja as financas solidarias elas se diferenciam das préaticas tradicionais de

mercado, como fala Franca Filho:

Enquanto o microcrédito convencional representa um nicho mercadolégico
dentro de um sistema financeiro formal, as financas solidarias ocupam um
espaco que ndo é de mercado (ou de economia de mercado). Elas s&o uma
manifestacdo da sociedade, e mais particularmente, elas representam uma
emanacdo de formas préprias de auto-organizagdao coletiva encontrada por
diferentes populagdes e/ou grupos organizados nos seus respectivos territorios
ou comunidades para fazer a gestdo dos seus prdprios recursos econémicos
com base em principios de solidariedade, confianca e ajuda matua (FRANCA
FILHO,2013, P. 40-41).

Para enfrentar as dificuldades postas pelo sistema tradicional, cada comunidade
procura sua forma de superacdo, organizando suas economias em poupangas locais, sendo
elas utilizadas para financiar o comercio local, como investimentos em mercadorias para
comercializacdo, ou despesas didrias como: pagamento de agua, luz, gas, comida, etc. As
financas solidarias se dividem em: Fundos Rotativos Solidarios, Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento e Cooperativas de Crédito. Os Fundos Rotativos sdo mais caracteristicos da
zona rural, onde de forma associada os trabalhadores fazem um poupanca coletiva e
financiam vérias atividades essenciais para a sua produ¢do, consumo ou outras atividades
importantes para a comunidade. Os beneficiados pelo fundo se comprometem a devolver o
valor que recebeu a outra familia. As cooperativas de crédito prestam servigos financeiros as
pessoas que sdo associadas a cooperativa, com 0 objetivo de inclusdo social, dando a seus
associados a possibilidade de acesso ao crédito, ja que ndo podem acessar nos bancos
tradicionais. Os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento é o nosso foco de estudo, eles tem

como objetivo ajudar a comunidade como um todo, desenvolvendo o territério ao qual esta
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inserido, criando redes de consumo e producdo local, facilitando o acesso a servigos bancérios
prestados pelo préprio banco a todos os moradores do seu territério.

Definigdo de Financas Solidarias pela SENAES:

As financas solidarias distingue-se do sistema financeiro convencional pelas
regras de acesso e funcionamento qualitativamente diferenciadas que s&o
definidas solidariamente pelas comunidades ou conjunto de associados. Sem
exigéncias de garantias previas em bens, busca fortalecer e reproduzir relagdes
de confiangca com base na reciprocidade e na proximidade dos participantes
dessas iniciativas (SENAES, 2013, p. 10).

Os beneficiados pelas Financas Solidarias ndo se submetem a uma burocracia exigida
pelo sistema bancério tradicional, de maneira mais simplificada consegue acessar crédito, ndo
precisando comprovar renda, mesmo estando com débitos tera acesso ao crédito, ndo tera altas
taxas de juros, no caso dos Bancos Comunitarios o avaliador sera seu vizinho, que vai apenas
dizer se ele é bom pagador, isso cria lacos dentro da comunidade, aproximando os moradores.

Essas iniciativas surgiram das vivencias das comunidades, uma experiéncia que deu
certo e que se dissipou em varios outros lugares. O poder publico vendo esse movimento e
sofrendo pressbes desses grupos, desde 2003 vem pensando e executando politicas publicas

que atendam essa demanda social. No item a seguir vamos nos aprofundar nessa tematica.

1.6 POLITICAS PUBLICAS DE FINANCAS SOLIDARIAS

Nos dias atuais muito tem se falado em Politicas Pablicas, mas pouco ouvimos sua
definicdo, aqui vamos nos apoiar em alguns autores que falam sobre esse tema, e a partir
dessa explicacdo vamos adentrar as Politicas Publicas de Financas Solidarias.

Para Maria Gracas Rua (2009) as Politicas Pablicas surgem da necessidade que as
sociedades modernas tém para lidar com os conflitos existentes, ela fala que para que os
conflitos se mantenham nos limites administraveis o Estado pode agir de dois modos: com a
coercdo e a politica. A coergdo para autora tem um auto custo e um impacto reduzido. Para ela
a politica é mais eficiente na resolucdo dos conflitos.

Segundo RUA (1988),

Politica Publica consiste no conjunto de procedimentos formais e informais
que expressam relacdes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos
conflitos quanto a bens puablicos (p. 1).
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Para Palmeira e Lechner (2008) eles afirmam que as Politicas Publicas surgem de um
esforco de diversos setores em busca de melhorias. Ou seja as Politicas Publicas elas sdo o
meio de tornar os anseios, as vontade, os sonhos de um povo uma realidade, gerando com

essas politicas uma sociedade mais justa.
Palmeira e Lechner (2008),

As politicas publicas ndo sdo concebidas pelo setor governamental. Em sua
origem, natureza e conteudo elas se originam do esforco de amplos setores da
populacdo que lutam pela melhoria de suas condi¢des de vida, exercendo seu
poder de participacdo politica, exercendo a Democracia (p. 1).

Ainda segundo os autores,

O conjunto de politicas, programas e projetos especialmente dirigidos para as
populagdes pobres é chamado de politica social, que tem por objetivo
compensar a desigualdade social, assumindo assim, uma natureza corretiva e
paliativa. No exercicio da Democracia, onde é feita a intervencdo da sociedade
no poder do Estado, a politica social € a busca de consenso, por parte do
Estado, entre os diversos interessados, envolvendo a sociedade civil. Esse
processo conduz ao conceito de politica publica. A Politica Publica, pois, visa
assegurar o redirecionamento da sociedade, isto &, garantir que as mutacdes
por ela geradas propiciem o bem estar do conjunto de sua populagdo. Tem
portanto, mais do que paliativa, uma natureza preventiva e organizativa da
sociedade (p. 2).

E com esses argumentos que vamos estudar as Politicas Publicas de Economia
Solidaria, pois ela é uma Politica Publica que emergiu da sociedade, as pessoas ja praticavam
no seu dia a dia, era necessario que o Estado tomasse para si 0 dever de estimular, melhorar e
financiar essas praticas. E com isso tirar muitas pessoas da linha de extrema pobreza,
diminuindo as diferencas de classes, tentando diminuir a concentracdo de riqueza e fazendo
com que as pessoas tenham uma maior qualidade de vida. E é com esse olhar que a SENAES
vem trabalhando e pensando as Politicas Publicas, para que de fato elas sejam eficazes,

eficientes e mudem de modo concreto a vida das pessoas.
Definicéo de Politicas Publicas de Economia Solidaria pela SENAES.

A politica publica de economia solidaria se integra plenamente as orientagdes
estratégicas e prioridades do governo federal de reducdo das desigualdades
socioecondmicas e regionais por meio do resgate humano da populacdo que se
encontra em situacdo de extrema pobreza e da promog¢édo do desenvolvimento
territorial sustentdvel e solidario. Para tanto, pretende-se fortalecer e ampliar,
de maneira integrada, as politicas publicas para garantir 0 acesso a
investimentos, a formac&o, a assessoria técnica, a comercializacdo e ao crédito
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a todas as pessoas participantes das iniciativas econémicas solidarias
(SENAES, 2012).

E através dessa politica de governo que a SENAES vem promovendo o
desenvolvimento territorial, a partir das Politicas Publicas de Financas Solidarias. Serdo elas
que vdo otimizar o trabalho dos Bancos Comunitarios, das Cooperativas de Crédito e dos
Fundos Rotativos Solidarios. Através de recursos destinados do Plano Plurianual (PPA) do
Governo Federal.

Para Politica Pablica de Financas Solidarias foi estabelecido no Plano Plurianual do
Governo Federal para 2012 — 2015, a¢des que buscam contemplar e articular as estratégias de
promocdo de financas solidarias — objeto deste termo de referéncia — as abordagens de
desenvolvimento regional territorial e sustentdvel, e integrar plenamente as orientacdes
estratégicas do Governo Federal para reduzir as desigualdades socioeconémicas e regionais
por meio do resgate humano da populagdo que se encontra em situagcdo de extrema pobreza.
(Termo de Referéncia volume 4, Apoio e fomento as iniciativas de financgas solidarias com
base em bancos comunitarios de desenvolvimento, fundos solidarios e cooperativas de crédito
solidario. Brasilia, 2013).

Foram inseridas no Plano Plurianual 2012 — 2015 (LEI N° 12.593, DE 18/01/2012),
Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria (2029), sendo dois
objetivos estratégicos: Objetivo 0982 — Fortalecer a institucionalidade da politica nacional de
economia solidaria, a articulacdo federativa e a integracdo das politicas de promocdo das
iniciativas de econémicas solidarias nos processos territoriais sustentaveis e solidarios de
desenvolvimento. Objetivo 0983 — Fomentar e fortalecer empreendimentos econdmicos
solidarios e suas redes de cooperacdo em cadeias de producdo, comercializacdo e consumo
por meio do acesso ao conhecimento, crédito e financas solidarias e da organizacdo do
comercio justo e solidario. Foi estabelecida a meta de incluir 200 comunidades nas finangas
solidarias e definidas a iniciativa: “046S — implantagdo e consolidacdo de Bancos
Comunitarios de Desenvolvimento, Fundos Rotativos Solidarios e apoio ao Cooperativismo
de Crédito Solidario com adequacéo das politicas de crédito as exigéncias e caracteristicas dos
empreendimentos econémicos solidarios”. (Termo de Referéncia volume 4, Apoio e fomento
as iniciativas de finangas solidarias com base em bancos comunitérios de desenvolvimento,
fundos solidarios e cooperativas de crédito solidario. Brasilia, 2013).

Este termo vem proporcionando a implantagdo e financiamento de novos Bancos
Comunitarios no Brasil, com isso tem contribuindo consideravelmente para uma construcao

de uma sociedade mais igual, mais justa, menos miseravel. Diminuindo o numero de pessoas
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na linha de pobreza e dando as pessoas acesso ao crédito, e a economia tambem é beneficiada
nesse processo, pois, tem mais gente consumindo e mais dinheiro circulando.

A comunidade Sao Rafael teve a oportunidade de implantar o seu Banco Comunitario
Jardim Botanico por meio desse Termo de Referéncia volume 4, é sobre a sua trajetoria que

vamos trabalhar no capitulo 2.



CAPITULO I

Quando procuram recuperar as suas vidas, 0s
trabalhadores o fazem através de formas
organizacionais proprias, que evoluem de acordo com
o0 desenvolvimento desse modo de produg&o.
(Mauricio Sarda de Faria)

2.1 A COMUNIDADE SAO RAFAEL

A histéria da comunidade Sdo Rafael tem inicio ap6s o fim da Fazenda Sado Rafael
(que compreendia o territério hoje da comunidade S&o Rafael até as imedia¢des do bairro de
Mangabeira, regido da grande Jodo Pessoa). Os trabalhadores da antiga fazenda, pessoas
humildes de poucas condi¢cdes comecaram a construir suas moradias nas proximidades do Rio
Jaguaribe, lugar onde jamais haveria interesse imobiliario. Pois o0 Rio Jaguaribe causa grandes
transtornos em dias de chuva, invadindo grande parte das moradias, deixando parte dos
moradores desabrigados.

A éarea da comunidade Sdo Rafael é classificada como invadida/barreira, sopé, de
encosta, e sujeita a inundacdo (OLIVEIRA, 2001), sendo do ponto de vista social vulneravel.
A Secretaria Municipal de Salude da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, em 2013 segundo
dados atualizados contabilizou 1.430 pessoas residindo na comunidade, destas 692 do sexo
masculino e 738 do sexo feminino. Frequentando a escola existe 227 moradores, entre 7 e 14
anos, totalizando 89, 72%, do total desta faixa etaria. Sdo contempladas pelo Programa Bolsa
Familia 135 familias, sendo 31,84% das familias da comunidade (LUCENA, 2013).

A comunidade conta com dois aparelhos publicos sendo eles: uma Escola de Ensino
Fundamental Sdo Rafael e um Posto de Salde. Na comunidade existem 29 pequenos
empreendimentos, grande parte sendo administrado pelos proprios familiares. Esses pequenos
comerciantes necessitam de crédito e incentivos para fazer prosperar suas economias
(RAPOSO, 2014).

A Comunidade Sao Rafael tem caracteristicas que a diferencia de grande parte das
comunidades da grande Jodo Pessoa. Isso devido a grande organizacdo comunitaria, que tem a
cada dia ganhando apoio por parte das instituicbes que existem dentre da prépria comunidade.

Para enfrentar as diversas dificuldades da comunidade vérios espacos foram criados

pelos moradores, empreendimentos solidarios, associacdes, entre outros. A comunidade
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passou a contar com a parceria de pessoas externas, que fizeram e fazem muita diferenca na
historia e na vida de muitas pessoas no Sado Rafael. Sobre essas iniciativas comunitérias

vamos tratar no item a seguir.

2.2 Iniciativas de Economia Solidaria no Sao Rafael

Em 1999 a comunidade S&o Rafael recebe um projeto da Associagéo de Prevencdo a
AIDS — AMAZONA. Esse projeto foi custeado pela PETROBRAS, tinha o objetivo de
fortalecer a identidade local e o direito humano a comunicacdo. O projeto tinha por nome
“Fala Garotada”. A radio comecgou a funcionar com vinte caixas de som, sendo 18 na
comunidade Sdo Rafael e 2 na Padre Hildon Pandeira, comunidade vizinha ao Sdo Rafael.

O ano de 2005 a Radio Fala Garotada junto com a Radio Diversidade e a Radio
Independente conseguiu adquirir seus proprios equipamentos de FM comunitaria. Houve
votacdo na comunidade para a escolha do logotipo da radio, os moradores puderam escolher o
nome da emissora. O nome escolhido foi Radio Comunitaria VVoz Popular, nome usado até os
dias atuais. A radio conta com programacdo de qualidade, deixando os moradores informados
com total veracidade dos fatos.

E notavel que toda a metodologia utilizada na construcdo da radio comunitaria S&o
Rafael foi pautada por principios libertadores, principios da economia solidaria, sendo esta a
primeira experiéncia de um empreendimento solidario na comunidade.

Nesse mesmo ano foi fundado o Centro Popular de Cultura e Comunicagdo — CPCC, a
principio o CPCC foi criado para atuar diretamente com radiodifusdo comunitaria, dando
formacdo aos moradores da comunidade na éarea de comunicacdo, para que eles se
apropriassem da radio comunitaria. O CPCC foi criado por moradores da comunidade, eles
gueriam mudar a realidade local, buscar melhorias na infraestrutura, organizar a comunidade
economicamente, melhorar a qualidade de vida daqueles que ali habitavam.

Hoje o CPCC além de dar apoio as acdes da Radio Comunitaria, apoia a Padaria
Comunitaria, o Banco Comunitario e diversos projetos que estimulem as iniciativas de
desenvolvimento local. O CPCC atua pautado nos principios da Economia Solidaria, visando
0 desenvolvimento econdmico, social e cultural da comunidade com a participacdo de todos
0s moradores. Abaixo segue uma tabela com os nomes dos socios fundadores do CPCC e da

composicao da diretoria com as fungdes de cada membro.
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Quadro 3: Sécios Fundadores e Diretoria do CPCC.

SOCIOS FUNDADORES DO CPCC DIRETORIA DO CPCC
José Arnaldo Bezerra José Arnaldo Bezerra
(Conselho fiscal)
Clélio Paredes de Pace Clélio Paredes de Pace
(Conselho fiscal)
Rosangela Santos Rosangela Santos
(Diretora administrativa)
Daniel Pereira dos Santos Daniel Pereira dos Santos
(Diretor de operacoes)
Katiucha Maria da Cunha Katiucha Maria da Cunha
(Diretora geral)
José Marcos de Souza Vieira José Marcos de Souza Vieira
(Diretor financeiro)

Fonte: Site CPCC, adaptado pela autora da monografia (2015)

Em 2006 a AMAZONA junto com o CPCC e a Radio Comunitaria, cria um grupo
produtivo na comunidade, esse grupo trabalharia de acordo com os principios da economia
solidaria. O objetivo seria a geracdo de emprego e renda para os moradores da comunidade
Sao Rafael. Esse grupo deu formacgdo a Padaria Comunitéria S0 Rafael, a padaria produz
pées caseiros recheados de varios sabores, salgados, pizza brotinho, entre outros produtos. No
ano de 2013 a Incubadora de Empreendimentos Solidarios — INCUBES/UFPB, adquiriu um
forno, um cilindro e uma divisora (materiais de panificacdo) para que a comunidade
produzisse seu prdprio pao francés, a intencdo é que esse pao produzido tivesse diferenciacdo
dos pées tradicionais, aqueles que encontramos nas padarias. O pdo deveria ter um gosto
caracteristico e Unico e ser encontrado apenas na comunidade. Esse objetivo ainda ndo se
concretizou devido a falta de méo-de-obra que atuem na padaria, isso acontece por questdes
financeiras, como a padaria ainda ndo tem um retorno econémico 0s jovens acabam saindo da
comunidade para trabalhar em outros espacos, falta de insumos para producdo, além de
exigéncias burocraticas da vigilancia sanitaria. O grupo produtivo conta hoje com uma equipe
de seis pessoas sendo elas: Daniel, José Marcos, Katiucha, Cintya, Diego e Bruno, todos
moradores da comunidade.

A Rédio Comunitaria e a Padaria Comunitaria sdo as duas experiéncias de
empreendimentos de ECOSOL mais vivas dentro da comunidade e através delas varios outros
projetos foram conquistados no Sdo Rafael. Abaixo segue uma tabela com alguns projetos
realizados na comunidade no ano de 2008 a 2011.
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Quadro 4: Projetos da Comunidade Sao Rafael de 2008 a 2011.

PROJETOS DA COMUNIDADE SAO RAFAEL DE 2008 A 2011

NOME DO PROJETO OBJETIVO

E de Lei (2008/2009) Esse projeto foi realizado através da
AMAZONA com a parceria do CPCC, esse
projeto era para discutir aos direitos das
criancas e dos adolescentes atraves da Radio
Comunitéria. O projeto tinha foco no direito
a saude e a prevencdo de doencas
sexualmente transmissiveis.

Projeto por um Natal feliz (2009/até os dias | Esse projeto € realizado pelo CPCC, a partir
atuais) da ideia de uma das fundadoras Wanessa
Costa. No dia 25 de dezembro o Papai Noel
presenteia as criangas da comunidade.

Projeto Garotada Solidaria (2009/2012) Projeto  realizado pela AMAZONA,
financiado pela PETROBRAS, com a
parceria do CPCC. O projeto beneficiava
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social, com acGes de prevencdo as DST e
geracao de trabalho e renda.

Projeto Copa Solidaria (2011 a 2014) Esse projeto é realizado pela ESSOR
BRASIL E ALIANCA FRANCESA, com
parceria do CPCC. E um projeto de
qualificacdo profissional para adolescentes e
jovens.

Fonte: Site CPCC, adaptado pela autora da monografia (2015)

Os moradores da comunidade S&o Rafael desde cedo procuraram solucionar seus
problemas de maneira coletiva, seus empreendimentos e suas formas de organizacdo sempre
foram realizadas de acordo com os principios da ECOSOL, os moradores se sentem
pertencentes a comunidade, é um lugar com uma organizacdo comunitaria forte e propicia a
implantacdo de um Banco Comunitario, é com essa visdo que a INCUBES em 2011 comeca a
mobilizar a comunidade para ver a possibilidade de implantacdo dessa metodologia. Sobre

isso vamos falar no tépico seguinte.

2.3 A Construcéo da Proposta do Banco Comunitario de Desenvolvimento

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, em 2011 ampliou a
implantagdo de novos Bancos Comunitarios no Brasil, através de uma chamada publica. No
Nordeste a instituicdo responsavel pela execucao do projeto foi a Incubadora Tecnologica de
Empreendimentos Solidarios da Universidade Federal da Bahia — ITES/UFBA. A ITES fez
parceria com a Incubadora de Empreendimentos Solidarios — INCUBES/UFPB, a INCUBES
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ja trabalhava em comunidades vulnerdveis em Jodo Pessoa desde 2001, logo poderia
identificar a comunidade que teria o perfil para a implantacdo dessa metodologia.

Desde 2006 que a INCUBES atuava na Comunidade Séo Rafael, a principio visava
apenas fortalecer os empreendimentos de Economia Solidaria, formar e fortalecer grupos
produtivos. Em 2011 ja se debatia na INCUBES uma nova forma de desenvolver os territorios
onde os grupos produtivos se encontravam, percebeu-se que seria mais interessante pensar
todo o territorio e ajudar ndo apenas grupos isoladamente. E com o a parceria da ITES a
INCUBES passou a estudar mais profundamente o tema de Bancos Comunitarios e
Desenvolvimento Territorial.

Em setembro de 2011 a INCUBES decidiu que na Comunidade Sdo Rafael seria
implantado o Banco Comunitéario de Desenvolvimento, pois a comunidade tinha um grande
potencial, ja tinha empreendimentos de ECOSOL consolidados, tinha uma organizacdo
comunitaria bem estabelecida.

Desde o momento que a comunidade foi escolhida a INCUBES passou a apresentar a
ideia e os beneficios do Banco Comunitario para os moradores da comunidade, formas de
sensibilizagdo. Em dezembro foi apresentado através de cinema videos relacionados ao tema.
Houve varias reunifes com os moradores para discutir se de fato a comunidade queria
implantar essa metodologia. Em outros momentos a ITES com INCUBES fazem formagdes,
seminérios, escolnem uma comisséo para se responsabilizar pela implantagdo do BCD.

Em abril de 2012 a INCUBES juntamente com o0s representantes da comunidade S&o
Rafael fazem uma visita ao Banco Palmas, em Fortaleza. Essa visita foi extremamente
importante para que eles pudessem vivenciar o funcionamento do Banco Comunitario, e ver a
transformacdo que o Banco Palmas proporcionou ao Conjunto Palmeiras. Apds a visita e
diversas reunifes, o CPCC decidiu comprar um imdvel onde funcionaria a Padaria
Comunitaria, a Radio Comunitéria e 0 Banco Comunitario.

ApoOs essa decisdo pela compra do imoével a comunidade comecgou a se articular para
levantar fundos, foram realizadas feiras, bingos, bazar, rifas. Para esses momentos foi criada
uma moeda social Oxente (Figura 2) como forma de demonstrar aos moradores como
funcionaria a sua Moeda Social.

Figura 2 — Moeda Oxente criada para utilizacdo em feiras e em outros momentos na
comunidade.
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Fonte: Acervo do CPCC.

Ainda em 2012 a comunidade pode votar e escolher o0 nome do Banco Comunitario e
da sua Moeda Social, além das imagens da moeda, das cores, e a logo do Banco Comunitario.
A comunidade votou e escolhe para 0 BCD o nome de Jardim Botéanico, pois a comunidade
Sdo Rafael fica bem préxima a Mata do Buraquinho como é conhecido o Jardim Botanico.
Para a Moeda Social Circulantes foi escolhido o nome Orquidea. Cada moeda tem uma figura
gue conta a histdria da comunidade. No dia 9 de outubro de 2012 no Encontro Nordestino de
Incubadoras de Economia Solidaria, realizado pela INCUBES, ap6s as palestras, na
programacao tinha uma visita a comunidade e nesse momento teve o lancamento da Moeda
Social Orquidea, com a participacdo do Paul Singer (Secretario Nacional de Economia
Solidaria).

Em abril de 2013 a ITES veio a Sdo Rafael, para um momento de formagdo com os
agentes de crédito (agente de crédito é a pessoa responsavel por sensibilizar a comunidade,
comerciantes, para 0s servigos prestados pelo banco comunitario), e o conselho gestor (o
conselho gestor é formado por institui¢ces locais, liderangas comunitarias, que ajudam na
gestdo do banco e os agentes de crédito na mobilizacdo dos moradores). Formacdo importante
para que o Banco Comunitario fosse inaugurado. No item a seguir falaremos da inauguracao
do BCDJB e do uso da Moeda Social Orquidea.

2.4 A IMPLANTACAO DO BANCO COMUNITARIO DE DESENVOLVIMENTO
JARDIM BOTANICO E DA SUA MOEDA SOCIAL ORQUIDEA

O Banco Comunitario de Desenvolvimento Jardim Boténico, foi inaugurado no dia 27
de abril de 2013, na associagdo de moradores, as 14 horas. O simbolo escolhido para o
BCDJB foi a chamada arvore do abraco (Figura 3), que fica localizada dentro do Jardim

Botanico.
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Algumas representagcdes da comunidade relatam que o tempo de apresentacdo do BCD
a comunidade foi insuficiente, que a comunidade precisava de mais sensibilizacdo, mais
informacdo, que a maneira como o0 processo aconteceu foi muito fragil e rapido, pois muitos
moradores ainda desconhecem o BCDJB. Ja outros dizem que tudo aconteceu da forma
correta, que as dificuldades enfrentadas pelo BCDJB é comum a outros BCD’s.
Figura 3 — Logomarca do Banco Comunitério de Desenvolvimento Jardim Boténico.

A

Fonte: CPCC (2014).

Para que o Banco Comunitario funcione é necessario a participacdo de colaboradores
nas atividades diarias, a gestdo do BCD deve acontecer de forma democratica, todas as
funcGes desempenhadas tem importancia igualitaria, todos sdo importantes na construcdo
desse empreendimento. O quadro a seguir mostra cargos e func¢des internas dos BCDs.

Quadro 5: Cargos e Funcgoes internas dos BCDs.

Cargo Funcéo

Agente de crédito ou analista de crédito Atendimento ao publico; cadastro dos
moradores; visita de acompanhamento;
cobranca; fechamento de contrato e
liberacdo de crédito.

Auxiliar administrativo ou caixa Atendimento no correspondente bancério;
organizacdo de documentos; cadastro de
clientes que pleiteiam o crédito, pagamento
de contas e participacdo na analise de
crédito.

Gestor financeiro ou Gerente de crédito Controle administrativo financeiro,
acompanhamento das contas bancarias,
prestacdo de contas, controle de circulacéo
da moeda social, coordenacdo dos agentes
de crédito e do auxiliar administrativo.

Comité de analise/ Avaliacdo de Crédito Analisa as solicitagdes de crédito, a partir da
necessidade do usuario, bem como as
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possibilidades do BCD e das demandas do
territério. Pode agir como entidade
deliberativa no caso de decisbes mais
urgentes referentes ao dia a dia das
atividades do BCD.

Fonte: Adaptado de PASSOS (2007) apud FRANCA FILHO (2012).

Além dessas funcBes internas, tem muito trabalho externo a fazer. As pessoas que
fazem parte destes cargos tem que sempre manter viva a animacdo da comunidade e a
confianca no BCD. A educagdo comunitaria deve acontecer a todo momento, para que de fato
o BCD atinja seus objetivos, que é fortalecer os vinculos comunitérios e ajudar 0s
empreendimentos solidarios de sua localidade.

Na gestdo do BCJB houve algumas dificuldades: a) falta de experiéncia, ninguém
nunca tinha trabalhado em um BCD, tudo era novo tanto para a INCUBES, como para 0 Séo
Rafael; b) poucas pessoas para desempenharem muitas atividades, a maioria dos 0s
envolvidos no processo do BCDJB trabalham em outros espagos, isso dificulta os andamentos
do BCDJB; c) falta de recurso para manter as pessoas trabalhando exclusivamente no BCDJB.
Muitas sdo as dificuldades encontradas no processo de implantacdo e funcionamento do
BCDJB, mas maior é a forca de vontade da comunidade em fazer acontecer esse projeto.
Todas as pessoas que fazem parte desse processo do BCDJB dizem que acreditam que a
comunidade tera muitos beneficios, que € muito importante ter um banco dentro da Séo
Rafael.

A moeda social Orquidea tem um papel fundamental no funcionamento do BCDJB é
ela que vai ajudar na sensibilizacdo dos moradores, ela é o instrumento que vai ajudar educar
0 consumidor, que agora passara a comprar na comunidade com sua propria moeda social. O
uso da Moeda Social faz com que o dinheiro da comunidade permaneca nela, que as pessoas
passem a comprar mais dentro da comunidade, com isso o comerciante sai ganhando, vai
comprar mais produto por um preco menor e vai dar ao seu cliente um desconto, no fim da
cadeia todos saem ganhando. A proposta da Moeda Social é oferecer desconto a quem a
utiliza, na comunidade Sdo Rafael isso ainda ndo esta acontecendo, devido a problemas
financeiros que o BCDJB vem enfrentando.

A moeda social orquidea chega aos consumidores de trés formas: 1) microcredito para
consumo em moeda social em até 100 orquideas, dividido em 4 vezes sem juros; 2) troca de
moeda oficial pela orquidea; 3) recebimento de troco pelos comerciantes. A comunidade Séao
Rafael conta com 29 pequenos comerciantes, desses 12 ja aceitam a moeda social orquidea, e

relatam ter aumentado suas vendas.
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A moeda social possui lastro em moeda oficial e pode ser trocada sempre que
necessario (vai depender da metodologia de cada banco, tem banco que troca moeda social
apenas para 0s comerciantes, para que eles possam adquirir produtos fora da comunidade,
caso na comunidade ndo tenha. Outros trocam para comerciantes e moradores, esse é 0 caso
da comunidade Sdo Rafael), possui codigos de seguranga, marca d’agua, c6digo de barras,
numero de série e selo holografico. Podemos visualizar a moeda social orquidea na figura 4.

Figura 4 — Imagens das moedas sociais circulantes Orquidea.

; I
050"\ ORQUIDEA| \wi;iﬁll“““'!u‘

CINQUENTA CENTAVOS 1 ”'Mh
|

ibida l||] (i

e
o | B
b s
3 13 3 ¢ A L.
g moe nheiro, s s,
L b Ao
e n By "4 §
3 LAY o S
£ pes: 7 .. Saes I ;
g a1
S - 5526 0 2
- AP P olocl
jale a fent; ¥ e
H o,
da(ammdadt
|||nuulllnmnnmn il K
I

OROUIDEA o ] OROUIDEA

BANCO COMUNITARIO

! ; ’& de DESEMVOLVIMENTO |
St tanete ot [ 4 JARDIM BOTANICO
lgr]egoasu(i I 3 X e 9
n;ozq lsl(aad(eomme(g;

e pegsao S convent Ia«fa
inco Comunitario dr

T Orquidea poc 1 Rea
Essas alividades pmmzx(e
4 socil € Ambjeni ustenciel
ANTONIO DOMINGOS
llmdaspnme asmwdw da comunidode Sdo Rofael

mm“mmH

S
el OROUIDEAS ||||""""m

POCO AMAZONAS
/i
[T § 1

i :
ORQUIDEAS “uiiiiiiiﬂ" ORQUIDEAS

'* de DESEMVOLVIMENTO
»¥ JARDIM BOTANICO

COMUNIDADE SAQ RAFAEL
LT LU




39

" o
;L' y i s
WHIRBEHIRAD “idle

K s Jesus Cristo €0 Senhor
PR P RLRER
AAAAASARBRASIL

HH L RO RR

Fonte: CPCC (2014).

No item a seguir vamos verificar os avangos e dificuldades encontrados apds a
implantacdo do Banco Comunitario Jardim Botanico e de sua Moeda Social Circulante
Orquidea. Verificar quantas moedas esta circulando na comunidade, quantos empréstimos ja

foram concedidos, projetos conquistados e parcerias formadas com ajuda do BCDJB.

2.5 BANCOS COMUNITARIO DE DESENVOLVIMENTO JARDIM BOTANICO
UMA METODOLOGIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Apo6s a implantacdo do Banco Comunitéario Jardim Boténico varios outros projetos
foram conquistados pela comunidade, varias parcerias foram formadas. 1sso mostra que aos
poucos 0 banco ja consegue andar com suas proprias pernas, essa € a intencdo do processo de
incubacio da INCUBES. E muito importante nesse processo de manutencdo do banco que a
comunidade se sinta dona do BCDJB, pois 0 banco € criado para e com a comunidade. Para
prestar diversos servicos que antes ndo era possivel acessar no seu territério, sabemos que a
funcdo do BCD vai muito além de empréstimos financeiros, o banco é um lugar de formacéo,
de aprendizado, de mobilizacdo e ajuda mutua, que esta disponivel para quem dele precisar.

Abaixo segue um quadro onde podemos visualizar a conquista de varios projetos
através do Banco Comunitario em parceria com o CPCC. Vérias dessas parcerias foram
formadas sem a participacdo da INCUBES. Isso mostra 0 empoderamento e a liberdade que

0s integrantes do banco tem ao desempenhar suas funces.

Quadro 6: Projetos conquistados apos a implantagdo do BCDJB em parceria com o0 CPCC.

Projetos Objetivos
Projeto rede de bancos do nordeste Esse projeto foi realizado pela ITES, através
(2013/2014) do MTE. Esse projeto tem o objetivo de
potencializar as agdes dos BCDs.
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Projeto proext radio (2013/2014)

Esse projeto foi realizado pela INCUBES,
com a parceria do CPCC. Esse projeto
potencializou o funcionamento das radios
comunitarias. Dando formacdo em diversas
areas de comunicacéo e uso dos equipamentos
de radio.

Projeto proext incubacdo territorial com
bancos comunitarios e moeda social, na
grande Jo&o Pessoa. (2013/2014)

Esse projeto foi realizado pela INCUBES, em
parceria com 0 CPCC. Esse projeto fortaleceu
as acdes do BCDJB, da padaria comunitaria e
radio comunitéria.

Projeto educomunicadores juvenis
(2013/2014)

Esse projeto foi realizado pela AMAZONA e
outras entidades, em parceria com o CPCC. O
projeto formou dezenas de adolescentes e
jovens nas técnicas de audiovisuais.

Projeto ponto de cultura voz da periferia
(2014/2016)

Esse projeto esta sendo realizado pelo CPCC,
com financiamento do Ministério da Cultura e
Fundagdo Cultural de Jodo Pessoa. E um
projeto para potencializar as acles de
comunicacdo, através da radio comunitaria
voz popular, além de contar com recurso para
compras de equipamentos e melhoria no
espaco fisico do CPCC, e formacdes na area
de audiovisual.

Projeto com vivéncia (2014/2015)

Projeto realizado pelas aldeias infantis SOS
Paraiba, em parceria com 0 CPCC e a EBE. O
objetivo é fortalecer os vinculos familiares e
comunitarios de criancas e adolescentes que
se encontram em estado vulneravel.

Projeto quintais solidarios (2014)

Projeto realizado pelo Enoque Raulino e
Joelson Raulino, em parceria com 0 CPCC. O
projeto tem a finalidade de fortalecer os
vinculos familiares através da geracdo de
emprego e renda, aproveitando o espaco de
suas proprias casas para a criacdo de caprinos,
proporcionando a familia beneficiada uma
renda extra. O projeto ainda garante a doacao
de galinhas, sementes de verduras e legumes.

Projeto mobilizacdo, inclusdo e formacéo
de catadores/as de materiais reciclaveis da
cidade de Jodo Pessoa: uma experiéncia
necessaria. (2014)

Projeto realizado pela UEPB, em parceria
com o CPCC e o BCDJB. E um projeto de
extensdo que tem o objetivo de mobilizar,
incluir e formar catadores de materiais
reciclaveis. Incrementando a  renda,
adequando suas atividades as normas de
salde e seguranca no trabalho, inserindo-os
em politicas sociais, entre outros beneficios.

Projeto Balcdo de Formacdo e Emprego
Itinerante (2014/2015)

Projeto realizado pela ESSOR em parceria
com o CPCC, tem o objetivo de inserir
pessoas no mercado de trabalho, através de
captacdo e divulgacéo de vagas de emprego e
cursos  profissionalizantes, orientagdo e
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\ | encaminhamento profissional.
Fonte: Site CPCC, adaptado pela autora da monografia (2015)

Apesar de conquistar varias parcerias € novos projetos, o banco ainda sofre com
questdes financeiras. No ano de 2014 o banco contava com bolsas do banco cidadao (cedidas
pela Prefeitura de Jodo Pessoa) uma era utilizada para o pagamento dos agentes de crédito e
outra para pagar a sede do banco. Desde janeiro 0s agentes de crédito estdo trabalhando sem
receber ajuda de custo, pois as bolsas do banco cidaddo foram encerradas em dezembro de
2014. Mesmo com essas dificuldades o banco esté funcionando, sendo aberto das 14horas &s
17horas, de segunda a sexta. E certo que a vontade de melhorar a vida da comunidade é maior
do que o interesse econémico, que a ECOSOL € presente em cada acao de solidariedade, de
construcdo de um lugar mais justo, menos desigual, isso diferencia o banco comunitério do
banco tradicional, onde o que importa é o lucro e cada um s6 pensa em si, aqui na S&o Rafael
percebemos que o pensamento esta na coletividade e ndo no ser individual.

Cada banco comunitario possui sua propria metodologia e escolhe como vai trabalhar
a sua é&rea financeira, como exemplo: se vai ter linhas de crédito para consumo, para
producdo, empréstimos s6 em moeda social, empréstimos em moeda social e moeda oficial,
servico de correspondente bancério, isso vai depender do conselho gestor e financeiro do
banco. Atualmente o banco comunitario jardim botanico tem oferecido alguns servigos que

vamos ver no quadro a seguir.

Quadro 7: servicos financeiros solidarios oferecidos pelo banco Jardim Botéanico

Servicos Financeiros Solidarios O que é oferecido pelo Banco Jardim
Botanico
Microcrédito solidario Linhas de crédito para consumo em moeda

social; linha de crédito para a producdo em
moeda social e em moeda nacional.

Moeda social circulante local Moeda Orquidea

Servico de correspondente bancario Processo em andamento

Outros servigos financeiros Ainda ndo definimos

Acesso aos servicos financeiros Se da de forma inclusiva, sem burocracia

Fonte: Raposo (2014).

Uma das grandes dificuldades encontradas pelo banco é na documentacao para receber
0 corresponde bancario. Como o local do banco é uma area invadida e ndo possui nenhuma
documentacdo a prefeitura tem que disponibilizar o registro do imovel, para que o banco

possa ter um alvard, que faz parte da documentacdo exigida pela Caixa Econémica Federal
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para liberacdo do correspondente bancario na comunidade. O correspondente bancario
ajudaria muito o banco na sua divulgacéo, pois na comunidade n&o existe nenhum local onde
as pessoas possam fazer pagamentos (&gua/luz) e receber dinheiro (bolsa familia/
aposentadorias). Com o correspondente as pessoas ndo precisariam se deslocar para outros
lugares, passariam a receber seus beneficios na comunidade, possivelmente eles ndo gastariam
seu dinheiro fora, fazendo com que o dinheiro ndo saisse da comunidade e toda riqueza
gerada permanecesse nela.

No tocante a moeda social Orquidea desde o seu lancamento no dia 09 de outubro de
2012 até o més de janeiro de 2015 a circulacdo da moeda tem aumentado dentro da
comunidade. O controle da moeda é feito por meio de planilhas, onde sdo anotadas todas as
séries das moedas ao sairem do banco para as maos dos moradores. No més de setembro de
2014 foi totalizado o valor em moeda oficial de R$ 2.941,00 (dois mil novecentos e quarenta
e um reais) totalizando 1.351 cédulas de orquidea circulando no S&o Rafael. As moedas se
encontram no comercio local, visitantes que adquirem a moeda para levarem de lembranca e
nas maos de colecionadores (RAPOSO, 2014, p.109). Abaixo segue o quadro com a
guantidade de moedas e o valor em orquideas que estava em circulacdo no més de janeiro de

2015 na comunidade.

Quadro 8: Quantidade e valor da moeda social Orquidea em circulacdo (valores do dia
30/01/2015)

Cédulas em circulagéo Quantidade de cédulas em Valor em circulacéo
O$ circulacao
0$ 0,50 501 cédulas 0$ 251
0$ 1,00 422 cédulas 0$ 422
0$ 2,00 274 cédulas O$ 548
0$ 5,00 77 cédulas 0$ 385
0$ 10,00 170 cédulas 0% 1.700,00
Total 1.444,00 cédulas 0% 3.306,00

Fonte: Raposo (2014) adaptado pela autora da monografia (2015). Valores fornecidos pelo
BCDJB em 30/01/2015.

De setembro de 2014 a janeiro de 2015 houve um aumento de 93 cédulas circulando,
totalizando O$ 1.444,00 (mil quatrocentos e quarenta e quatro orquideas), em moeda oficial
equivale a R$ 3.306,00 (trés mil trezentos e seis reais).
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As linhas de crédito do Banco Jardim Boténico se divide em duas: 1) para consumo
(alimentos, gas, remédios) no valor de até O$ 100,00 (cem orquideas); 2) para produgdo
(compra de insumos) no valor de até O$ 100,00 (cem orquideas). No momento o banco s
tem feito empréstimos em moeda social, pois o banco ndo possui dinheiro em moeda oficial
para a garantia empréstimos. Abaixo segue um quadro com a quantidade de empréstimos
realizados pelo BCDJB até o més de janeiro de 2015. Dos empréstimos realizados seis
pessoas encontram-se em estado de inadimpléncia, dos seis apenas um pagou a primeira
parcela do empréstimo. O Banco vai enviar uma carta de aviso para uma possivel negociacao
da divida, sabemos que aqui no BCDJB o tratamento é diferenciado do banco tradicional, o
nome da pessoa que ndo pagou o empréestimo ndo vai ficar sujo no comercio, ele apenas ndo
podera efetuar outro empréstimo enquanto estiver devendo o anterior. As pessoas que fazem
parte da organizacdo do banco estdo discutindo alternativas para essas formas de pagamento,
podendo essa divida se reverter em servigo prestado ao banco, como no caso de reformas, de
manutencdo, etc. Esse servico vai ser feito de acordo com as habilidades manuais de cada um.

Quadro 9: Empréstimos realizados pelo BCDJB até o dia 30 de janeiro de 2015.

Empreéstimos para

Empréstimos para

Empreéstimos pagos

Empréstimos nédo

consumo producio quitados
30 0 24 6
Total = 30 Total =0 Total = 24 Total =6

Fonte: Elaboracdo propria (valores fornecidos pelo BCDJB em 30/01/2015).

Mesmo com esse nimero de pessoas que ainda ndo quitaram seus empréstimos o
banco ver esse resultado de forma positiva, pois estamos falando de pessoas que enfrentam
dificuldades financeiras, de uma comunidade empobrecida, onde muitas pessoas nao possuem
renda fixa, dificultando o pagamento de suas dividas.

O Banco Comunitario ndo é apenas um agente facilitador de acesso ao crédito, ele
também é responsavel por momentos formativos na comunidade, sejam eles profissionais,

culturais e sociais. Abaixo segue um quadro de cursos realizados na comunidade.

Quadro 10: Cursos realizados na Sdo Rafael em parceria com o CPCC.

CURSOS REALIZADOS NA COMUNIDADE EM PARCERIA COM O CPCC

Estdo sendo realizadas oficinas sobre
radiodifusdo comunitaria, com foco na
locugdo, dicgdo, uso e montagem de

Radio Comunitaria
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equipamentos, uso de software para radio,
além de producdo de roteiro e legislacao de
radio comunitéria e radio a cabo.

Informatica Basica O processo esta em implantac&o, funcionara
dando cursos basicos de informaética para 0s
moradores da comunidade S&o Rafael.

Oficinas Tematicas As oficinas estdo acontecendo desde 2014
na comunidade, sdo mostras de temas como:
drogas, sexualidade, juventude, etc.

Cine Clube VVoz da Periferia Desde 2014 as ruas da comunidade se
transformaram em cinema, sdo exibidos
filmes nacionais, documentarios, entre

outros. Essa agdo acontece uma vez por més,

sempre as 18h.

Fonte: Site CPCC, adaptado pela autora da monografia (2015).

E certo que o banco comunitério além de ser um agente facilitador de crédito dentro da
comunidade, trabalha animando os comerciantes locais, proporcionando aumento na producao
e na venda dentro da comunidade, ele também oferta formagdes de educagdo financeira,
ensinando os moradores a como gastar bem seus recursos e ainda pouparem.

O banco comunitario jardim botanico estd sempre em busca de novos projetos que
venham melhorar a vida da comunidade, projetos de cursos profissionalizantes para jovens e
adultos, entre outros. Todos esses com o objetivo de melhorar o padrdo econémico do
territorio, tirar as pessoas da miséria e desvia-las da vulnerabilidade.

O banco comunitario veio para contribuir e somar com todas as outras atividades que
ja eram realizadas na comunidade. E certo que depois da sua implantacdo a comunidade
passou a ter mais visibilidade, e a receber mais parceiros que colaboram com as atividades do

banco.
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CONSIDERACOES FINAIS

Podemos perceber que a Secretaria Nacional de Economia Solidaria vem fomentando
as Politicas Publicas de Desenvolvimento Local no Brasil, através das Financas Solidarias.
Dentro das financas solidarias encontra-se os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento, que
com ajuda da SENAES ja foram implantados mais de 100 bancos no Brasil, até o final do ano
de 2014. A metodologia utilizada para implantagcéo dessa experiéncias vem do banco Palmas,
por ele ser o primeiro banco a existir no pais.

O primeiro banco comunitario foi criado para promover a inclusao financeira de sua
comunidade, pois a populagéo era pobre, a maioria das pessoas trabalhavam informalmente e
ndo tinham condicdes de acessar crédito em bancos tradicionais. A principio o banco palmas
pensou em organizar as poupancas locais, através da criacdo de uma rede que envolvia
produtores locais, consumidores locais e comerciantes. Organizando a rede a conjunto
Palmeiras passou a se desenvolver tanto economicamente como socialmente.

O banco Palmas percebeu que seu papel ndo era apenas prestar servigos financeiros,
mas para além disso era educar seus moradores para gastar bem seus recursos. O banco
Palmas tem um espaco de formacéo continua, onde presta formacao profissional, aumentando
a chance de sua populagdo na conquista de um trabalho melhor.

E € assim que essa experiéncia chega a comunidade Sao Rafael, a diferenca é que no
banco Palmas a propria populacdo pensou nessa metodologia e fez acontecer sem nenhum
apoio. Ja na comunidade Sao Rafael eles receberam essa ideia por uma incubadora no nosso
caso a INCUBES, mas o seu processo foi dado com a aceitagdo dos moradores, pois 0 banco
comunitario sé funciona se for criado pela propria comunidade e por ela ser gerido.

Os bancos comunitarios sdo geradores de desenvolvimento local, solidario e
sustentavel embasados nos principios da economia solidaria, principios de confianca e ajuda
matua, uma vez que a comunidade passa a refletir sobre os seus problemas, e passam a tracar
solucBes para resolver suas demandas. Os bancos comunitarios passam a unificar as
dimensdes econdmicas, sociais e politicas de um territério.

O banco comunitario Jardim Botanico foi implantado com o propoésito de desenvolver
a comunidade Sdo Rafael em todas as suas dimensdes. Trazendo consigo um novo modelo de
desenvolvimento, levando em consideracdo a felicidade da comunidade, respeitando as
diferencas, tratando cada morador de forma Unica.

O banco comunitario para educar a comunidade a valorizar o que é seu, conta com um

instrumento facilitador que é a moeda social, no caso da comunidade Sdo Rafael a moeda 46
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Orquidea. A Orquidea é responséavel por estimular o consumo local, fazendo com que a
riqueza pertencente a comunidade circule e permaneca no seu proprio territorio. Estimulando
0 consumo local o banco estad promovendo o desenvolvimento comunitario.

Quando falamos que o banco comunitario funciona como agéncia de desenvolvimento
é porque ele consegue articular as redes locais (produgdo/consumo/comercializa¢éo) dentro da
comunidade, e para além do seu espaco consegue articular parcerias com outras instituicdes e
com 0s governos locais, aprovacédo de projetos que ajudam na manutencdo do banco e ajuda
de custo para as pessoas que trabalham diretamente no banco.

Embora, percebemos que o poder publico municipal e estadual tem contribuido muito
pouco para essas experiéncias, s as iniciativas destinadas da SENAES, que sdo insuficientes
para a manutencdo dessa politica. H&4 duas experiéncias no Brasil que a propria prefeitura
implantou um banco comunitario, essa metodologia é diferenciada das do Banco Palmas e do
bancos implantados pelas incubadoras, essas duas Ultimas sé acontecem com o envolvimento
da comunidade, pois é ela que vai tomar conta do banco. J& na metodologia das criadas pela
prefeitura, ndo é a comunidade que a principio toma as decisdes, primeiro faz o banco e
depois motiva a populacéo.

O banco comunitario Jardim Boténico ainda ndo conseguiu convencer todos o0s
comerciantes do bairro a aceitarem a moeda Orquidea. Para esse ano de 2015 a objetivo é
mobilizar esses comerciantes com visitas de integrantes da INCUBES com os agentes de
crédito, o banco quer que toda a comunidade esteja envolvida nesse processo. O banco Jardim
Botanico ainda ndo é conhecido pela totalidade da comunidade Sdo Rafael, em uma pesquisa
realizada na comunidade, todas as pessoas mesmo as que ndo conheciam o banco diziam
acreditar que ele iria trazer melhorias para a comunidade.

Mesmo com todas as dificuldades encontradas as pessoas que fazem parte do banco,
estdo sempre motivadas, fazendo com que o banco tenha visibilidade (No anexo C
apresentamos o folder que o banco usa para a sua divulgacdo). Varias entrevistas ja foram
realizadas na comunidade por emissoras locais, prémios sdo sorteados no banco para quem
usa a moeda social, 0 banco estd sempre em busca de projetos que tenham a contribuir com o
desenvolvimento da comunidade.

O banco Jardim Botanico tem apenas 1 ano e 10 meses de inaugurado, ainda é uma
experiéncia recente, mas ja podemos ver resultados positivos de sua implantacdo. O banco foi
muito importante para a mobilizacdo e organizacdo da comunidade. Sabemos que ainda ha
muito que ser feito, mais tem muita gente mobilizada que acredita que o banco ja deu certo e

vai avancar ainda mais.
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ANEXOS

Anexo A) Imagem da Comunidade S&o Rafael.

Fonte: Acervo do CPCC.
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Anexo B) Logomarca e imagens dos espac¢os da Radio Comunitaria, da Padaria Comunitaria e

do Banco Comunitario.
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Fonte: CPCC 2014.



Fonte: CPCC 2014.
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Anexo C) Folder de divulgacdo do Banco Comunitario de Desenvolvimento Jardim Boténico.
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0 Centro Popular de Cultura e Comunicagdo, (CPCC) foi
fundado em 17 deAgosto de 2005, € uma pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, sediada na
Comunidade Sao Rafael, no bairro do Casteo Branco I,
Jodo Pessoa, Estado da Paraiba. Para alcangar seus
objetivos, tem como finalidade principal, o
desenvolvimento cultural popular comunitério e sua
regiao, buscando a qualidade de vida para as pessoas,
nas diversas faxas etdras, para tal observara a
legistagdo vigente e atuard através das seguintes agdes:

| - promocdo da assisténcia social para todas as fabas
etrias, que inclui a protecdo a famikia, 2 crianga, o
adolescente, a velhice, a saide, a educagdo ¢ a
integracao ao mercado ocupacional;
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Il - promogdo da cultura, do lazer, do esporte e da
preservagao e defesa do meio ambiente;

lll - promocao do voluntariado ¢ dos direitos ja
estabelecidos e construgao de novos direitos, através de
assessoriajuridica gratuitadeinteresse suplementar;

W cpec webnode cam b
IV - estudo e pesquisas, desenvolvimento de fecnologias m
altemafivas, producdo e veiculagdo de informagdes, radov@popuiE@yzho com b
conhecimentos & entretenimentos, através dos servigos o
de radiodifusao & TV comunitaria; 83 8602-3591 / 8399-2285 / 8854-814

Portal de Wbz 83. 3209-2123

Rua Arquivista Jonatias Carecas, o 110,
CEP: 53050-705, Camurnidade S50 Rafas

V - elaboragdo e execucao de diversos projetos de
formacdo e aperfeicoamento de mdo de obra, para
atuar na geracao de emprego erenda,

MOEDA SOCIAL

0 sistema de Moedas Sociais € o instrumento
fundamental para que seja assegurada a estratégia de
consumo local. 0 Banco Comunitdrio fomenta a
producao & consumo, logo, muito mais do que apenas
disponibilizar crédito para acomunidade utiizameios que
fagam com que a populagdo passe a consumir
locaimente, fazendo com que a riqueza penmaneca na
comunidade e assim possa gerar rabatho e renda. Como
uso damoeda social époassivel alcangar esse objetivo.

CONSUMO, ALIMENTOS, REMEDIOS E GAS

VALOR
At6.0$ 100,00

Até 4 vezes

mm‘m Portanto, a2 Moeda Social, também chamada de

A metodologia de Bancos Comunitdrios estd em
evidéncia no Brasil, uma vez que buscam o
desenvolvimento local e integrado de comunidade
empobrecidas. A Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES) desenvolve, desde 2010, através de
enfidades de apoio em 4 regides do pais, o Projeto de
Fomento as Finangas Solidarias com base em Bancos
Comunitarios.

QUAIS AS CARACTERISTICAS DO
BANCO COMUNITARIO JARDIM BOTANICO?

ACoordenag 0 e a administragao de seus recursos so
feitas por uma organizagao Comunitdra (CPCC);

A Comunidade é quem decide desde a criagdo, Linhas de
créditos, taxa de juros, §po de cobranga e critérios de
participagao doBanco;

Financiamento a produgao e 0 consumo local, através de
finhas de créditos em moeda nacional (real) setor
produtivo e o credito em moedasocial setor de consumo;

A concessdo e a cobranga do credito em como base as
relagdo vizinhana, gerando um controle mas social que
econdmico;

Apn;lo a0s empreendimentos (feiras, eventos culturais,
etc).

Fonte: CPCC 2014.

Circulante Local, € uma moeda complementar a0 Real
(Moeda Nacional - R$), criada pelos Bancos
Comunitanios e objetiva fazer com que o dinheiro circule
na prépria comunidade ampliando o poder de
comercializagao local, aumentando a riqueza circulante
na comunidade.

0 QUE PRECISA
PARA TER ACESSO
AD CREDITO

® Ser morador da comunidade no
minimoh4 1ano;

@ Sermaior de idade;
@ Naoestar inadimplente (BCDUB);

@ Naoter residente na mesma casa
inadimplente;

® Nao ter crédito em andamento;
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® Apresentar todas as
informagbes exigidas pelo
BCDJB para justificar o pedido
de empréstimo;

® Ter renda familiac



