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RESUMO

Muito se fala sobre estar a favor de uma educacdo de qualidade, no entanto, nem sempre
se discute que tipo de educacdo é essa. Estados, Organizac¢@es Internacionais, empresas
privadas e outros atores ja se utilizaram da ideia da educacdo como solucdo para
diversos problemas, inclusive para gerar desenvolvimento em seus mais diversos
significados. Dentre os debates que tratam de educacdo e desenvolvimento podemos
citar aqueles que resultaram na Agenda 2030, que inclui os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, disseminados pela ONU por diversos paises. No estado
da Paraiba foi possivel identificar a presenca da Agenda 2030 em alguns discursos
inclusive em politicas educacionais. Tomamos nesse estudo o caso do Programa Escola
Cidada Integral que demonstrou ter certa proximidade inicial em relacdo a Agenda 2030
e nos aprofundamos em sua andlise para compreender como se da essa relacdo e se a
concepcao do papel da educacdo nessa politica estadual é compativel com aquela
presente na Agenda 2030. Enquanto verificamos que existe grande preocupagdo de
ambas em gerar uma educacgéo que promova o desenvolvimento integral do ser humano,
as tematicas da sustentabilidade ambiental e de uma compreensdo critica da realidade
encontram-se pouco expressivas. Essas caracteristicas podem ser desafios que a Agenda

deva superar para atingir os Objetivos que espera até 2030.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo; Agenda 2030; Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

Much is said about being in favor of a good education, however, it is not always
discussed what kind of education we are talking about. States, International
Organizations, private companies and other actors have already used the idea of

education as a solution to various problems, including generating development in its
most diverse meanings. Among the debates on education concerning education and
development, we can mention the ones that resulted in the 2030 Agenda, which includes
the UN Sustainable Development Goals spread by the UN through many countries. In
the state of Paraiba it was possible to identify the 2030 Agenda presence in some
discourses, including about educational policies. We took, in this study, the case of
Programa Escola Cidad& Integral which has shown some proximity to the 2030 Agenda
and we delve into its analysis to understand how this relation happens and whether the
conception of the role of education in this policy is compatible with that in 2030
Agenda. For as much as we verified that there is a big concern from both to generate an
education that promotes the integral development of the human being, the ideas of
environmental sustainability and of a critical comprehension of reality have little
expression in them. These aspects may be a challenge for the Agenda to overcome in

order to achieve its settled Goals for 2030

PALAVRAS-CHAVE: Education; 2030 Agenda; Sustainable Development.
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1 INTRODUCAO

Talvez ndo se pense hoje em educacdo como um dos temas centrais a serem
debatidos no campo das Relacdes Internacionais. Apesar disso, trabalhos das mais
diversas areas sdo encontrados para abordar politicas a nivel global sobre educacéo,
inclusive nessa area do conhecimento. Podemos ver em Beech (2009), Amaral (2010),
King e Palmer (2014), Bernussi (2014) e Campos (2016) alguns exemplos de trabalhos
que analisam sistemas educacionais de diferentes paises ou a influéncia externa
nacionalmente.

No ambito de Cooperacdo Internacional o tema e mais presente, ja que sdo
numerosos 0s projetos de cooperacdo técnica nesta area. Na Gestdo Publica existem
também trabalhos voltados a estudar o resultado de politicas publicas educacionais por
meio de indicadores econémicos ou do desempenho em indicadores de aproveitamento
da aprendizagem como, por exemplo, o Ideb®.

Nessas areas, 0 interesse pela teméatica da educacdo parece quase um lugar
comum, assim como a ideia de que a educacdo é um direito basico e necessario para a
sociedade. Ela pode ser vista como uma forma de consolidar a cultura, linguagem e
identidade nacional, além de formar de trabalhadores e gestores e de contribuir para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (PIATTONI, 2010). Assim, é possivel ver a
educacdo identificada como responsavel por solucionar os mais diversos problemas.
Segundo Bernussi (2014), ap6s o fim da Guerra Fria a educacdo passou a ocupar um
papel importante nas estratégias de crescimento e desenvolvimento dos paises, sendo
também incorporada no discurso de muitas Organiza¢es Internacionais. Atualmente
algumas delas, sejam governamentais ou ndo governamentais, expressam esse interesse
no desenvolvimento de politicas educacionais, muitas vezes utilizando-a como meio de
consolidacdo de sua propria agenda internacional (BERNUSSI, 2014).

Uma das agendas internacionais que ganhou destaque nessa década € a Agenda
de Desenvolvimento Sustentavel (ou ainda, Agenda 2030), construida no ambito da
ONU para direcionar suas acdes — bem como de suas agéncias, paises membro e

parceiros — em relacdo ao desenvolvimento. Essa agenda traz em seu arcaboucgo a

! Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica. Retine o fluxo escolar, medido pelo Censo e as médias
de desempenho nas avaliagdes do Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira).
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questdo educacional como uma das prioridades para alcancar o desenvolvimento
sustentavel (NACOES UNIDAS, 2015).

Para entender o significado que a educagdo estd tomando no cenério
internacional em relacdo ao desenvolvimento, torna-se relevante também tentar entender
0 tipo de educacdo que as agendas internacionais estdo propagando e o tipo de
desenvolvimento ao qual elas se referem.

Em uma primeira leitura, podemos ver que a Agenda 2030 reafirma a nogéo da
educacdo como importante para a erradicacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades,
o fim do desemprego e a construcdo de valores, como por exemplo, a paz e a tolerancia
(NACOES UNIDAS, 2015). Ela ressalta também sua importancia como um direito
humano fundamental e sua relevancia para o alcance de um desenvolvimento
sustentavel (ZOTTI, VIZZOTTO e CORSETTI, 2017).

Essa agenda traz consigo a bagagem de muitas no¢des e conceitos debatidos
anteriormente em conferéncias e encontros internacionais, bem como todo o trabalho
desenvolvido na agenda que a precedeu, a Agenda de Desenvolvimento do Milénio,
incluindo sua visao sobre desenvolvimento humano e sua gestdo baseada em resultados
(HULME, 2010). Além disso, traz também a ideia de conciliar o desenvolvimento
econdmico com a preservacdo ambiental, defendendo uma alternativa sustentavel de
alcancar esse desenvolvimento que deve incluir a todos.

Como muitas agendas internacionais, ela se coloca como um plano de agédo
global com possibilidades de nortear acdes de atores nos diversos niveis territoriais,
facilitadas por uma Parceria Global e que requer uma apropriacdo nacional. Portanto,
surge também a necessidade de compreender se essa apropriacdo estd proxima da
realidade; se discussdo de como atingir os objetivos colocados nesse plano global
alcanca, de alguma forma, o cotidiano dos cidaddos. Uma das formas de verificar essa
apropriacdo € justamente o alinhamento entre o discurso da agenda e os discursos
encontrados nos documentos ou falas dos atores ligados as politicas publicas locais.

O estado da Paraiba vem presenciando algumas acGes relacionadas com a
Agenda 2030 no estado que nos despertam o interesse. Esse € um dos estados brasileiros
que assumiu recentemente um compromisso formal com o Programa de
Desenvolvimento das Nag¢bes Unidas (PNUD) com o propoésito de difundir a Agenda
2030. Esse mesmo compromisso foi assumido por governos municipais, associagdes e
empresas do setor privado no Estado. Podemos ver na Paraiba uma movimentagdo

relativa aos ODS em outros tipos de adequagdes. Um exemplo foi o alinhamento dos
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ODS aos programas existentes do governo estadual para concorrer ao Prémio do
Servigo Publico das Nacges Unidas (UNPSA), no qual dois projetos do estado
conseguiram ser finalistas. Outro caso foi o Pacto para o Desenvolvimento Social da
Paraiba (PACTO), uma iniciativa de articulacdo municipal, que a partir de 2016 passou
a se alinhar com os ODS e incluir um Termo de Cooperacdo para a Promocao da
Agenda 2030 a ser assinado pelos municipios.

Ainda no estado da Paraiba e no dmbito do governo estadual, encontramos
também o caso, que sera do objeto desse estudo: o Programa Escolas Cidadas Integrais.
O programa surgiu a partir das Escolas Cidadas Integrais, criadas em 2015 pelo governo
estadual, impulsionado pela politica nacional de Fomento a Implementagdo de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral e com a parceria do Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo (ICES) na construcdo de sua metodologia. Ele
envolve a criacdo e gestdo de escolas de educacdo integral na rede publica, atendendo
hoje o ensino fundamental, médio, técnico e unidades socioeducativas.

Pudemos identificar que, mesmo de forma inicial, esse programa se refere a
Agenda de Desenvolvimento Sustentavel por meio de duas frentes: uma disciplina
prépria (Colabore e Inove) voltada para trabalhar os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel com os estudantes e o0 monitoramento de indicadores da Agenda 2030 nos
locais onde o programa foi e esta sendo implementado.

Por ser um programa voltado para a educacdo no estado, a principio preocupado
com a Agenda 2030, podemos buscar identificar qual a visdo desse programa em
relacdo ao papel da educacdo. Além disso, podemos também tracar paralelos entre essa
visdo e a da Agenda 2030. Sendo assim, o trabalho tem como pergunta norteadora:
Quais as semelhancas e diferencas entre as ideias sobre o papel da educacdo da Agenda
2030 e do Programa Escola Cidada Integral no Estado da Paraiba?

Para buscar responder essa pergunta, o trabalho se divide em trés etapas. No
Capitulo 2 procura-se compreender as ideias e conceitos sobre educacdo e
desenvolvimento sustentavel com base na literatura sobre desenvolvimento e no papel
atribuido & educacéo nas agendas internacionais. Nesse capitulo serdo identificados os
papéis que a educacdo assume nessas agendas e as principais visdes e abordagens
tedricas compativeis com esse papel.

No capitulo seguinte se buscara identificar um panorama nacional e estadual das
politicas publicas educacionais a fim de compreender como uma politica estadual

paraibana, no &mbito da educacdo — e mais especificamente, da educacgdo integral —, se



14

situa no contexto brasileiro. Serd necessario também compreender o surgimento do
Programa Escola Cidadd Integral (ECI) na Paraiba com base em revisdo de literatura,
andlise de documentos oficiais e da legislacdo nacional e estadual e de entrevistas com
atores dos setores publico e privado envolvidos com as politicas em questéo.

Por fim, no capitulo 4, sera realizada uma andlise de conteudo com os materiais
coletados: o documento norteador da Agenda 2030, “Transformando o Nosso Mundo ” e
do Programa ECI, “Diretrizes para o funcionamento das Escolas Cidadas Integrais,
Escolas Cidadas Integrais Técnicas e Escolas Cidadas Integrais Socioeducativas da
Paraiba”, bem como de entrevistas com membros da comissdo executiva do programa.
Essa analise serd feita partindo dos conceitos e ideias desenvolvidos nos capitulos
anteriores, especialmente do quadro desenvolvido no Quadro 1 do capitulo 2, sobre o
papel atribuido a educacdo. Esse capitulo contribuirda com a sistematizacdo das
semelhancas e diferencas entre as visfes da educacdo segundo a Agenda 2030, no

ambito global, e do Programa ECI no ambito estadual.
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2 DEBATES INTERNACIONAIS EM EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Buscando compreender qual a visao sobre a educacao presente na Agenda 2030
e no Programa Escola Cidada Integral, nos deparamos com o papel que a educagéo
passou a ter nas agendas internacionais ao longo do tempo, especialmente na tematica
relativa ao desenvolvimento.

A Agenda 2030 também é conhecida como Agenda do Desenvolvimento
Sustentavel e traz uma heranca de significados dentro desses termos. Esse capitulo
buscara aprofundar-se mais no conceito de desenvolvimento sustentavel, sua trajetéria e
alguns dos termos ligados a ele. Em seguida, ira explorar o papel que é atribuido a
educacdo de acordo com as abordagens tedricas e visdes de mundo que contribuiram

com a construcdo de tal conceito.

2.1 Desenvolvimento Sustentavel

O presente trabalho pretende primeiramente debrucar-se em uma revisdo da
literatura existente sobre desenvolvimento sustentavel, passando pela sua trajetoria
historica e pelas contribuicdes tedricas a esse conceito. Ao longo do capitulo poderemos
ver que € possivel identificar conceitos como progresso, crescimento econémico,
desenvolvimento e sustentabilidade (PISANI, 2006; PEET e HARTWICK, 2009). Para
alguns autores eles sdo opostos, enquanto para outros, sdo complementares, no entanto,
tais conceitos se mostrardo valiosos para nossa analise. Além da compreensdo do
significado do conceito por parte da academia € preciso visualizar também a
contribuicdo de atores que realizaram essa construcdo durante sua pratica, como a

sociedade civil, as comunidades epistémicas e as OrganizagOes Internacionais.

2.1.1 Crescimento e desenvolvimento econémico

De acordo com Pisani (2006), o desenvolvimento sustentavel traz consigo
herancas das ideias de progresso, crescimento econdémico e sustentabilidade construidas
ao longo da histéria. A nogdo de progresso esta relacionada as contribuicbes da
teleologia hebraico-cristd de que a humanidade segue um processo linear de evolugéo

moral e que a sociedade move-se sempre em uma direcdo, diferente da nocdo greco-
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romana, por exemplo, baseada em uma nocdo ciclica dos eventos. Esse progresso é
relacionado a nogdo de um avango cientifico, moral e material (PISANI, 2006).

Tal visdo de progresso também recebeu contribui¢cGes da Revolucgdo Industrial
atrelando as no¢oes de crescimento econémico e avango material. Da mesma forma, ela
foi influenciada por autores como Comte, Hegel, Marx e Kant em uma perspectiva de
que a ciéncia, a tecnologia e mesmo a possibilidade de exercer as liberdades individuais
seriam capazes de levar a humanidade para o progresso (PISANI, 2006; SILVA,
NELSON e SILVA, 2018).

Para Peet e Hartwick (2009), crescimento econémico significa a geracdo de uma
economia mais massiva com maior producdo de bens e servi¢os e um maior Produto
Nacional Bruto (PNB). Eles afirmam que crescimento e desenvolvimento econdmico
sdo conceitos relacionados, mas diferentes apesar de algumas perspectivas tedricas 0s
abordarem com sindnimos.

As perspectivas que tem esse entendimento s&o identificadas por eles como
teorias convencionais; as teorias que aceitam a estrutura basica do capitalismo como a
melhor sociedade possivel, uma vez que acreditam que ela é condizente com a natureza
humana. Essas teorias entendem a desigualdade social como o preco inevitavel do
progresso que pode ser amenizada por meio de ac¢des de caridade, por exemplo. (PEET
e HARTWICK, 2009).

Dentre elas, existem as teorias classica e neocléssica, muito influenciadas
especialmente por autores como Adam Smith, David Ricardo, Jeremy Bentham Suart
Mill e Friedrich List e por pressupostos como a natureza “autointeressada” dos seres
humanos e a necessidade de menor intervencdo estatal para maior crescimento
econémico. Existe também a teoria da modernizacdo, que considera o desenvolvimento
como decorrente de questdes bioldgicas, socioldgicas e culturais. Nessa visao surgiram,
globalmente falando, um centro desenvolvido e uma periferia atrasada que deve buscar
modernizar-se, tendo o centro como modelo, para alcancar o crescimento econdmico.
Podemos citar também o keynesianismo, com base na abordagem de John Keynes de
manter o crescimento econdémico, mas com base em investimentos do Estado em
diferentes setores inclusive em politicas sociais como saude, emprego e educagdo. Além
disso, existe a abordagem neoliberal que trouxe contribuicbes de tedricos como
Ludwing von Mises que enxergam as liberdades individuais como o fator mais
importante na economia e retomam a necessidade de minimizacdo da intervencdo na
economia para garantir tais liberdades (PEET e HARTWICK, 2009).
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Ja outro grupo de teorias destacado emergiu questionando a ideia de que
crescimento econdmico e desenvolvimento eram sinGnimos. Algumas levantaram
inclusive a possibilidade de alcangar o esse desenvolvimento mesmo sem o crescimento
econémico, redistribuindo renda, recursos, consumo, etc. de um local para outro. Essas
sdo a teorias ndo convencionais, que envolvem marxismo, feminismo e pos-
desenvolvimentismo, e que consideram a sociedade capitalista como fundamentalmente
“desigual, injusta ¢ ndo sustentavel” (PEET e HARTWICK, 2009, p. 141, tradugéo
livre).

Nesse grupo de teorias ndo convencionais encontramos algumas perspectivas
marxistas, por exemplo, que compreendem do projeto de desenvolvimento atual como
sendo baseado no subdesenvolvimento de uma grande parte da populagdo mundial e na
exploracdo extrema dos recursos naturais. como responsavel por consumir a natureza e
¢ incapaz de atender as necessidades dos mais pobres. Elas colocam que o
desenvolvimento de parte do mundo é baseada na exploracdo dos recursos naturais e de
parte da populagédo mundial que se encontra em situacéo de subdesenvolvimento (PEET
e HARTWICK, 2009). Teorias feministas, por sua vez, fazem uma critica a nogéo
convencional de desenvolvimento a partir do elemento do género na sociedade. Ja as
teorias poés-estruturalista e pos-colonial — com uma perspectiva mais voltada para
aspectos culturais, simbdlicos, considerando outros tipos de conhecimento que nao
apenas aqueles valorizados pelo iluminismo e criticando o desenvolvimento em si,
como concebido até 0 momento. Peet e Hartwick (2009) tratam essas duas perspectivas
como pos-desenvolvimentismo pois defendem que o desenvolvimento foi uma
estratégia em prol da modernidade e do controle social e que o necessario seria pensar
em um desenvolvimento de baixo para cima, preferindo uma vivéncia simples
(ecologica e espiritualmente) e no ressurgimento de sociedades ndo capitalistas. Essa
visdo contrapfe-se a toda a nogdo de desenvolvimento que envolve a superagdo das
comunidades tradicionais e do pensamento e modos de produ¢do modernos (PEET e
HARTWICK, 2009).

2.1.2 Desenvolvimento, meio ambiente e sustentabilidade
Enquanto ocorriam as discussdes aqui apresentadas a respeito do

desenvolvimento, considerando 0s aspectos econdémicos, sociais e politicos relativos as

liberdades individuais, o tema do meio ambiente também foi amplamente debatido.
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Dentro das teorias destacadas por Peet e Hartwick (2009), vemos que as teorias
convencionais preocupam-se em garantir que os recursos dos mais diversos tipos
continuem existindo para dar seguimento ao crescimento econdmico. Dentro dessas
teorias, as perspectivas que defendem o livre mercado e o capitalismo como a
alternativa para a sociedade enxergam o avanco cientifico e tecnoldgico como suficiente
para solucionar essa questdo (PISANI, 2006).

J& as teorias ndo convencionais identificam que o caréter finito dos recursos traz
limites ao desenvolvimento. As teorias marxistas questionam a producao e consumo em
massa e as apontam como responsaveis por agravar a crise ambiental, além de compor o
mecanismo que gera pobreza e desigualdade em boa parte do mundo. Algumas teorias
feministas relacionam o controle que 0 homem supostamente tem sobre a natureza com
0 controle que os homens exercem sore as mulheres e voltam-se para uma ideia de
desenvolvimento sustentavel. Ja a perspectiva pds-desenvolvimentista, como foi visto,
questiona a necessidade do préprio desenvolvimento baseado no crescimento e
progresso, sugerindo alternativas de desenvolvimento de baixo para cima em pequenas
comunidades de vida simples (PEET e HARTWICK, 2009).

No entanto a no¢do de sustentabilidade pode ser tracada muito antes de essas
discussdes encontrarem as teorias sobre desenvolvimento. Platdo, por exemplo, ja
identificava a escassez de recursos naturais por conta de atividades humanas e,
posteriormente, surgiu a preocupacdo com a escassez de alimentos ou de combustivel —
em especial apos a revolucdo industrial — para as atividades humanas, sendo esta uma
problematica comum ao longo da historia (PISANI, 2006).

Waters (2008) menciona encontros como a Conferéncia Cientifica em
Conservacdo e Utilizacdo de recursos Naturais da ONU, em 1949 como um dos
exemplos de conferéncias nas quais os participantes ja eram estimulados a pensar em
estratégias para balancear uma necessidade de crescimento econdmico com a
preservacao de recursos naturais. Ela menciona também que mesmo nesses momentos
preambulares das discussdes ja havia uma visdo critica sobre a real possibilidade desse
tipo de acdo, especialmente pelos paises mais pobres, que colocavam que as decisdes a
serem tomadas provavelmente se dariam de acordo com as prioridades dos paises
ocidentais mais ricos.

A partir das décadas de 1960 e 1970 as preocupacBes com a escassez de
madeira, carvao, petroleo e alimento, agora estavam ao lado de preocupacdes com a

escassez de agua potavel de maneira global e com os impactos de alteracGes climéticas
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devido as acdes humanas apds o periodo da Revolugédo Industrial. Ao mesmo tempo, o
choque do petréleo em 1973 evidenciou os sinais da escassez dos recursos na forma de
uma ampla crise econémica, tornando cada vez mais dificil esperar que o crescimento
econémico fosse continuo e ilimitado com o avanco cientifico e tecnoldgico da
humanidade (PISANI, 2006).

A Conferéncia de Estocolmo, em 1972, levou as ideias de sustentabilidade para
a formulacdo de politicas internacionais, ou seja, estimulou o pensamento em solugdes
para problemas por meio de acOes de cooperacdo internacional. Em 1974, outra
conferéncia menos referida, em Cocoyoc, México, questionou a viabilidade dessas
ideias em uma estrutura global desigual (WATERS, 2008).

O Clube de Roma’ foi um influente grupo de cientistas nesse momento,
especialmente ao lancar sua publicacdo Limits to growth na qual afirmaram que caso 0s
mesmos padrées de producdo e consumo se perpetuassem, a Terra alcancaria um
cenario catastrofico de escassez. Diante de um alarme de ecocidio (destruicdo do
ambiente natural), esse e outros grupos concentraram-se em propostas de zero ou muito
pouco crescimento, substituindo uma visdo de futuro em grandes cidades
industrializadas por uma em comunidades autossuficientes e em harmonia com o meio
ambiente e outros seres humanos (PISANI, 2006).

O termo de desenvolvimento sustentavel normalmente é usado em uma
percepcdo que procura reconciliar os termos aparentemente excludentes de
desenvolvimento e conservacgdo, ndo se comprometendo com uma visao de crescimento
zero nem esperando que 0 avango cientifico e tecnolégico, por si sO, solucione as
consequéncias do crescimento econdémico (PISANI, 2006).

A partir dos anos 1980 segundo Pisani (2006) o conceito passou a ser mais
utilizado e popularizado. A Comissdo Mundial das NacGes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento cunhou o termo ao publicar seu relatdrio, conhecido
como Relatério Brundtland, um dos documentos que iniciou a Agenda 21. O relatorio
afirmou que crescimento econdmico, equidade social e manutencdo ambiental sdo
possiveis simultaneamente por meio desse desenvolvimento sustentavel cuja definigcdo

mais amplamente utilizada hoje ¢ ““(...) aquele que atende as necessidades do presente

’0 Clube de Roma é uma Organizagdo Ndo Governamental Internacional que reune cientistas e
personalidades publicas como empresarios, servidores publicos de alto nivel e ex-chefes de estado ao
redor do mundo. Criado em 1968, realiza eventos e promove publicagdes como o Limits to growth
(CLUB OF ROME).
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sem comprometer a possibilidade de as geracfes futuras atenderem a suas proprias
necessidades” (BRUNDTLAND, 1991, p. 46).

Nesse momento, segundo Waters (2008), o conceito passou a ser atrelado a
outros temas como o desenvolvimento de comunidades por meios participativos, género
e desenvolvimento, entre outros. Entretanto, de acordo com o autor, apesar da
necessidade de cooperagdo com atores locais, as opinides desses ndo foram alcancadas
nas discussdes nos niveis de politicas e programas.

Considerando essa tentativa de conciliar diferentes termos com trajetorias
variadas de significados, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi criticado a partir
de diversos pontos de vista. Além das criticas das perspectivas que defendem que o
avanco cientifico e tecnoldgico cuidard da ameacga da escassez de recursos, existem
aqueles que acreditam que 0 termo apenas existe para manter 0S paises menos
desenvolvidos em uma condicdo econdmica pior e sob a vontade dos paises
desenvolvidos. Segundo eles, os paises desenvolvidos, apds terem alcancado o patamar
atual de desenvolvimento com base na exploracdo desenfreada de recursos naturais,
passaram a ditar quais atitudes sdo sustentaveis ou ndo, impedindo que os demais paises
possam trilhar caminho semelhante ao seu (PISANI, 2006).

Segundo ponto de vista, a visdo de sustentabilidade dos anos 1970 foi diluida em
uma versdo que nao questiona o crescimento econdmico ou a logica capitalista, nem
desafia a cultura do consumo, colocando as demandas materiais humanas em primeiro
lugar desconsiderando as limitagcdes da natureza (PISANI, 2006; WATERS, 2008).

2.1.3 Desenvolvimento Humano, e agendas de desenvolvimento

Atualmente, falar em desenvolvimento sustentavel significa remeter-se de
alguma forma a Agenda 2030, que se apropriou do conceito e atrelou a ele um conjunto
de significados além da sustentabilidade ambiental. E importante, portanto,
compreender como essa agenda surgiu e que perspectivas de desenvolvimento ela
adotou para consolidar seus conceitos.

Iremos tracar esse debate a partir dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
atrelados a Agenda do Milénio, que deixou um legado para a Agenda 2030 tanto no
conteudo quanto na forma de se construir um projeto de desenvolvimento a nivel global.

Peet e Hartwick (2009) afirmam que os Objetivos de Desenvolvimento do

Milénio surgiram para encontrar uma alternativa de desenvolvimento ainda dentro do



21

neoliberalismo. Ou seja, que buscasse, mesmo dentro da priorizacdo do
desenvolvimento econdmico, solucionar os efeitos das suas externalidades, como a
pobreza e a desigualdade.

Hulme (2009) afirma que tal agenda foi, em parte, resultado de um processo de
negociacdes entre algumas OrganizacGes Internacionais como a OCDE e a ONU para
aliviar ou reduzir a pobreza no nivel mundial. De acordo com ele, no contexto de pds
Guerra Fria, 0 montante de ajuda internacional declinava em virtude da influéncia de
governos de direita que assumiram o poder e do fim da bipolaridade. Os governos de
direita nutriam politicas econémicas por vezes mais protecionistas e direcionavam-se
menos a esse tipo de ajuda, ja o fim da bipolaridade havia reduzido a necessidade do
apoio econdmico em prol da formacdo de aliancas politicas por parte dos Estados
Unidos ou Unido Soviética nos blocos capitalista e socialista, respectivamente.

Como reacdo a isso, o chamado Groupe de Reflexion foi criado dentro da OCDE
para verificar o futuro da ajuda internacional. Apds negociacBes internas com
representantes dos paises e auxilio da equipe do CAD?, em 1996 o grupo apresentou
uma lista de objetivos inspirados nas resolucdes de diversas conferéncias da década de
1990, os International Development Goals ou IDGs* (HULME, 2009).

Paralelamente a isso, a ONU preparava-se para um dos seus maiores eventos: a
Assembleia do Milénio — um acontecimento para o qual havia grandes expectativas
sobre a definicdo de uma agenda internacional. Por esse motivo, o entdo Secretario-
Geral, Kofi Annan, mobilizou-se para construir a Declaracdo do Milénio e reforcar a
importancia politica da ONU naquele momento. O primeiro documento, publicado
como “We The Peoples” foi apresentado na intencdo de expor aos paises membros da
ONU e a sociedade civil as intencdes da agenda e, em seguida, a Declaracdo do Milénio
foi aprovada, em setembro de 2000, na Assembleia Geral do Milénio (HULME, 2009).

Com o apoio da ONU ao contetido da Declaragcdo do Milénio e da OCDE aos
IDGs, tornou-se necessario realizar algum tipo coordenacdo entre essas duas listas de
recomendacdes para evitar um desgaste dos temas comuns entre elas. No geral, havia
semelhangas entre os dois documentos, mas também importantes diferencas, como a
presenca da satde reprodutiva nos IDGs, do combate ao HIV/AIDS e a atencéo a Africa

nos objetivos da Declaracdo do Milénio. Esse esforco resultou nos 8 Objetivos de

® Comité de Ajuda ao Desenvolvimento, inserido na OCDE.

* Os IDGs foram apresentados no documento Shaping the 21st Century: The Contribution of
Development Co-operation na Reunido de Alto Nivel dos Ministros de Cooperagdo para 0
Desenvolvimento.
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Desenvolvimento do Milénio (ODM), uma lista composta de 8 Objetivos, 18 metas e 48
indicadores voltados para problematicas sociais, econdémicas e ambientais que passaram
a ser referenciados por diversos paises membros das Nagdes Unidas e indicados como
base para politicas nacionais e internacionais (HULME, 2009).

Uma das caracteristicas dos ODM, também identificada também nos IDGs é
uma preocupagdo com questdes sociais e sua tentativa de atender uma visdo de
desenvolvimento humano. De acordo com Hulme (2010) é possivel ver influéncias do
conceito nessas propostas, por mais que a aplicacdo dela nao tenha sido mencionada
abertamente. O PNUD define o desenvolvimento humano como “um processo de
ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e
oportunidades para serem aquilo que desejam ser” (PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO).

Essa ideia passou a ser central desde o inicio dos anos 1990, tendo como
seminais para o conceito, os trabalhos de Paul Streeten, Mahbub ul Hag e Amartya Sen.
Eles questionaram as formas de medir o desenvolvimento e Sen passou a considerar que
questdes como alimentacdo, educacdo basica, salde e igualdade entre os géneros ndo
sdo somente bons como fins em si mesmos, mas também sdo uma forma de alcancar
uma viséo dinamica de desenvolvimento (HULME, 2010).

Amartya Sen pensava a partir da perspectiva dos paises subdesenvolvidos e
entendia a riqgueza como meramente um meio para um fim maior. Ela ndo é o que 0s
seres humanos buscam e sim a possibilidade de viver bem uma vida que néo seja curta e
cujas liberdades néo lhes sejam privadas. Para ele, a ideia de desenvolvimento deve ir
além do crescimento do PNB (Produto Nacional Bruto) e de outros indices que
envolvem a renda. Ela precisa estar relacionada, “sobretudo com a melhora da vida que
levamos e das liberdades que desfrutamos” (SEN, 2000, p. 29).

Estas liberdades foram expressas por ele como “(1) liberdades politicas, (2)
facilidades econdmicas, (3) oportunidades sociais, (4) garantias de transparéncia e (5)
seguranca protetora” (SEN, 2000, p. 25). Ele também enxerga a industrializa¢do, o
progresso e a modernizagdo como elementos importantes para expandir a liberdade dos
seres humanos, mas ndao como os unicos fatores dos quais essa liberdade depende. Por
esse ponto de vista, ele afirmou que “[a] despeito de aumentos sem precedentes na
opuléncia global, o0 mundo atual nega liberdades elementares a um grande nimero de
pessoas (...)” (SEN, 2000, p. 25).
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Uma das formas de verificar desenvolvimento dos paises havia sido por meio do
tamanho de sua economia, pela abordagem da renda, com o Produto Nacional Bruto
(PNB) (PEET e HARTWICK, 2009). Nos anos 1990 Amartya Sen e Mahbu ul Haq
sugeriram o Indice de Desenvolvimento Humano e este passou a ser usado pelo PNUD
desde entdo. O indice envolve as dimensdes de longevidade (expectativa de vida ao
nascer), conhecimento (alfabetizagéo de adultos e de anos na escola) e renda (proporcao
de pessoas com recursos para uma vida descente) (PEET e HARTWICK, 2009).

Por outro lado, além dessa influéncia da nocdo de desenvolvimento humano, os
ODM também traziam outra grande influéncia: a nocdo de uma gestdo baseada em
resultados vinda do CAD/OCDE, que implicou nessa estruturagdo em objetivos, metas e
indicadores especificos, mensuraveis consensuais, realistas e delimitados pelo tempo®
(HULME, 2010).

Essa configuracdo permitiu o destaque de diversas facetas e significados de
desenvolvimento. Questfes econdmicas, por exemplo, sdo tocadas nos ODM por meio
dos elementos que falam sobre a reducdo da pobreza (ODM 1) e sobre a seguranga dos
sistemas financeiros e da ajuda internacional aos paises em desenvolvimento, pequenas
ilhas ou sem saida para o mar (metas do ODM 8).

J& a temética do meio ambiente é expressa, especificamente no Objetivo 7,
“Garantir sustentabilidade ambiental” ¢ suas metas 9, “Integrar 0s principios do
desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas nacionais; reverter a perda dos
recursos ambientais” ¢ 10 “Reduzir pela metade a propor¢do de pessoas sem acesso
sustentavel a agua segura e potavel”.

Os ODM nédo sdo necessariamente inéditos em seus ideais, uma vez que se
baseiam em conferéncias importantes dos anos 1990 e trazem a bagagem de ideias
anteriores de desenvolvimento humano e da gestdo baseada em resultados (HULME,
2010; POKU e WHITMAN, 2011). Apesar disso, eles possuem um importante peso
moral, conectividade e coeréncia, tendo assim um poder normativo maior do que
elementos de muitas outras declaracées (POKU e WHITMAN, 2011).

Mesmo assim, os ODM enfrentaram criticas relevantes durante e ao fim de seu
tempo de vigéncia. Apesar de possuir metas quantificaveis a agenda ndo mencionava
quem seriam 0s responsaveis por elas; o prazo foi consideravelmente arbitrario e ndo

existia a desagregacdo de metas e indicadores em relacdo a grupos desfavorecidos

> Em inglés, esses elementos sdo representados pelo termo SMART (Specific, Measurable, Agreed,
Realistic, Time-bound) dentro da Gestdo Baseada em Resultados.
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(fazendo com que os indicadores possam ser considerados como alcangados mesmo que
a desigualdade entre regi6es ou grupos tenha aumentado) (POKU e WHITMAN, 2011).
Também foram apontadas outras deficiéncias como a auséncia de integracdo entre o0s
Obijetivos, sua falta de ambicdo e problemas com o seu monitoramento e avaliacao.
Estes foram prejudicados, entre outras razdes, pela auséncia de dados referentes ao
inicio dos anos 1990 e pelo uso de diferentes metodologias de compilagdo para 0s
mesmos indicadores por paises e regides subnacionais diferentes (POKU e WHITMAN,
2011).

Aproximando-se da definicdo de uma nova agenda de desenvolvimento para o
p6s 2015, os dados apontavam para aumento na pobreza e crescimento das
desigualdades em paises de renda média (POKU e WHITMAN, 2011). Somado a isso,
0 mundo presenciou crises econdmicas e financeiras, e passou a perceber de forma mais
contundente os efeitos das mudancas climaticas, e aumento do desemprego nesse
periodo (KUMI, AHRIN e YEBOAH, 2014).

O processo de construgdo de uma nova agenda baseou-se nas experiéncias com
0s ODM. Ele foi liderado pela ONU, mas contou com maior participacdo da sociedade
civil do que a agenda anterior, por meio de consultas oficiais e da incorporacdo de
algumas das criticas que grupos como as comunidades epistémicas, os grupos politicos
ou movimentos sociais realizaram (FUKUDA-PARR, 2016).

O resultado de anos de reflexbes e negociacdes entre os diversos atores
envolvidos foi a Agenda 2030. Ela afirma que “a erradica¢@o da pobreza em todas as
suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema (...) € um requisito indispensével
para o desenvolvimento sustentavel” e tem suas bases nas pessoas, no planeta, na
prosperidade e na paz, sem “deixar ninguém para tras” (NACOES UNIDAS, 2015, p.
1). O documento que a lancou, Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, contém uma Declaracdo, um conjunto de 17 Objetivos e
Metas que se propagaram sob o termo de ODS — Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel —, além de uma sessdo com indicacGes de Meios de Implementacdo e
Parceria Global.

A agenda se apresenta como um instrumento que procura equilibrar as “trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e a ambiental”
(NACOES UNIDAS, 2015, p. 1) e cujos objetivos e metas s&o transversais, ou seja, que

conversam entre si. Também se coloca como uma agenda global, que deve ser adotada
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por todos, inclusive pelos paises desenvolvidos (0 que ndo era explicitado na agenda
ODM).

Ela toca em temas como a erradicagdo da pobreza (e ndo apenas seu alivio ou
reducdo), em todas as suas dimensdes, a garantia dos direitos humanos, igualdade de
género, inclusdo, crescimento econdmico “sustentado, inclusivo e sustentavel”, padroes
de consumo e produgéo sustentavel, democracia, boa governanga e justica. (NACOES
UNIDAS, 2015)

Segundo Fukuda-Parr (2016), enquanto a nocdo de desenvolvimento ao longo
das décadas se ampliou, incorporando a capacidade produtiva das economias como
forma de melhorar os padrbes de vida das pessoas, os ODM focaram em uma nogao
mais restrita de desenvolvimento como o alivio da pobreza. Essa concepgao foi muito
criticada por considerar que a pobreza devia-se apenas a variaveis econémicas e ndo a
falta de poder politico das pessoas e grupos mais pobres. Em sua visdo, os ODM
tentaram solucionar a pobreza e alcangar o desenvolvimento de forma simplista
ignorando as raizes do problema (FUKUDA-PARR, 2016).

Ja os ODS focam no desenvolvimento sustentavel. Apesar de também terem o
combate a pobreza no seu nucleo, seus Objetivos e Metas tratam de diversos elementos
das dimensbes social, econémica e ambiental. No entanto, existem grandes
possibilidades de que os “objetivos € metas mais transformativos sejam negligenciados
na implementac¢do” (FUKUDA-PARR, 2016, p. 50) seja por meio da selecdo de apenas
alguns desses elementos para receber maior atencdo, pela simplificacdo de sua
linguagem e consequente perda de significado, seja pela adaptacdo nacional que
privilegiara o que lhes for adequado, resultando em uma possivel diluicdo dos principios
da Agenda (FUKUDA-PARR, 2016).

2.2 Educacao para o desenvolvimento sustentével.

Partindo dessa revisdo sobre varias nocdes de desenvolvimento e de uma melhor
compreensdo sobre a ideia de desenvolvimento sustentavel, sera possivel perceber nas
sessOes seguintes como a tematica da educacdo esta relacionada a elas e que, de acordo
com cada nogéo, seu papel pode ser diferente. Nota-se também que esse tema desperta o
interesse de pessoas e organizacfes das mais diversas na construcdo de uma sociedade

“desenvolvida”. O que se busca aqui é entender porque a educacao é importante dentro
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das ideias sobre desenvolvimento, ou seja, compreender o seu proposito segundo cada

uma dessas ideias.

2.2.1 Educagdo como capital humano

Algumas visdes influenciaram o significado da educagdo na sociedade, mais
especificamente, na ideia da educacdo como meio para O crescimento e O
desenvolvimento econémico. Um conceito primordial para iniciar essa discussdo é o de
capital humano, uma vez que ele complementa a abordagem classica na economia sobre
crescimento econdmico, apresentada anteriormente neste trabalho (VIANA e LIMA,
2010).

A abordagem cléssica na economia identificava os fatores de producdo como
razbes para 0 crescimento econdmico em uma regido, mas relacionava-se apenas ao
capital fisico (recursos naturais, trabalho e capital), desconsiderando o investimento nas
pessoas que nao fosse apenas a remuneracao pelo tempo utilizado pela méao de obra.

De acordo com Bernussi (2014), os principais defensores desse conceito -
Schultz (1961) e Becker (1962) trabalharam com a ideia de que a educagdo € um
investimento econdmico nacional®. Segundo Schultz (1961) os economistas acreditavam
que era preciso aumentar o investimento de capital para alcancar o crescimento
econdmico. No entanto, evidéncias empiricas mostravam que por mais que O
crescimento estivesse ocorrendo, nédo se verificava 0 aumento do investimento de capital
nos termos ja colocados (capital fisico). O argumento de Schultz € de que havia de
considerar-se também o capital humano nessa analise, que naquele momento estava
crescendo em forma de capacitagdes técnicas.

Nessa visdo o capital humano esté relacionado as habilidades e conhecimentos
necessarios para realizar o trabalho, o que difere da visdo classica do trabalho que o
enxergava como a capacidade de realizar uma atividade manual que requer pouca ou

nenhuma habilidade ou conhecimento. Assim, investimentos em educacgéo, treinamento,

® Apesar de o conceito ser trabalhado com esses autores do século XXX, é importante ressaltar que os
Estados ja investiam na educagdo como forma de gerar crescimento econdmico antes disso. Segundo
Chang (2004), desde o inicio do século XIX paises como a Suécia e a Prissia ja possuiam um Ministério
da Educacdo e subsidiavam estudo, pesquisa e inclusive sistemas de ensino pdblico em prol da construcao
de uma capacidade tecnologica e industrial.
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migracdo de jovens e em servigcos relativos a salde poderiam ser considerados
investimentos em capital humano (SCHULTZ, 1961).

Ele afirma que os economistas sempre reconheceram a importancia das pessoas
como parte da riqueza de uma nacdo, no entanto, evitaram essa abordagem por algum
tempo pelo receio de ofender os “homens livres” igualando-os a uma propriedade.
Outro motivo é uma suposta impossibilidade pratica de atribuir valor a esse capital em
uma andlise econémica (SCHULTZ, 1961).

Posteriormente, ele sugeriu formas de superar essa limitacdo, mensurando o
capital humano, tanto de forma quantitativa — nimero de pessoas economicamente
ativas ou numero de horas de trabalho — quanto qualitativa — capacitacdo,
conhecimentos e habilidades especificas (SCHULTZ, 1973). Outras formas de mensurar
o capital humano podem por meio da escolaridade da populacdo numa regido, por sua
faixa etaria; pelo niUmero de matriculas escolares ou pela propor¢do da populacdo que
alcancou determinado nivel formal de educacdo (VIANA e LIMA, 2010).

Becker (1962) enxergava que o investimento em capital humano influenciava na
renda individual das pessoas, mas também tinha um papel na reducéo das desigualdades
de renda. Em sua analise concluiu que a formacdo do individuo tinha relagdo com a
reducdo do desemprego e da possibilidade deste receber mais educacgéo e treinamento
posteriormente. Ele ressaltou que ndo sdo todos os investimentos em capital humano
que resultam em retornos econémicos, uma vez que alguns deles, como treinamentos
especificos de uma empresa, podem ser custeados e ter seus retornos absorvidos apenas
por essa empresa (BECKER, 1962).

Mincer (1958) também relacionou o investimento na formacéo das pessoas com
0 aumento de seus salarios. Ele prop6s um modelo tedrico no qual afirma que as
diferencas entre as rendas individuais entre pessoas de uma mesma ocupacao Sao uma
funcdo das diferencas de duracdo de seus treinamentos ja realizados. Ele afirma que o
individuo deve fazer uma escolha: obter os ganhos presentes de um trabalho imediato
que ndo requer uma formacéo ou obter no futuro os ganhos de um trabalho que vira a
ser melhor remunerado (enquanto deixa de usufruir de ganhos no presente). Para ele
essa diferenca seria equalizada no futuro, j& que os maiores salarios seriam direcionados
para as ocupacdes que requerem maior treinamento (MINCER, 1958).

A visdo do capital humano € criticada por varias perspectivas. Além da visdo
econbmica classica de ndo considerar o ser humano como um recurso, podemos

mencionar outras perspectivas que levantam elementos diferentes a influenciar a renda
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dos individuos de forma mais relevante. Dentre a producdo académica que esta de
acordo com essa visdo, Viana e Lima (2010) identificam as teorias da socializacéo, da
segmentacdo, da sinalizacdo, a teoria credencialista e a teoria do filtro.

A teoria da socializacdo diz que escolas ajudam a socializar pessoas para ocupar
sua funcdo no mercado de trabalho. Enquanto algumas sdo socializadas para serem
trabalhadoras, obedecendo as ordens predeterminadas, outras sdo incentivadas a serem
criativas e independentes para tomar decisfes quando as situagdes exigirem (VIANA e
LIMA, 2010).

Ressaltando os outros fatores que influenciam a diferenca de salarios, a teoria da
segmentacgdo analisa individuos que, mesmo possuindo a mesma escolaridade, tempo de
trabalho e produtividade, recebem salarios diferentes por conta da estrutura do mercado
(VIANA e LIMA, 2010).

A teoria credencialista aponta que a funcdo da escola seria de apenas selecionar
o0s alunos com base em outros fatores como sua origem familiar, status socioeconémico,
etc. Alguns autores dizem que nesse caso ndo existe a socializa¢do, enquanto outros
enxergam essas duas teorias de forma combinada (VIANA e LIMA, 2010).

Segundo Viana e Lima (2010), as teorias da sinalizacdo e do filtro questionam as
taxas de retorno do investimento em capital humano tanto individual quanto
coletivamente. A teoria da sinalizagdo afirma que o aumento da escolarizagdo
aumentaria apenas a exigéncia das empresas e ndo o salario dos trabalhadores. Com o
tempo os trabalhadores teriam de possuir uma qualificacdo cada vez mais elevada para
obter o mesmo salario que, no passado, exigia menor qualificacdo (VIANA e LIMA,
2010).

Ja a teoria do filtro diz que as empresas precisariam apenas de determinado nivel
de capacitacdo e que, a parir desse nivel, ela mesma realiza a formacdo necessaria dos
individuos durante o trabalho. Assim, o nivel de escolaridade teria a funcdo apenas de
filtrar os individuos que possuem um potencial de desenvolver alguma habilidade pela
empresa. Ou seja, o desempenho profissional e a produtividade dependem menos da
escolaridade ou formacdo académica do que a teoria do capital humano defende
(VIANA e LIMA, 2010).

Além dessas criticas e contraposi¢cbes que apontam que a educacdo ou a
escolaridade ndo necessariamente levam ao desenvolvimento econdmico, maior
redistribuicdo de renda ou sequer aumento de renda individual, outras criticas tratam de

forma normativa a educacdo, defendendo o que ela deve gerar.
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Conforme Almeida e Pereira (2000), dentro da perspectiva marxista, 0 aumento
da escolarizagé@o contribui com a produtividade, apesar disso, no sistema capitalista ele
ndo contribui necessariamente para gerar novos conhecimentos e possui outro tipo de
resultados. Em primeiro lugar, a escola contribui para moldar o individuo de acordo
com 0 que o capitalismo precisa — 0 que conversa coma teoria da socializacdo
mencionada anteriormente.  Ela também aumenta o numero de trabalhadores
disponiveis para o empregador, implicando em maior concorréncia por empregos, 0 que
significa a manutencdo de salarios mais baixos nessas posi¢cdes. Além disso, ainda
provoca uma diferenciacdo dentro da classe trabalhadora, ja que os individuos mais
escolarizados s&o mais bem remunerados, estando em um status econdmico e social
diferente, impossibilitando mais ainda a coalizagéo entre os trabalhadores (ALMEIDA e
PEREIRA, 2000).

De acordo com Lombardini (2010), a educacdo e 0 ensino na perspectiva
marxista ndo podem ser vistos separados da vida social. Eles s&o determinados pelo
modo de producdo da vida material. Para ele a existéncia de duas classes sociais
antagbnicas significava também a existéncia de papeis diferentes para a educacdo:
“Conservadores, reformistas e revolucionarios colocavam na educagdo um papel
essencial, quer para manter o equilibrio e a harmonia social, quer para promover ajustes
que resolvessem disfungdes sociais ou mesmo para revolucionar a ordem existente”
(LOMBARDINI, 2010, p. 22)

Para ele, a obra de Marx e Engels relaciona a educacdo com o trabalho, mas de
forma diferente do que é feito pela perspectiva do capital humano: a educacdo deve ser
vista como um trabalho produtivo pago e como um meio de produzir a prépria
existéncia do ser humano. Frequentemente eles colocam a importancia da educacgédo
como uma formacdo intelectual aberta a todos. Isso € importante para garantir a todos
uma compreensdo mais ampla do processo de produgdo e para que ndo exista uma
divisdo entre trabalho intelectual e trabalho manual. Essa ideia gerou algumas
conquistas do movimento socialista, segundo Lombardini (2010), como a educacgdo
publica gratuita fornecida pelo estado, sendo ela também laica e universal.

Pode-se dizer também que Paulo Freire (1974) realiza uma critica a essa ideia de
educacdo como um capital humano, quando rejeita a ideia do ser humano como objeto
ou como mercadoria e 0 entende como sujeito transformador do mundo. Para ele a
concepgdo dominante de educacdo é de uma educacdo bancéria, que trata de

domesticar o homem e tratar o conhecimento como algo que pode ser depositado pelo
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educador no educando. O que ele propde é uma visdo que desafia a anterior: uma
concepgdo humanista e libertadora da educacdo que deve fomentar a criatividade, a
visdo critica e a humanizacgéo do ser humano (FREIRE, 1974).

2.2.2 Educacéo segundo as OrganizacOes Internacionais

A ideia do capital humano fez parte das no¢bes de educacdo disseminada por
algumas importantes OIs’. Ela foi, de acordo com Bernussi (2014), consolidada e
difundida nas agendas internacionais a partir da resolucdo 1515 da Assembleia Geral da
ONU, de 1960 que afirma que a assisténcia a formacdo e a educacao pelos governos ou
por OIS é importante para o desenvolvimento econdmico (UNITED NATIONS, 1960).

Desde a ocasido dessa resolucdo diversas conferéncias na tematica da educacéo
foram promovidas por Ols como OEA e Unesco em paises da Africa, América Latina e
Caribe, contribuindo para 0 aumento da adogdo dessa perspectiva de educagdo como
meio para o desenvolvimento econémico por parte dos governos para a obtencdo de
maior acesso a ajuda internacional.

Segundo Bernussi (2014), as OrganizacOes Internacionais (Ols) firmaram-se em
relacdo ao tema da educacédo internacionalmente, por meio de trés agGes principais: (1)
consolidando-se como representantes do conceito de uma educacdo para o0
desenvolvimento; (2) tornando-se representantes da institucionalizacdo, padronizacéao e
divulgacdo da ideia e (3) oferecendo ajuda técnica e financeira a projetos educacionais.

A OCDE passou a exercer um importante papel nas politicas educacionais
quando, ofereceram consultas a paises europeus em um contexto de reconstrucdo da
Europa em meio a Guerra Fria. A Franca e a Suécia foram alguns exemplos que
passaram a realizar planejamentos educacionais voltados para o crescimento econémico
do pais, sendo seguidos por todos os outros membros da OCDE até o fim da década de
1960 (BERNUSSI, 2014).

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), por sua vez, ja realizava agdes
como orientacdo vocacional e formagdo continua, além de promover aos trabalhadores,

especialmente aos grupos menos favorecidos, acesso a educacdo formal para que estes

’ Neste trabalho, Ols se refere a OrganizagGes Intergovernamentais. No caso de ONGs internacionais,
usa-se a sigla ONGls.
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pudessem adaptar-se as exigéncias do mercado e contribuir com esse desenvolvimento
econdmico.

No entanto, essas ideias foram, com o tempo, convivendo com uma nocao de
educacdo mais voltada para os préprios individuos em situacdes vulneraveis, no formato
de uma ideia de “educac¢do para os desfavorecidos” (BERNUSSI, 2014). Fatores sociais
podem ser vistos como importantes motivagdes para investimento em educagdo no caso
da Europa apdés a Segunda Guerra Mundial: ap6s terem seus sistemas educacionais
prejudicados, temia-se que questdes como o analfabetismo pudessem impactar nas
condigdes socioecondmicas da regido em breve. A UNESCO, criada em 1945 para
promover a cooperacdo educacional em prol da paz e seguranca foi relevante na
reconstrucdo desses sistemas educacionais. Entre as décadas de 1950 e 1960 a
UNESCO foi a principal Ol a tratar sobre a educacdo como meio de desenvolvimento
econémico, mas também de um desenvolvimento social, ou seja, de prover uma vida
melhor para as pessoas (BERNUSSI, 2014).

Com o aumento da pobreza na década de 1970 vemos o discurso sobre educacao
coloca-la como responsavel por equalizar a sociedade, reduzir as disparidades e integrar
os marginalizados. Dessa vez, a prioridade das preocupacdes estava na melhora do
ensino bésico, incluindo melhora das escolas e expansdo dos sistemas de ensino, mas
também a educacdo cidadd e capacitacdo econémica na educagdo nao formal. Essas
prioridades vieram como parte do discurso de “aprendizagem ao longo da vida” ou
lifelong learning, sustentados principalmente pela UNICEF e OIT nas agendas
internacionais. (BERNUSSI, 2014).

Podemos entender que essa visdo ainda considera elementos econdmicos, uma
vez que a equalizacdo da sociedade e reducdo da pobreza implicam em melhores
condi¢des econbmicas para partes marginalizadas da populacdo. No entanto, elas sdo
atreladas a necessidade de melhorar questdes sociais. Integrar a parte da populacdo que
estava em condigOes sociais ruins significou, para a UNICEF, por exemplo, gerar
politicas voltadas para a educacdo rural, em favelas e para meninas e mulheres nos
paises em desenvolvimento. (BERNUSSI, 2014).

As acdes das Ols e de outras instituicbes em prol da educagdo aconteceram
muito de acordo com suas proprias premissas e encontrar um consenso sobre o foco que
deveria ser dado a educagdo em uma agenda internacional & um processo complexo.

De acordo com Chabbott (1998), podemos ver a tentativa em gerar um consenso

nas ideias sobre educacdo na Conferéncia Mundial em Educacdo Para Todos que
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ocorreu em Jomtiem em 1990, em meio a tantos outros encontros internacionais naquela
década que ajudaram a moldar a Agenda de Desenvolvimento do Milénio (HULME,
2009).

As principais Ols que promoveram esse encontro foram a UNICEF, a UNESCO,
0 Banco Mundial e o0 PNUD. As trés primeiras ja possuiam uma base legitima para
atuar na tematica da educacdo: a UNICEF ja trabalhava com educacdo desde sua
fundac@o por integrar seus projetos com a temaética da infancia, o Banco Mundial, ja
possuia acfes em educacdo desde a década de 1970 e a UNESCO ja havia sido criada
pela ONU com esse mandato especifico. Enquanto isso, 0 PNUD era uma organizacao
recém-chegada no debate (CHABBOTT, 1998), mas passava a ter crescente importancia
no tema por financiar projetos educacionais de outras agéncias, especialmente por
assisténcia técnica ou treinamentos (BERNUSSI, 2014).

Além das percepcdes dessas Ols sobre a educacdo e seu papel, Chabbot (1998)
também coloca a importancia dos individuos que trabalhavam com desenvolvimento
naquele contexto. Os lideres das Ols trabalharam para organizar a conferéncia em si,
mas os profissionais que trabalham com educacdo e desenvolvimento no geral, dentro
dessas Ols, de ONGs ou outras instituicdes, possuiam um papel importante em definir o
que seria promovido na conferéncia. A auséncia de um consenso entre eles sobre a
metodologia, a literatura de base, um modelo educacional de referéncia ou estratégias de
disseminacéo transpareceram na Conferéncia em Jomtien. O resultado poderia ter sido
diferente, como foi, por exemplo, com a Conferéncia da Saude para Todos, na qual os
profissionais concordaram sobre suas prioridades, formas de disseminacédo e adaptacao
aos sistemas ja existentes (CHABBOTT, 1998).

Zotti, Vizzotto e Corsetti (2017) dizem que, na Conferéncia Mundial da
Educacdo para Todos, a educacdo foi apresentada como uma das solugdes para o
combate a pobreza (nos remetendo a ideia de educacdo como um investimento
econdmico), mas que também foi posta como importante para a vida de cada pessoa
(remetendo a visdo de desenvolvimento humano). Um dos pontos que podemos destacar
dessa conferéncia foi o direcionamento do foco da alfabetizacdo para a educagéo bésica,
ampliando as prioridades no tema (incluindo agora educagdo infantil, alfabetizacéo,
cultura geral, habilidades essenciais na capacitacdo de jovens e, em alguns lugares,
ensino médio). Outro ponto foi a elaboracdo de necessidades basicas de aprendizagem
cuja satisfacdo fomentaria a igualdade e permitira também que as pessoas contribuissem
com questdes ambientais e de justi¢a social (ZOTTI, VIZZOTTO e CORSETTI, 2017).
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Essa conferéncia gerou alguns mecanismos de acompanhamento (follow up) que,
apesar de ndo vinculantes, geravam expectativas de cumprimento por parte dos Estados.
Dentre esses mecanismos, uma Declaragdo Mundial sobre Educacédo para Todos e o
Marco de Acdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem que
funcionou como uma espécie de receita para aplicacdo pelos Estados (CHABBOTT,
1998).

As ideias e os compromissos assumidos em Jomtien foram mais tarde retomados
em, 2000 no Forum Mundial pela Educacdo, em Dakar. Nessa ocasido foram discutidas
as avaliacOes dos paises sobre o cumprimento ou ndo do quadro e dos planos de acéo.
Essas avaliacOes demonstravam que os resultados para atingir os objetivos de Jomtien
foram insuficientes, especialmente em relagdo ao analfabetismo adulto e a desigualdade
para as minorias étnicas, meninas e pessoas com deficiéncia (ZOTTI, VIZZOTTO e
CORSETTI, 2017).

Em um novo Marco de Acdo, declara-se a educagdo como um “direito humano
fundamental” e “chave para um desenvolvimento sustentivel, assim como para
assegurar a paz e a estabilidade dentro de cada pais e entre eles” (UNESCO, 2001, p. 8).
A partir disso, ficaram estabelecidos 6 objetivos e 12 estratégias de implementacdo com
o foco de atingir as necessidades basicas de aprendizagem estabelecidas em Jomtien.
Tal compromisso ficou conhecido como movimento Educacdo Para Todos (EPT) e o
alcance de seus objetivos foi tracado para 2015 (UNESCO, 2001)

Os objetivos abrangiam o cuidado e a educacdo de criangas pequenas, com foco
nas criancas mais vulneraveis; a educacdo primaria obrigatdria e gratuita a todos 0s
meninos e meninas, especialmente 0s pertencentes a minorias étnicas e em condicdes
desfavoraveis; a alfabetizacdo e a aprendizagem de jovens e adultos; a paridade de
género na educacdo basica e a qualidade da educacdo especialmente na alfabetizacéo,
matematica e “habilidades essenciais a vida” (UNESCO, 2001, p. 9).

Jé as estratégias englobavam mobilizar vontade politica nacional e internacional;
articular-se com programas de desenvolvimento e reducdo da pobreza; assegurar
engajamento e participacdo da sociedade civil; garantir sistemas transparentes; atender
as necessidades de sistemas educacionais em situagcdes de conflito, calamidades e
desastres naturais; assegurar ambientes seguros, saudaveis, inclusivos e equitativos;
contribuir com o controle do HIV/AIDS; valorizar os professores; utilizar novas
tecnologias e informacdo e comunicagdo; monitorar o progresso no alcance dos

objetivos e fortalecer os mecanismos ja existentes (UNESCO, 2001).



34

A ideia de garantir uma educacdo para todos, por ser uma necessidade e ate
mesmo um direito desembocou também na construgdo da ideia de educagdo nos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. No entanto, Apesar de serem elaborados
logo apo6s o Forum de Dakar, a Declaracdo do Milénio (2000) e os ODM incorporaram
poucos dos objetivos relacionados a educagdo acordados nesse férum. O Objetivo 2 foi
direcionado especificamente para a educagdo, propondo “Oferecer Educagdo Basica de
Qualidade para Todos” e sendo verificado por suas Meta 2.A e Indicadores 2.1, 2.2 e
2.3. Além disso, 0 tema esteve presente também nas Metas 3.A e Indicadores 3.1 e 8.2.
8 voltados para eliminar a disparidade de género nos niveis fundamental e médio e a
incentivar o direcionamento de recursos provenientes da ajuda internacional para a
educacao basica.

Assim, dos objetivos e estratégias presentes em Dakar, ndo foram explicitamente
mencionados: participacdo em programas de reducdo da pobreza e incentivo a
participacdo da sociedade civil; maior atencdo a populacdes vulneraveis e minorias
étnicas; alfabetizacdo de jovens e adultos; qualidade no ensino de matemaética e
"habilidades essenciais a vida"; valorizacdo profissional; transparéncia dos sistemas
educacionais; controle do HIVV/AIDS e novas tecnologias da informacéo.

Apesar disso, a no¢do do papel da educacdo recebeu grande contribuicdo das
agendas de desenvolvimento em geral. Nos discursos especialmente das Ols, ela deixou
de ter um papel estritamente de investimento econémico, seja ele individual — com o
aumento dos salarios — ou coletivo — com o desenvolvimento econdmico de um pais —,
para ser uma forma de atingir um desenvolvimento social, incluir os marginalizados e
melhorar suas condi¢cdes de vida. Além disso, a visdo de desenvolvimento humano
reforcada pelo PNUD incluiu também a nocéo do desenvolvimento das capacidades dos

seres humanos e aproveitamento do seu potencial.

& Meta 2.A: “Garantir que, até 2015, todas as criangas, de ambos os sexos, terminem o ciclo completo do
ensino basico”; Indicador 2.1: “Taxa liquida de matricula no ensino basico”; Indicador 2.2: “Proporgéo de
alunos que iniciam o 1° e atingem o 5° ano”; Indicador 2.3: “Taxa de alfabetizagéo entre os 15 e 24 anos”;
Meta 3.A: “Eliminar a disparidade de género no ensino fundamental e médio, preferencialmente até 2005,
e em todos os niveis até 2015”; Indicador 3.1: “A Eliminar a disparidade de género no ensino fundamental
e médio, preferencialmente até 2005, e em todos os niveis até 2015” e Indicador 8.2: “Proporgao total de
ajuda bilateral proveniente de doadores do CAD/OCDE para servigos béasicos — educacéo basica, saude

bésica, nutrigdo, agua potavel e saneamento”. (UNITED NATIONS, 2001)
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2.2.3 Educacao para a Sustentabilidade

Com a ideia de desenvolvimento para um novo milénio notamos também que a
educacdo passou a ter mais um dever a cumprir. As questdes ambientais, que apesar de
ja existirem desde a antiguidade, sendo reacendidas nos anos 1970, entraram
expressivamente nos debates do século XXI.

Na Declaracdo de Jomtien e na Agenda 21 j& era possivel ver que a educagdo
passaria a ter esse papel adicional, sendo responsavel pelo fomento da preservacdo do
meio ambiente (ZOTTI, VIZZOTTO e CORSETTI, 2017). Essa responsabilidade foi
desenvolvida a partir da ideia de educagdo ambiental, uma disciplina que se volta para
as relagGes entre os seres humanos e 0 ambiente natural, bem como sua conservagao,
preservacdo e administracao de seus recursos (GADOTTI, 2008).

Além disso, podemos tracar contribui¢cbes também de uma ecopedagogia ou
Pedagogia da Terra ligada a Carta da Terra, documento iniciado na Rio-92 e ratificado
em Marco de 2000, que contém uma série de direcionamentos e atitudes a serem
tomadas na educacdo formal ou informal em prol da sustentabilidade. Essa
ecopedagogia é definida como “uma pedagogia centrada na vida: [que] considera as
pessoas, as culturas, os modos de viver, o respeito a identidade ¢ a diversidade”
(GADOTTI, 2008, p. 15).

Em 2002 essas ideias seriam importantes para a Década da Educacgdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (EDS), que foi promovida pela ONU e outras agéncias
como a Unesco e se deu entre 2004 e 2015. Seu langamento foi feito por meio de um
documento baseado na nocdo aqui j& mencionada de desenvolvimento sustentavel do
Relatério Brundlant e na ideia de equilibrar os aspectos econdmico, social e ambiental
(ZOTTI, VIZZOTTO e CORSETTI, 2017).

De acordo com Zotti, Vizzotto e Corsetti (2017), a ideia da educagédo para o
desenvolvimento sustentavel volta-se muito mais para o conteudo e o propdsito da
educacdo e para diversos tipos de ensino do que as concepcdes desenvolvidas
anteriormente, tendo o papel de desenvolvimento de valores nos seres humanos, como
colocado no trecho “a educacdo é a nossa melhor oportunidade de promover e enraizar
os valores e comportamentos que o desenvolvimento sustentavel exige” (UNESCO,
2005)

Segundo o discurso da Década para o Desenvolvimento Sustentavel, o conceito

de educacdo, desenvolvido na EDS ndo € igual a educagdo ambiental, mas um conceito
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interdisciplinar, favoravel ao pensamento critico, a aplicacdo dos conhecimentos global
e localmente e a inclusdo dos alunos nas tomadas de decisdes (ZOTTI, VIZZOTTO e
CORSETTI, 2017). No entanto, alguns educadores j& consideravam que a educagdo
ambiental englobava questfes sociais e econdmicas em sua pratica, como ficou claro em
uma pesquisa realizada no V Forum Brasileiro de Educacdo Ambiental, criticando entéo
a mudanga desse termo para a versdo mais ampla e nebulosa da “educagdo para o
desenvolvimento sustentavel” (GADOTT]I, 2008).

Os ODS foram consolidados ap6s a Década da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel e trouxeram algumas de suas contribuigdes, assim como
da Agenda ODM para a concepcao de educacdo e o elemento da sustentabilidade é
percebido, assim como muitos outros. Uma andlise mais aprofundada sobre o proposito
da educacdo nessa agenda sera feita no capitulo 3, juntamente com a analise de uma
politica estadual de educacédo apresentada no proximo capitulo a fim de compreender as

similaridades e diferencas entre esta e a Agenda 2030.

2.3 O papel da educacéo

Ao identificar as principais concepcdes sobre a educagéo e os principais esforgos
de atores como as Organizagdes Internacionais na formulagéo de agendas internacionais
de educacdo ligadas ao desenvolvimento, vimos que a educacdo foi colocada muitas
vezes como responsavel por entregar uma solucdo para as mais diversas a questdes
importantes na sociedade.

Bernussi (2014) entende que a educacdo foi compreendida nas agendas
internacionais de desenvolvimento dentro de quatro ideias: como um meio para o
crescimento econémico, para o desenvolvimento sustentavel, para a reducdo da pobreza
ou como direcionada aos desfavorecidos.

No entanto, percebemos que algumas dessas ideias podem ser observadas por
outros critérios. A educacdo para reducdo da pobreza, por exemplo, pode ser vista de
duas formas distintas: ou como a reducdo da pobreza de um pais (ou sociedade), devido
ao aumento do investimento em educagdo, ou como a superacdo da pobreza pelos
individuos, isto €, pelo aumento do salario de cada pessoa pela oportunidade que esta
teve individualmente ao acessar a educacdo. A diferenca esta no fato de que no primeiro
caso, se existe uma reducdo geral da pobreza, ndo existe necessariamente uma

preocupacdo com os individuos que porventura ndo conseguem superar essa pobreza
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por meio dos investimentos em educacdo. Enquanto isso, no segundo caso nédo se trata
de solucionar um problema sistémico, mas a condi¢do de vida dos individuos quem tem
acesso a educacao.

Entendemos também que a educacdo direcionada aos menos favorecidos por
vezes se confunde com a educacdo para a reducdo da pobreza individual, quando
considera que os grupos menos favorecidos incluem os grupos economicamente mais
pobres na sociedade, que estes seriam beneficiados com a educagdo e, por conta disso,
poderiam deixar sua condicao desfavoravel.

Além disso, como coloca Paulo Freire, ndo existe uma teoria que fale sobre os
fins e meios da educacdo que seja neutra, ou seja, que ndo tenha visdes e conceitos
proprios. Para ele a concep¢do de mundo e de ser humano tem grande peso no tipo de

educacdo que se defende.

“Se, para outros, 0 homem é um ser de transformagdo do mundo, seu
quefazer educativo segue um outro caminho. Se 0 encaramos cOmo uma
“coisa’, nossa acdo educativa se processa em termos mecanicistas, do que
resulta uma cada vez maior domesticagdo do homem. Se o encararmos com

pessoa, nosso quefazer serd cada vez mais libertador.” (FREIRE, 1974, p. 7)

Dessa forma, entendemos que o papel que a educagcdo pode assumir esta
densamente relacionado com a visdo de mundo de onde ele parte. Assim, as
contribuicdes apresentadas ao longo deste capitulo ajudaram a formar ao menos seis
noc¢Oes sobre o papel da educacao, envolvendo fatores econdmicos, sociais e ambientais.

A primeira no¢do é a de educagdo como meio para o desenvolvimento
econémico, influenciada especialmente pelas abordagens convencionais sobre
desenvolvimento (teorias classica, neoclassica, neoliberalismo e teoria da
modernizacédo) e pela ideia de capital humano. Nesse caso o resultado de investimentos
econdmicos nacionais em educagdo seria 0 aumento do desempenho profissional da
produtividade e dos salarios e uma melhora na economia individual e de um pais.

Uma segunda nocdo € de que a educacdo € responsavel por gerar maior
compreensdo critica nos individuos a respeito do sistema e do contexto no qual se
inserem. As contribui¢cdes de algumas das teorias ndo convencionais, especialmente a
abordagem marxista é importante para esse pensamento, defendendo que uma educacgéo
deva ter como efeitos além do aumento da produtividade, formac&o intelectual aberta a
todos, escola laica e gratuita, maior compreenséo do processo de producdo e fomento da

criatividade e da visao critica nos individuos.



38

Outra nocgdo é influenciada por uma visdo keynesiana de investimento na
educacdo como uma politica social. Pode-se afirmar que o keynesianismo enxerga a
educacdo como um meio de reducdo das desigualdades, j& que tem como objetivos a
integracdo de grupos marginalizados e a reducdo das disparidades de género ou de
outras desigualdades. Ela € vista no discurso de algumas Ols, como apontamos acima e
na construcao de diversas agendas internacionais.

A quarta nogdo e influenciada pela ideia de desenvolvimento humano, que
coloca a importancia de desenvolver as capacidades humanas por meio de
oportunidades educacionais. O papel da educacdo seria entdo o desenvolvimento
integral do ser humano e os efeitos de incentivar a educacdo seriam o aproveitamento do
potencial humano e o acesso a conhecimentos basicos como alfabetizacdo, matematica e
“habilidades essenciais a vida”.

Também € possivel identificar uma nocdo de educacdo como meio para o
aumento da participacédo social, influenciada principalmente, pela agenda da Educagéo
Para Todos e pela Década da Educacédo para o Desenvolvimento Sustentavel. Essa visdo
defende que uma educacdo de qualidade fomenta contribuicbes com questdes
ambientais e de justica social e a inclusdo de alunos nas tomadas de decisdes.

Por fim, identificamos uma visdo de educagdo como meio de atingir uma
sustentabilidade ambiental, influenciada pelas visdes da ecopedagogia, da educacgdo
ambiental, da Agenda 21 e da Década da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel. Ela envolve como resultados o fomento da preservacdo do meio ambiente e
a aplicacéo de conhecimentos sobe o tema global e localmente.

Essas percepcOes encontram-se detalhadas no Quadro 1 que relaciona as nogdes
do papel da educacdo com as abordagens tedricas aqui apresentadas e com os resultados

ou efeitos que a educacao traz, segundo esse papel.

QUADRO 1 - CONTRIBUICOES PARA O PAPEL DA EDUCACAO

Papel d~a Resultados ou efeitos Abordag erlls
educacao compativeis
Desenvolvimento = Aumento de  desempenho | Capital humano, teorias
econémico profissional, produtividade e | classicas, teoria da
salarios. modernizacao,
= Melhora econdmica individual e | neoliberalismo.

coletiva.

Continua
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Conclusao

Compreenséo = Formacdo intelectual aberta a | Abordagem Marxista

critica todos.

= Maior compreens&o dos
processos de producao.

» Fomento da criatividade e visao
critica

Reducéo das | = Integracdo de grupos | Abordagem Keynesiana

desigualdades marginalizados.

» Redugdo das disparidades de
género

Desenvolvimento = Acesso a conhecimentos basicos | Desenvolvimento

integral do ser (alfabetizacdo, matematica e | humano;

humano habilidades essenciais a vida).

= Aproveitamento do potencial
humano

Participagdo social = Incentivo a contribuicdes com | Educagdo Para Todos;
questbes ambientais e de justica | EDS;
social.

* Inclusdo de alunos nas tomadas
de decisoes

Sustentabilidade = Fomento da preservacdo do meio | Educacédo ambiental;

ambiental ambiente ecopedagogia;  Agenda

= Aplicacio de conhecimentos | 21, EDS.
ambientais global e localmente

Fonte: Elaboragdo propria.

O presente trabalho ndo busca esgotar as discussdes sobre o papel ou funcdo da
educacdo segundo visdes diferentes de desenvolvimento, mas apenas identificar, como
vemos no Quadro 1, as principais ideias presentes nas agendas de educacdo e
desenvolvimento nas ultimas décadas. Vimos que conforme a nocdo de
desenvolvimento foi ampliada, saindo de uma ideia de crescimento econémico para a
nocdo de desenvolvimento sustentavel, o papel da educagcdo no desenvolvimento
também foi ampliado. Os proximos capitulos buscardo entender quais dessas nogdes se
encontram presentes na politica estadual analisada e na Agenda 2030 ou Agenda de

Desenvolvimento Sustentavel.
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3 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS: ESCOLAS CIDADAS
INTEGRAIS NA PARAIBA

Ao analisarmos o papel que foi atribuido a educacdo nas agendas internacionais
e observarmos o0s espacos educacionais em que vivemos, muitas questdes emergem.
Podemos nos perguntar sobre o papel da educagdo bésica, da educacdo superior, das
universidades, de uma escola, seus gestores e professores no desenvolvimento de uma
comunidade, municipio ou pais. Uma questdo que nos despertou interesse nessa
pesquisa foi buscar entender se existe alguma compatibilidade no papel da educacao
entendido no &mbito internacional e o que se espera dela em politicas publicas nacionais
ou subnacionais.

Ao pensarmos na Agenda ODS, o Governo da Paraiba tem sido uma fonte
interessante de estudo. Tanto em seu discurso quanto em algumas de suas politicas e
programas apresentadas mais adiante, existe um esfor¢o do atual governo desse estado e
do anterior em alinhar-se as agendas internacionais de desenvolvimento, inclusive para
concorrer a prémios nacionais e internacionais ou receber financiamentos externos. Nao
podemos ainda prever se essa caracteristica serd duradoura conforme as mudancas da
conjuntura nacional e internacional, entretanto, até 0 momento, como veremos, existe
algum grau de alinhamento do discurso estadual & Agenda 2030 e seus componentes.

Considerando esse cenario, encontramos dentro de suas politicas e programas
uma iniciativa em particular que nos chama atencdo: as Escolas Cidadas Integrais. Esta
é uma politica educacional relativamente recente que busca certo alinhamento com os
ODS a partir de duas frentes principais: demonstrando a contribui¢cdo do programa para
a melhoria dos indicadores da Agenda 2030 e trabalhando os ODS com os alunos em
uma disciplina inteiramente dedicada a Agenda.

Sabendo dessa relagdo entre o programa e a Agenda 2030, nos questionamos se
0 papel da educacgdo, na visdo das Escolas Cidadas Integrais é similar ao papel da
educacdo, expresso na Agenda 2030. O capitulo anterior detalhou, além das influéncias
de visdes teoricas sobre a educagdo, o contexto internacional desses debates sobre
educacdo e desenvolvimento, incluindo a emergéncia da Agenda 2030. Este capitulo ird
aprofundar-se no Programa Escola Cidadéa Integral, em seu contexto estadual e nacional,
tanto do ponto de vista historico quanto institucional. Dessa forma, o capitulo posterior
poderd realizar com mais propriedade uma analise sobre o papel da educacéo segundo

esse programa.
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As informacdes apresentadas neste capitulo foram obtidas pela revisdo de
literatura existente, de fontes primarias (legislacdo e outros documentos do governo da
Paraiba), noticias e entrevistas com membros do setor publico e do setor privado que
estiveram em contato com ac¢bes do governo do estado da Paraiba voltadas para os
ODS.

3.1 Politicas educacionais no Brasil

Para compreender melhor o surgimento das Escolas Cidadas Integrais, €
importante visualizar o panorama da disposicdo administrativa das politicas
educacionais no Brasil, especialmente relacionada a como os niveis educacionais séo

abordados por parte de cada ente federativo.

3.1.1 A-centralizacao e a descentralizacéo das politicas educacionais

Santos (2011) afirma que as politicas educacionais no Brasil podem ser
representadas por leis, planejamento, financiamento e programas educacionais
relacionados a uma iniciativa do Estado. Essas politicas sdo de responsabilidade
compartilhada entre federacdo, estados e municipios — contando ainda com a atuacéao de
entidades privadas em alguns casos. Em se tratando da administragdo publica, a forma
como as politicas educacionais estdo organizadas no Brasil estd muito relacionada com
a sua estrutura federativa, como colocam Oliveira e Sousa (2010) e Santos (2011),
partindo de um ponto de centralizacdo para descentralizacdo ao longo da histéria do
pais.

Ja Saviani (2005) fala em momentos de protagonismo diferentes: Entre 1980 e
9131 o protagonismo esteve nas maos dos estados e municipios, entre 1931 a 1961, ele
esteve com a Unido para a regulamentacdo do ensino no pais e entre 1961 e 2001, a
Unido continuou como protagonista agora na tentativa de unificar a regulamentacéo do
ensino.

Um marco da que representa essa descentralizacdo inicial apontada por Oliveira
e Souza (2010) e Santos (2011) foi a Lei n° 16 de 12 de agosto de 1934, que determina a
competéncia das assembleias legislativas das provincias em legislar sobre as institui¢oes

de educacéo, exceto aquelas equivalentes ao que hoje seria 0 ensino superior.
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Os impactos dessa descentralizacdo resultoaram no protagonismo dos estados e
municipios, apontado por Saviani (2005) que agiram de forma distinta nas regides do
Brasil: enquanto no Sul e Sudeste os estados assumiram a responsabilidade pelo sistema
educacional, no Norte e Nordeste, ndo houve a mesma iniciativa que teve de ser
assumida pelos municipios de forma muito mais precaria (OLIVEIRA e SOUSA, 2010).

Saviani (2005) menciona uma retomada do protagonismo por parte da Uniéo, o
que ndo necessariamente se opde a ideia de descentralizacdo da administracdo publica
sobre as politicas educacionais. Um Ministério da Educacao e da Saude Publica passou
a existir entre 1930 e 1961, entretanto, além de néo ser responsavel por todos os niveis
educacionais, ele ndo modificou a estrutura orgcamentéria e tributdria existente,
perpetuando as desigualdades no financiamento e atendimento educacional entre os
municipios de estados diferentes (OLIVEIRA e SOUSA, 2010).

Nesse momento o ensino primario foi dividido a nivel nacional em Ensino
Priméario Fundamental, para criancas entre 7 e 12 anos e Ensino Priméario Supletivo,
para adolescentes e adultos que ndo frequentaram na idade adequada desse sistema. O
Ensino médio, por sua vez, ficou dividido entre Ginasial e Colegial. Foi instituido
também o Fundo Nacional do Ensino Primario, com o qual foi possivel haver politicas
separadas para a educacdo primaria e educacéo de adultos (SAVIANI, 2005).

A partir do fim do Estado Novo, a nova Constituicdo determinou que a Uniéo
seria responsavel pelas diretrizes e bases da educacdo nacional, o que é oficializado pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1961 (SAVIANI, 2005).

Apo6s o Golpe Militar, a LDB foi modificada apenas nos detalhes que foram
necessarios para adaptacdo do regime. Houve nesse periodo uma substituicdo da
nomenclatura de Ensino Priméario e Médio para Primeiro e Segundo Graus (SAVIANI,
2005).

Uma nova LDB foi sancionada em 1996 e passou a regulamentar o ensino como
um todo no Brasil, modificando novamente a terminologia das suas fases. Os termos do
Primeiro e Segundo Grau voltaram a ser Ensino Fundamental e Médio, respectivamente.
A Educacéo Bésica passou contemplar Educacdo Infantil (creches para criangas de 0 a 3
anos e pré-escolas para aquelas de 4 a 6 anos), Ensino Fundamental (com duracéo de
oito anos) e Ensino médio (com duracdo de trés séries) (SANTOS, 2011; SAVIANI,
2005).

Essa LDB definiu algumas outras mudangas que fizeram parte das reformas

realizadas no governo de Fernando Henrique Cardoso no sentido de reforcar a
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descentralizacdo da administracdo publica, transferindo funcdes da burocracia central
para os estados e municipios (SANTOS, 2011). Algumas dessas mudancgas foram a
criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), dos Parametros Curriculares Nacionais, do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e do Plano Nacional de
Educacdo. Apesar de instrumentos nacionais, estas foram ferramentas para articular
administrativamente as fungdes que estavam sendo redirecionadas para os estados e
municipios. Segundo Santos (2011), isso deixou claras as prioridades do governo: ter o
Ensino Fundamental como preparacdo de mao de obra para o mercado de trabalho
controlado pelo governo central por meio dos sistemas de avaliacdo. Essa foi uma forma
de exercer um controle a distancia, ou seja, decidir o que serd avaliado e o que fara parte
do curriculo de ensino, sem precisar comprometer-se com os problemas da gestéo direta
(OLIVEIRA e SOUSA, 2010).

Essa mudanca foi parte de alguns dos reflexos de reformas em escala mundial na
década de 1980 e 1990. Oliveira e Sousa (2010) apontam para as reformas nos Estados
Unidos que estavam baseadas em trés caracteristicas: (1) a “(...) ampliagdo dos
mecanismos de escolha (choice)”; (2) a “descentralizacdo dos mecanismos de gestdo,
gestdo financeira e financiamento” e (3) a “centralizagdo do poder de definir os
parametros de qualidade, o curriculo e a avaliagdo do sistema” (OLIVEIRA e SOUSA,
2010, p. 29).

Essas ultimas duas podem ser identificadas ao longo das Gltimas décadas. A
descentralizacdo dos mecanismos de gestdo, gestdo financeira e financiamento, por
exemplo, pode ser vista com o Fundef, o discurso de autonomia da gestdo escolar, o
protagonismo dos diretores e a autonomia das escolas em buscar outras fontes de
financiamento.

A centralizacdo para definicdo e parametros de qualidade, curriculo e avaliacdo
pode ser vista por diversas ac¢des: a substituicdo do Conselho Federal de Educacao pelo
Conselho Nacional de Educacdo, subordinado ao MEC — o que ndo ocorria com 0
anterior —; a criacdo dos Parametros Curriculares Nacionais — que ndo eram
obrigatdrios, mas passaram a ser base de provas —, substituindo os curriculos minimos
nacionais e o estabelecimento de exames em todos os niveis® (OLIVEIRA e SOUSA,
2010).

% <[0] Sistema Nacional de Avaliagio da Educagdo Basica (Saeb), ampliado com a Prova Brasil, o Exame

Nacional do Ensino médio Enem e no ensino superior, 0 Exame Nacional de Cursos ENC, conhecido
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Ja a ampliacdo dos mecanismos de escolha ndo pode ser encontrada de forma
significativa no Brasil. Ela relaciona-se a vouchers (transferéncias de recursos aos pais
para que escolham as escolas para seus filhos) ou charter schools (escolas publicas cuja
gestdo é transferida para empresas ou cooperativas de pais ou professores que recebem
recursos por alunos e equivalente ao desempenho da escola) (OLIVEIRA e SOUSA,
2010).

O Fundef foi uma tentativa de alcancar uma maior equidade entre os estados,
criando o valor comum do gasto por aluno em cada estado e realizando distribuicdes
baseadas nesses valores. A Unido teria, nesse caso, um papel de equalizador, ja que
deveria complementar os custos dos municipios que ndo estivessem atingindo a média
nacional de gastos. No entanto, as determinacOes legais ndo eram cumpridas na
realidade. Ele foi substituido, mais tarde, no governo Lula, pelo Fundeb. Uma de suas
principais diferencas foi a restricdo da complementacdo que a Unido precisa fazer aos
estados a 10% do valor total do fundo, mesmo que a média nacional de gastos nao seja
atingida pelo estado. O Fundeb passou a ser praticado, ao contrério do que aconteceu
com o Fundef, no entanto, sua proposta de equalizacdo possui um potencial bem menor
(OLIVEIRA e SOUSA, 2010)

Essa desigualdade era acirrada pela dependéncia da estrutura tributaria no Brasil,
uma vez que um cidaddo de um estado com maior arrecadagdo, como os do Sudeste,
tem acesso a mais recursos do que aqueles que vivem em estados com menor
arrecadacdo, como no Nordeste. Com uma politica social descentralizada e uma
complementacdo limitada por parte da Unido que ndo conseguiu gerar maior equidade,
uma ideia de criacdo de um Sistema Nacional de Educacéo voltou a ser tema de debates
nos anos 2000 (OLIVEIRA e SOUSA, 2010).

Esse sistema seria similar ao Sistema Unico de Satde (SUS), com algumas
adaptagBes administrativas. Uma ideia de Sistema Nacional de Educagdo ja era
idealizado desde os anos 1930 por parte de alguns grupos como uma “escola Uinica” que
provesse “educagdo comum igual para todos” (Manifesto dos Pioneiros da Educacéo),
no entanto ela ndo alcangou forga suficiente. A proposi¢do que teve maior adesdo foi a
de trés sistemas de ensino (federal, estadual e municipal) com um regime de

colaboragdo. Os autores atribuem esse ndo sucesso do sistema nacional de educacéo a

como ‘Provao’, voltado para os cursos de graduag@o, substituido pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior (Sinaes), além, da avaliagdo da pos-graduagdo, que é realizada desde 1976”
(OLIVEIRA e SOUSA, 2010, p. 30).
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estrutura federada do pais, expressa em uma clausula pétrea da Constituicdo
(OLIVEIRA e SOUSA, 2010). Essa estrutura federada, para Souza (1998), encontra sua
razdo de ser na conciliagdo dos interesses conflitantes de elites diferentes, assim como
no amortecimento das disparidades regionais.

Essa organizacdo havia sido apresentada desde a Constituicdo Federal de 1988 e
foi regulamentada na LDB de 1996. A Unido ficou responsavel por realizar o
Planejamento Nacional de Educacdo (PNE) em colaboragdo com os Estados,
Municipios e DF; estabelecer em conjunto com eles as competéncias e diretrizes para a
educacdo basica; prestar-lhes assisténcia técnica e financeira; organizar e desenvolver os
orgdos e instituicdes dos sistemas; coletar analisar e disseminar informacgdes sobre
educacdo; autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar os cursos das
instituicGes do Ensino Superior e as demais dentro de sua rede de ensino.

Os estados e o Distrito Federal ficaram encarregados dos seus orgaos oficiais; de
assegurar como prioridade o ensino médio e de colaborar com 0s municipios com a
oferta do ensino fundamental. Além disso, de reconhecer, credenciar, supervisionar e
avaliar os cursos das instituicdes de seu sistema de ensino; baixar normas relativas ao
seu sistema de ensino e assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.

J& 0s municipios ficaram como responsaveis pelos 6rgaos e instituicdes de seu
sistema de ensino; por ofertar o ensino fundamental como prioridade, mas também por
colaborar para a educacao infantil e creches; por autorizar, credenciar e supervisionar as
instituicGes de seu sistema de ensino e por baixar normas relativas ao seu sistema de
ensino e assumir o transporte escolar dos alunos da rede publica.

Para mais, segundo o Art. 16, o sistema federal de ensino envolve:

| - as instituicBes de ensino mantidas pela Uniéo;

Il - as instituicdes de educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

111 - os 6rgdos federais de educacéo.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:

| - as instituicBes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico
estadual e pelo Distrito Federal,

Il - as instituicdes de educacdo superior mantidas pelo Poder Publico
municipal;

Il - as instituicBes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

IV - os 6rgédos de educacéo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.
Pardgrafo Gnico. No Distrito Federal, as instituicbes de educacdo infantil,
criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.
Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicBes do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal;
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Il - as instituicbes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;
111 — os érgdos municipais de educacdo. (BRASIL, 1996).

Nessa Lei, a Unido organiza seu sistema de ensino e ajuda a organizar os demais
em regime de colaboracdo. Ainda segundo ela, o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
deve ser desenvolvido pela Unido em conjunto com Estados, Municipios e DF. Esses
ultimos podem ainda contar diversas formas de assisténcia por parte da Unido para
manter seus respectivos sistemas de ensino. No entanto, cada um deles tem relativa
autonomia para definir suas normas e regras gerais. Ja em relagcdo ao estabelecimento
de pardmetros curriculares da educacdo bésica e sobre o seu sistema de avaliacdo,
notamos uma centralidade maior de deciséo por parte da Unido.

Mello (1991) caracteriza essa organiza¢do como uma “descentralizagdo decidida
do centro — nivel federal” que resulta em um padréo cattico com duas redes (estadual e
municipal), uma vez que sua administragdo por vezes se confunde e se sobrepde.

Desde entdo alteracbes importantes foram feitas na LDB de 1996, como a
ampliacdo do ensino fundamental; mudancas sobre o processo de democratizacdo da
educacdo bésica e a obrigatoriedade de ensino a partir dos 4 anos de idade (SOUZA,
ARAUJO e SILVA, 2017).

A primeira ocorreu com a substituicdo da “alfabetizagdo”, antes colocada como
parte da educagdo infantil, pelo “1° ano do ensino fundamental”, resultando em 9 anos
destinados a essa etapa. Tal alteracdo pode ser vista no Artigo 32 da LDB, alterado pela
Lein®11.274 em 2006.

A democratizacdo da educacdo basica é notada no artigo 26 que, alterado em
2013, trata sobre a presenca de uma base curricular comum, mas também de uma parte
diversificada a ser complementada por cada sistema de ensino de acordo com sua
contextualizagdo.

Esse artigo também inclui o curriculo da educacdo infantil, ressaltando a
importancia da educacdo nesse periodo que, antes disso, era voltado para a dimensao do
cuidado e ndo da aprendizagem (SOUZA, ARAUJO e SILVA, 2017). Essa preocupacao
com o aspecto do desenvolvimento fisico, psicoldgico, intelectual e social na educagéo
infantil € ressaltado pelos Artigos 29, 30 e 31, alterados pela Lei n°® 12.796 de 2013.

Foram incluidos também alguns temas no curriculo basico comum, tais como
artes (Lei 12.287 n° de 2010), defesa civil e educagdo ambiental (Lei n°® 12.608 de

2012), aspectos culturais e histéricos das diferentes etnias que formaram o povo
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brasileiro (Lei n° 13.287 de 2016), conteddos relativos aos direitos humanos e
prevencdo da violéncia contra criancas e adolescentes (Lei n° 13.010 de 2014), entre
outros.

Dessa forma, podemos ver que elementos de centralizacdo e descentralizacéo
muitas vezes coexistem, havendo um protagonismo da Unido (centralizacdo)
especialmente na regulamentacdo e formulacdo de bases curriculares, mas ao mesmo
tempo uma transferéncia para os estados e municipios da administracdo direta

(descentralizacdo).

3.1.2 Concepgdes ideoldgicas nas politicas educacionais

A dindmica de centralizacdo e descentralizacdo da administracdo das politicas
educacionais no Brasil nos dd& uma base para entender também sobre os principais
ideais no contexto brasileiro sobre educacdo e sobre a influéncia dos mesmos na atual
formulacdo de politicas publicas no estado da Paraiba.

Saviani (2005) afirma que no periodo de protagonismo dos estados e municipios
(1980 a 1931) prevaleciam ideias do iluminismo republicano. J& no segundo momento,
de protagonismo da Unido na regulamentacdo do ensino (1931-961) estava sendo
incorporado um ideal renovador. Ele estava expresso pelo “Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova”, influenciado pela Escola Nova™ e defendia, entre outras coisas, uma
escola puablica e laica fornecida pelo Estado a todos de forma igualitaria,
independentemente de sua origem ou condi¢cdo social (SANTOS, 2011; SAVIANI,
2005).

Apesar de esse ideal vir a influenciar a Constituicdo de 1934, Saviani (2005)
coloca que havia certa contradi¢éo entre ele e uma importante caracteristica da educagédo
na época: a dualidade do ensino. Enquanto parte da populacdo cursava 0 ensino
secundario e poderia optar por qualquer carreira do ensino superior (associado ao
trabalho intelectual), outra parte ingressava no ensino técnico, que permitia 0 acesso
apenas a carreira correspondente aquela que o aluno ja cursava (normalmente associada
a trabalhos manuais) (SAVIANI, 2005).

1% A escola Nova foi um movimento de educadores iniciado na Europa e nos Estados unidos no fim do
século XIX que questionava a educacdo tradicional com base nos avangos da psicologia e da biologia.
Nessa perspectiva a passividade dos alunos era duramente criticada e se propunha novas praticas
pedagadgicas para colocar o educando como centro do processo educativo ( (MENEZES e SANTOS, 2001).



48

Nesse periodo, especialmente no Governo Vargas, as politicas educacionais
centraram-se no ensino técnico e na formacdo de trabalhadores com a criacdo do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) e a Lei Orgéanica do Ensino Comercial e Ensino
Agricola (SANTOS, 2011).

O ideal renovador foi ganhando maior expressividade na administracdo publica
ao longo do tempo. Seus representantes foram ocupando cargos que permitiram essa
expansdo, sendo impulsionados pela criagdo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisa (Inep) em 1938. Houve importante influéncia no ensino de matemaética e
ciéncias e a reducdo, em 1961 com a nova LDB, do carater dual no ensino médio,
permitindo que qualquer pessoa — de curso secundario ou técnico — ingressasse em
algum curso de ensino superior por meio do exame vestibular (SAVIANI, 2005).

No terceiro momento apontado por Saviani (2005) — o protagonismo da Unido
na unificagdo da regulamentacéo do ensino — o ideal renovador passou a declinar e a
enfrentar oposigdo dos ideiais conservadores e privatistas durante o debate para a
formulacdo da nova LDB (Lei 4.024 de 1961) (SANTOS, 2011). Essas ideias também
sdo colocadas como uma concepgao produtivista da educacéo, ligada a ideia do capital
humano (SAVIANI, 2005). Este Gltimo grupo teve mais sucesso e a LDB contou com a
presenca maior do setor privado e limitou a expansdo do ensino publico naquele
momento (SANTOS, 2011)

O Golpe Militar contribuiu para o declinio do ideal renovador e ascensao dessa
concepcao produtivista, e marcando a educagdo, entre outros acontecimentos, pelo
fechamento do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e pelos Centros Regionais
que eram ligados a eles (SAVIANI, 2005). Santos (2011) afirma que durante o governo
militar o Brasil acatou a diversas recomendacfes de agéncias Internacionais como
Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI).

As mudancas realizadas nesse periodo procuraram atender pressdes opostas. De
um lado, atendendo a pressdes dos estudantes e dos professores, foi determinada a
autonomia universitaria, a indissossiabilidade entre pesquisa e ensino e a universidade
passou a ser a forma prioritaria de ensino superior. Do outro lado, atendendo as
demandas do regime, houve a instituicdo do regime de crédito, a matricula por

disciplina, os cursos semestrais e de curta duracdo, a regulamentagdo da participagdo
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estudantil e a suspensdo das atividades da UNE (Unido Nacional Estudantil)
(SAVIANI, 2005; SANTOS, 2011).

O Segundo Grau (anterior Ensino médio) passou a ter carater profissionalizante
para todos — refletindo uma visdo mais produtivista para a educacdo —, no entanto, em
regibes e escolas menos favorecidas, ndo seria necessario concluir todos os anos
previstos. Segundo essa determinagdo, apenas algum preparo profissional mais rapido j&
seria suficiente para direcionar os individuos ao mercado de trabalho. Assim podemos
ver que o dualismo do periodo anterior foi substituido por outro ou seja, permanecendo
um “dualismo disfargado” entre aqueles que concluiam o segundo grau com mais ou
menos anos — respectivamente com formacgdo mais diversificada ou fomracdo voltada
apenas para o ensino profissionalizante — dependendo de sua regido ou classe social
(SAVIANI, 2005).

Além dessa profissionalizacdo automatica no segundo grau, foi também
introduzida a obrigatoriedade escolar entre os 7 e 14 anos. No entanto, os indices
resultantes na década de 1980 ndo demonstravam bons resultados, ja que 50% das
criancas eram repetentes ou deixavam a 12 série do primeiro grau, 30% da populacéo era
analfabeta e 30% das criancas estavam fora das escolas (SANTOS, 2011).

A partir do inicio da abertura politica, algumas associacdes de educadores
passaram a realizar mais pressdo por melhoria na qualidade da educacdo (logistica,
administracdo escolar, contedo e métodos de ensino), valorizacdo dos profissionais da
educacdo, democratizacdo da gestdo escolar, ampliacdo de financiamento e da
escolaridade obrigatéria. Essas reivindicacfes foram atendidas apenas em parte com o
fim do governo militar e a nova Constituicdo, abrangendo a gestdo democratica,
financiamento da educacao e valorizacdo dos profissionais (SANTOS, 2011).

Uma nova LDB passou a ser pensada para essa nova fase do pais e podemos
destacar dois projetos distintos: o de Darcy Ribeiro e de Demeral Saviani. O projeto
colocado por Darcy Ribeiro, entdo senador — que, de acordo com Santos (2011) néo
correspondia as reivindicacdes dos professores — foi sancionado por Fernando Henrique
Cardoso.

Na visdo de Santos (2011) as bandeiras levantadas pelos educadores na década
de 1980 foram distorcidas em relagdo a sua proposta inicial. Questdes como o aumento
da participacdo da sociedade civil e descentralizacdo da gestdo foram interpretadas
como maior abertura para o setor empresarial que passou a ter maior poder de decisao e

maior retorno na educacdo do que outras partes da sociedade. Ela relaciona esse
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conjunto de decisGes internas com o contexto internacional de agéncias internacionais
que pressionavam o0s paises em desenvolvimento para reduzir gastos publicos, inclusive
por meio de privatizacOes, em troca de financiamentos externos (SANTOS, 2011).

Assim, podemos ver 0 quanto se estende no passado o debate sobre a priorizacédo
de um ensino profissionalizante ou intelectual desde o nivel médio e como alguns
autores, inclusive os trabalhados nessa sessdo (SAVIANI, 2005; SANTOS 2011)
enxergam como problematica a dualizacdo desse ensino de forma a predeterminar
segundo critérios socioeconémicos o futuro de cada aluno. Essa questdo nos remete a
algumas das teorias criticas ao capital humano como a teoria da socializac¢éo ou a teoria
credencialista

E possivel identificar também que as principais concep¢des de educacdo nas
politicas educacionais brasileiras aqui apresentadas também encontram semelhancas
com os diferentes papéis atribuidos a educacdo expostos no capitulo anterior. Em
particular o ideal renovador, que pode ser ligado ao papel de compreensdo critica e a
concepcao produtivista da educacéo, que pode ser ligada ao capital humano e ao papel

de desenvolvimento econdmico.

3.2 Plano Estadual de Educacéao da Paraiba

Viu-se na sessdo anterior que a Unido ficou responsavel por exercer maior
controle na determinacdo dos pardmetros curriculares minimos da educacdo baésica.
Enquanto isso, 0s governos estaduais ficaram responsaveis por lidar especialmente com
a gestdo direta do ensino médio, além de colaborar com municipios e com a Unido pela
oferta do ensino infantil, fundamental e superior.

Sabendo disso, buscaremos nessa sessdo compreender as principais metas e
estratégias do governo do estado da Paraiba em relacdo a educacdo, para entdo
compreender melhor as Escolas Cidadas Integrais dentro desse contexto. Sera feita uma
exposicdo do Plano Estadual de Educacdo da Paraiba, cujas metas e objetivos
conversam com algumas das metas e objetivos definidas para o Programa Escola
Cidada Integral.

O Plano Estadual de Educacgédo (PEE) € um documento elaborado pelo Conselho
Estadual de Educacdo, por Comissdes Temaéticas e por uma Comissdo de
acompanhamento e Avaliacdo do Plano Estadual de Educagdo. Posteriormente foi

aprovado no legislativo e tem sua vigéncia desde 2015 até 2025.
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Segundo o proprio documento, sua formulagdo contou com aproximadamente 90
profissionais de Universidades, sindicatos e outras organizagdes da sociedade civil,
além de gestores e docentes de diversos segmentos da educacdo na Paraiba. Teve como
referéncia o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e planos, legislacBes e vivéncias no
proprio estado. Contou com audiéncias publicas “com o objetivo principal de validar
socialmente este documento” (PARAIBA, 2015, p. 5).

Ele traz uma contextualizacdo a partir dos indicadores socioecondmicos da
Paraiba, incluindo indicadores sobre educacdo. Reconhece que houve melhora nos
indicadores basicos de educacdo no estado — distor¢cdo idade/ano, taxa de aprovacao,
taxa de abandono, matriculas na educacéo profissional técnica, escolaridade média, etc.
— desde a universalizagdo do acesso a educacdo, a Constituicdo Federal de 1988 e
iniciativas como FUNDEB. Apesar disso, também menciona desafios como a
dificuldade em aumentar a permanéncia na escola, reduzir a disparidade entre as redes
publica e privada, a necessidade de ampliar do ensino fundamental e de adequar a
educacdo do campo.

Nessa contextualizacdo vemos que existe uma reducdo do numero de escolas
estaduais de ensino fundamental, que estdo sendo transferidas para a rede municipal, de
acordo com o que é previsto pelo regime de colaboracéo brasileiro.

Ao longo do documento sdo colocadas metas e estratégias para diversas etapas e
modalidades da educacdo como a educacdo béasica — que envolve o Ensino Infantil,
Fundamental, Médio, Educacdo Integral, Profissional Técnica, Educacdo de Jovens e
Adultos, Educacdo do Campo, Educacdo a Distancia, Educacdo para Cultura dos
Direitos Humanos, das Relagdes Etnico-raciais e da Educagdo Ambiental — e educacio
superior. Além disso, trata da formacdo e valorizacdo de profissionais (da educacgédo
basica), da gestdo democratica e do financiamento da educacio (PARAIBA, 2015).

Dentre todos esses niveis e questdes tematicas do documento, nos debrucaremos
aqui especialmente sobre o ensino médio, educacdo profissional técnica de nivel médio
e educacdo integral — bem como outros pontos do documento que envolverem esse nivel
— uma vez que as Escolas Cidadas Integrais (ECIs) foram iniciadas ofertando educacéo
média e média técnica. Posteriormente incluiram em algumas escolas, o nivel
fundamental e a Educacgédo de Jovens e Adultos. O Modelo Escola de Escolha, no qual

as ECls se baseiam foi pensando inicialmente também para o ensino médio.
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O PEE relembra o Art. 35 da LDB de 1996, identificando o ensino médio como
a etapa final da educacdo bésica, com duracdo minima de trés anos. Sua finalidade

envolve:

I - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condicGes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
(BRASIL, 1996)

Além disso, o plano estadual retoma o que é mencionado no Artigo 13 da
Resolucdo n°2 de 30 de Janeiro de 2012 sobre a sustentabilidade socioambiental como
meta universal orientadora das unidades escolares.

Em seu texto, coloca que um dos principais desafios da Paraiba é a oferta ao
ensino médio. Em 2013, do total de jovens entre 15 e 17 anos que frequentavam a
escola na Paraiba, 47% estavam matriculados no ensino médio (98.800 alunos),
enquanto o total no Brasil esse indice é de 59,5%. A partir disso, o0 PEE define como
meta estadual para o numero de alunos entre 15 e 17 anos frequentando o ensino médio
como 70% até o fim de sua vigéncia — enquanto a meta nacional é de 85% até 2024.

O diagnostico geral desse nivel mostra o aumento entre 2007 e 2013 do numero
de matriculas no ensino médio nas redes privada e federal e o decréscimo nas redes
estadual e municipal na Paraiba. Existem ainda no estado 18 escolas que ofertam o
ensino médio normal (magistério) que também apresenta um decréscimo no nimero de
matriculas (PARAIBA).

As taxas sobre distorcdo idade-ano no ensino médio também se mostram um
desafio. Mesmo demonstrando queda nos Gltimos anos anteriores ao PEE, quando se
compara no préprio estado, as taxas sdo preocupantes para a administracdo estadual: a
rede estadual possuiu em 2013 uma taxa de 40,7% enquanto a federal apresentou uma

taxa de 18,4% e a privada de 7,9%, como € possivel identificar na Tabela 1.
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Tabela 1 — Evolucéo das Taxas de Distorcéo Idade-ano

ensino médio na Paraiba — série historica (2007 - 2013)

Ano Federal Estadual Municipal  Privada Total
2007 35.3 62.5 76.5 12.1 -
2008 25.3 40.7 76.5 9.3 -
2009 21.8 45.2 43.9 8.4 -
2010 22.5 47.4 58.3 8.4 -
2011 19.7 45.0 61.6 8.4 39.2
2012 19.3 43.6 56.5 7.8 37.6
2013 18.4 40.7 53.2 7.9 35.0

Fonte: MEC/INEP/DEED/Censo Escolar. 2013 / Extraido de Paraiba (2015)

Por mais que a taxa municipal tenha sido ainda maior (56%), devemos lembrar
que a responsabilidade sobre o ensino médio € prioritariamente direcionada ao governo
estadual. Da mesma forma a rede estadual apresentou, no mesmo ano, taxas
preocupantes para o abandono (15,3%), juntamente a rede municipal (17,5%) e para
reprovacao (9,8%) juntamente a rede federal (10%).

Outros dados apresentados sdo: a diminuicdo do numero de matriculas no
periodo noturno e vespertino, o crescimento de matriculas no periodo matutino e a
discrepancia entre o nimero de alunos da rede privada e da rede publica que realizaram
0 ENEM em 2011 (respectivamente 57,8% e 96,7%).

Para alcancar a meta estabelecida para o ensino médio e melhorar seus
indicadores, no geral, sdo definidas algumas estratégias como: garantir a formacéo
basica, incluindo a formacdo cidadd; assegurar abordagens interdisciplinares que
envolvam “ciéncia, trabalho, linguagem, tecnologia, cultura e esporte”; reintroduzir no
ciclo escolar de alunos com rendimento escolar defasado; colaborar coma Unido para a
com a universalizacdo do ENEM e a aplicagdo do SAEB; fomentar interacdo entre a
educacéo e servigos de assisténcia social e de transferéncia de renda; ampliar a oferta
nos turnos diurno e noturno, visualizando as especificidades dos grupos atendidos por
eles; implementar a educacio ambiental conforme a Lei n° 9.795/99 (PARAIBA, 2015).

O PEE ressalta que a educacéo profissional técnica de nivel médio € colocada
como prioridade nas agendas politicas nacionais e que o numero de matriculas nessa

modalidade duplicou nos Gltimos 5 anos na Paraiba. Enquanto a meta estadual de alunos
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a serem matriculados no ensino médio até 2025 é de aproximadamente 147.149 alunos,
na educacdo profissional técnica nesse nivel, a meta é de 60.000.

O crescimento da proporcao de matriculas € maior na Paraiba do que no Brasil:
em 2013 o crescimento no estado foi de 5,6%, enquanto no Brasil foi de 4,1%. Esse

crescimento € notado na tabela abaixo tanto na rede publica quanto na privada:

Tabela 2 — Matriculas de educacéo profissional técnica

por rede administrativa na Paraiba (2007 - 2013)

Ano Publica Privada
2007 7.356 1.253
2008 7.791 2.031
2009 5.886 1.692
2010 6.892 2.198
2011 7.868 2.409
2012 10.319 3.221
2013 11.652 3.738

Fonte: MEC/INEP/DEED/Censo Escolar / Extraido de Paraiba (2015)

Como podemos ver, o crescimento de matriculas na rede pablica é bem maior do
que na rede privada. Esse dado, atrelado a diferenca entre o nimero de alunos que
realiza 0 ENEM entre ambas as redes, nos remete a visdo de Saviani (2015) sobre o
dualismo na educacdo: enquanto parte da populacdo (que cursa o ensino médio na rede
publica) é direcionada ao trabalho técnico, outra parte (que o faz na rede privada) é
conduzida ao ensino superior.

Essa educacdo profissional pode ocorrer de forma integrada, subsequente ou
concomitante ao ensino médio regular. No primeiro caso, da forma integrada, alunos
que concluem o ensino fundamental cursam em uma mesma instituicdo ambas as
modalidades em um periodo de 4 anos. O ensino subsequente é direcionado aqueles que
concluiram o ensino médio para que cursem apenas as disciplinas referentes ao
profissional técnico. Ja o ensino concomitante ocorre quando a modalidade profissional
técnica € cursada em uma instituicdo distinta daquela em que se cursa o ensino médio
regular. Na Paraiba, houve um aumento dos cursos integrados e subsequentes entre
2009 e 2013. Os cursos concomitantes tiveram um relativo decréscimo, mas viram seu

namero triplicar entre 2012 e 2013.



55

Tabela 3 — Matriculas na educacao profissional técnica

de forma articulada com o ensino médio na Paraiba (2007 - 2013)

Ano Integrada Concomitante Subsequente
2007 1.096 3.099 4.414
2008 2.126 519 7.177
2009 2.922 434 4.222
2010 3.598 511 4.990
2011 4.781 590 4.906
2012 7.196 562 5.782
2013 7.748 1.296 6.346

Fonte: MEC/INEP/DEED/Censo Escolar / Extraido de Paraiba (2015)

Segundo o PEE, apesar do crescimento dos numeros, as metas nacionais sao
desafiadoras para a educacdo profissional em nivel médio e exige uma interacdo com 0s
setores econdmicos das localidades e clareza da sua “vocagdo econdmica” (PARAIBA,
2015, p. 49). A meta estadual definida para esta modalidade foi de triplicar as
matriculas e de expandir ao menos 50% do segmento publico, assegurando sua
qualidade.

Para isso, as estratégias definidas envolvem: estabelecer parcerias com a Unido;
vincular 0s cursos aos arranjos produtivos, sociais e culturais locais e regionais;
promover formacdo inicial e continuada de professores; estimular a participacdo nas
reformulacbes pedagdgicas e curriculares na escola; estimular cursos na modalidade
educacdo a distancia; promover o estagio nessa modalidade de educacdo; elevar a taxa
de conclusdo média e a relacdo de alunos por professores nos cursos presenciais; ofertar
essa modalidade para educacdo no campo, comunidades indigenas, quilombolas,
ciganas, ribeirinhas e para alunos atendidos pela educacéo especial; fomentar programas
de assisténcia estudantil e mobilidade académica; e colaborar com a uni&o no sistema de
informacao profissional, articulando este aos dados do mercado de trabalho (PARAIBA,
2015).

Uma importante caracteristica da identidade das Escolas Cidadds é a sua
modalidade integral, portanto, identificamos no PEE as metas e principais estratégias no
tocante a essa modalidade. Nele, escola em tempo integral € defendida por favorecer aos

estudantes:
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(...) apoio no acompanhamento das atividades escolares e orientacdo de
estudos; condicBes de atendimento diferenciado a grupos de estudantes com
habilidades ou dificuldades especificas; envolvimento em projetos coletivos e
interdisciplinares, pesquisa, praticas desportivas e culturais. (PARAIBA,
2015, p. 40).

Enquanto o Brasil tem a média de 34,7% de escolas publicas com matriculas no
periodo integral, a Paraiba possui 32,7%. No entanto, a Paraiba apresenta uma
porcentagem maior de alunos que permanecem sete horas ou mais em atividades
escolares (21,2%) do que o Brasil (13,2%). As maiores dificuldades para expandir o
ensino integral na Paraiba, segundo o PEE, estdo na adequacao e propostas pedagogicas,
nas reestruturacdes de instalacdes fisicas, aquisicGes de equipamentos e formacédo e
valorizacéo de professores.

Existem mais escolas integrais na rede publica do que na rede privada, no
entanto as escolas integrais com infraestrutura adequada segundo o MEC/Inep séo
maiores na rede privada. O PEE menciona programas que ja estavam sendo
implementados na rede estadual como o Programa Ensino médio Inovador (ProEMI),
um programa criado pelo governo federal que se organiza em torno dos eixos trabalho,
tecnologia, ciéncia e cultura. Ele atua disponibilizando recursos para a construcdo de
laboratérios de robdtica e matematica, aquisicdo de materiais de fisica, complementacao
do valor da merenda e bolsa de estudos para professores que participassem e um sistema
de formacdo especifico.

Também é mencionado o Programa Mais Educacdo para o ensino fundamental,
que promove a “ (...) ampliacdo de tempos, espacos, oportunidades educativas e o
compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais da educacdo e de outras
areas, as familias e diferentes atores sociais (...)” (PARAIBA, 2015, p. 43).

A meta para a educacao integral no nivel estadual foi de “Oferecer educacao em
tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% do(as) alunos(as) da educagdo basica” (PARAIBA, 2015, p. 44).

Para isso, as estratégias indicadas envolvem: considerar as condicGes locais e a
necessidade de melhorar a infraestrutura das escolas; promover atividades em tempo
integral como de acompanhamento pedagOgico, culturais e esportivas; procurar
articulacdo com espacos de aprendizado externos (museus, pragas, bibliotecas, etc.) e
com entidades privadas (de assistencial social ou ligadas ao sistema sindical); ampliar
progressivamente a jornada dos professores e atender as escolas do campo, indigenas,

quilombolas e ciganas, atentando as suas peculiaridades (PARAIBA, 2015).
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O Plano Educacional Estadual da Paraiba foi construido antes do lancamento da
Agenda ODS, mas também trata de questBes presentes na mesma, como Direitos
Humanos, questdes Etnico-Raciais e Educacdo Ambiental. Tais questdes também sio
colocadas nos documentos que criaram as Escolas Cidadas Integrais e, portanto, serdo
brevemente expostas nessa sessao.

Segundo o PEE, a politica estadual segue a politica nacional de educacdo em
diretos humanos e algumas contribuicbes internacionais como a Convengéo
Internacional dos Direitos da Crianga (1989), o Programa Mundial de Educacdo em
Direitos Humanos (2004) e a Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre educacdo e formacéo
em matéria de direitos humanos (2011). A meta relativa a educacéo e direitos humanos
foi elaborada com a contribuicdo do Comité Paraibano de Educacdo em Direitos
Humanos (CPEDH) e se compromete a implementar essa modalidade em todos os
niveis da educacao.

Para isso, define estratégias como a inclusdo de praticas pedagdgicas que
incluam a convivéncia 0 respeito entre os diferentes, bem como a mediacdo de
conflitos; o apoio a material didatico no tema; 0 monitoramento dos casos de violéncia
na escola; a formacéo de profissional da educacdo de todas as etapas e modalidades; o
estimulo ao estudo dos direitos humanos em atividades de ensino, pesquisa e extensdo
(PARAIBA, 2015).

Este é o primeiro plano educacional da Paraiba a ressaltar as diferentes etnias
presentes no estado, dando destaque as comunidades indigena, quilombola e cigana e
apontando a necessidade em garantir-lhes o direito a educagdo. As questbes étnico-
raciais envolvem a inclusdo obrigatdria da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira
e Indigena” nos ensinos fundamental e médio em 2008. No nivel estadual houve a
regulamentacdo para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana na
Paraiba em 2010 e a criacdo e um Forum Estadual de Diversidade Etnico-racial.

Além disso, a diversidade e as relacdes étnico-culturais no PEE incluem uma
preocupacdo com uma educacdo antirracista e enfrentamento das desigualdades, o que
envolve estratégias como: garantir a formacdo continuada de professores de todos os
niveis; expandir o atendimento as populagdes negras, quilombolas, indigenas, ciganas e
comunidades tradicionais em todas as etapas, incluindo o ensino médio e ensino
profissionalizante de nivel técnico; assegurar o transporte escolar para garantir 0 acesso

e permanéncia dessas pessoas nas escolas; elaborar material didatico especifico sobre o
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tema e material paradidatico que contemplem a histéria e cultura desses povos
(PARAIBA, 2015).

Também é na legislacdo nacional que o PEE busca suas bases para a educacgéo
ambiental. A Lei nacional 9.795 de 1999 coloca a obrigatoriedade da educacgéo
ambiental de forma transversal em todos os niveis da educacao. A constituicdo estadual,
além de reforcar esse ponto, criou a disciplina de educacdo ambiental no 1°, 2° e 3° grau
(art. 227). Essa disciplina ndo é abordada no PEE, no entanto, que se volta para o ensino
transversal da tematica como meta geral.

Suas estratégias envolvem: a formacdo continuada para profissionais sobre a
temética; o cumprimento das normas de sustentabilidade e condicBes sanitarias e
higiénicas nas escolas; a formulacdo de politicas publicas que incentivem a permanéncia
do sujeito no campo com melhor qualidade de vida e como parte de um projeto de
desenvolvimento sustentavel (PARAIBA, 2015).

A educacdo ambiental é vista como um “dos instrumentos de orientagdo para a
tomada de consciéncia dos individuos frente aos problemas ambientais” ¢ como
atribuindo ao estudante um papel de participante ativo “no diagnostico dos problemas
ambientais e busca de solucdes, sendo preparado como agente transformador (...)”
(PARAIBA, 2015, p. 105).

Com base nas metas e estratégias para o ensino médio e o ensino integral o
Programa Escola Cidadd Integral é um dos diversos programas e projetos que a
Secretaria de Educacdo de Estado da Paraiba utiliza para colocar em préatica seu nesse
Plano Estadual de Educacdo. Esse programa foi selecionado para este estudo por sua
proximidade — ao menos em discurso, inicialmente — com os Objetivos do
Desenvolvimento  Sustentavel, como mencionado anteriormente trazendo o
monitoramento dos indicadores da Agenda 2030 e a disciplina Colabore e Inove. A
sessdo seguinte ird aprofundar-se no surgimento e no funcionamento desse programa

considerando o contexto nacional e estadual apresentados aqui.

3.3 O surgimento do Programa Escola Cidada Integral

Rodrigues (2019) afirma que a discussdo sobre a educacdo em tempo integral
vem desde as decadas de 20 e 30 com o Manifesto dos Pioneiros em Educacdo e o
pensamento de Anisio Teixeira. No entanto, ela s6 veio a constituir parte da legislacdo

na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB de 1996, tratando sore uma jornada escolar
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de ao menos quatro horas em sala de aula, com periodo de permanéncia sendo
progressivamente ampliado no ensino fundamental.

A partir de entdo, a educacdo em tempo integral, nesses moldes, tem se tornado
presente nos Planos Nacionais de Educacdo instituidos em 2001 e 2014 (PNE
10.172/2001 e PNE 13.005/2014). De acordo com ela, a educacéo integral agiu unindo
estrategicamente acfes do FUNDEB e do Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE) (RODRIGUES, 2019)

No nivel nacional foram desenvolvidos o Programa Mais Educacdo e o
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) voltados para a Educacdo Integral. O
programa Mais Educacdo foi criado em 2007, voltando-se para o ensino fundamental
com a finalidade de ampliar a jornada escolar e trazer atividades voltadas para o esporte
e lazer, direitos humanos, educacdo ambiental cultura e artes, promocdo da saude,
cultura digital e comunicacéo e uso de midias. Em 2016 ele foi transformado em Novo
Mais Educacéo, voltando-se ainda para a educacdo integral no ensino fundamental, mas
agora com foco na aprendizagem de lingua portuguesa e matematica (MEC, 2019). Ja o
ProEMI foi criado em 2010, voltado para o ensino médio e direcionando seus recursos
para propostas inovadoras dentro das areas de ciéncia, tecnologia, cultura e trabalho
(PARAIBA, 2015).

No entanto, como identificado no PEE (2015-2025), as metas para a educacéao
integral eram altas: envolviam o alcance de 50% das escolas publicas e de, pelo menos,
25% do alunado da educacdo béasica. Assim, em 2015 o governo estadual criou as
Escolas Cidadas Integrais, escolas de ensino médio na rede publica cujos métodos,
contetidos pedagogicos e gestdo administrativa e curricular sdo préprios e guiados pela
BNCC. Isso se deu com os Decretos 36.408/2015 e 36.409/2015 que langaram,
respectivamente, as Escolas Cidadas Integrais (ECI) e as Escolas Cidadas Integrais
Técnicas (ECIT).

Os objetivos das ECI e da ECIT, segundo os decretos, sdo:

| - formar cidaddos capazes, solidarios, socialmente ativos e competentes;

Il — desenvolver processos formativos para fomentar o protagonismo juvenil;
I11 — desenvolver aptiddes individuais dos estudantes;

IV — conscientizar os estudantes acerca de suas responsabilidades individual,
social e institucional. (PARAIBA, 2015a)

As ECls, segundo o decreto 36.408/2015, devem envolver tanto atividades que
abordem contetdos da BNCC como uma parte diversificada guiada pelo Plano de Acédo

da ECI, um documento de elaboracéo coletiva de cada escola. De acordo com o decreto
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35.409/2015 as ECITs devem, além disso, ter um contetido pedagdgico voltado para a
profissionalizagéo.

O periodo escolar desse modelo de escola composto por 9 horas diérias de 50
minutos cada, sendo 7 horas e 30 minutos em sala de aula. Ele envolve as aulas guiadas
pela BNCC, pelo Plano de Ac¢do da Escola, Clubes Culturais e Esportivos e Tutorias,
incluindo o desenvolvimento de um Projeto de Vida. Tais atividades ocorrerem nas
EClIs e ECITs nos periodos da manhd e tarde. Caso a escola ja oferte a Educacdo de
Jovens e Adultos e ensino médio regular no periodo noturno, segundo a legislacao,
esses ndo devem ser prejudicados (PARAIBA, 2015a; 2015b)

Em Setembro 2016 foi emitida a nivel nacional a medida proviséria n° 746,
convertida na Lei 13.415 em fevereiro de 2017, cujo artigo 13 institui a Politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino médio em Tempo Integral. Essa
politica determinava o repasse de recursos do MEC para os estados e Distrito Federal
pelo prazo de 10 anos por escola, desde que fossem estabelecidos alguns critérios de
elegibilidade. Essa determinacdo permitiu que o governo do estado da Paraiba
instituisse ainda em 2016 o Programa Escola Cidada Integral e iniciasse com 8 unidades
educacionais no estado (RODRIGUES, 2019). Em 2017 o programa alcancou 33
escolas, passando a 102 em 2018 e 155 em 2019 (COMISSAO EXECUTIVA DE
EDUCACAO INTEGRAL).

Em 2018 a Lei n°® 11.100/18 institui o Programa de Educacdo Integral,
transformando o Programa Escola Cidada Integral em uma politica de estado. Por essa
lei, além das Escolas Cidadas Integrais (ECI) e Escolas Cidadas Técnicas (ECIT),
passaram a existir as Escolas Cidadas Integrais Socioeducativas (ECIS) que incluem a
modalidade de Jovens e Adultos Integral. O programa passou a incluir também o Ensino
Fundamental Il Integral.

Ficaram assim definidas:

V — Escola Cidadd Integral: escola de Ensino médio e Fundamental 1l em
periodo integral, com método didatico e administrativo prdprios, conforme
regulamentacéo, observada a Base Nacional Curricular Comum, tendo
conteido pedagdgico voltado para a formacdo de individuos protagonistas e
conscientes de seus valores sociais direcionados ao pleno exercicio da
cidadania;

VI - Escola Cidada Integral Técnica: escola de Ensino médio
profissionalizante em periodo integral, com conteldo pedagdgico voltado
para a profissionalizacdo, método didatico e administrativo préprios,
conforme regulamentacdo, observada a Base Nacional Curricular Comum,
tendo como objetivo a formacdo de profissionais qualificados e capazes de
influir positivamente no mundo de trabalho, atuando com protagonismo na
vida profissional e social;
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VIl — Escolas Cidadds Integrais Socioeducativas: escolas dedicadas ao
atendimento de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas, tendo por modalidade de ensino a Educacdo de Jovens e
Adultos em periodo integral, com método didatico e administrativo proprios,
conforme regulamentacdo, observada a Base Nacional Curricular Comum,
tendo contetdo pedagdgico voltado para ressocializagdo dos individuos,
levando-o0s a se enxergarem como protagonistas e conscientes de seus valores
sociais direcionados ao pleno exercicio da cidadania (...). (PARAIBA, 2018).

A lei incluiu mais 4 objetivos para as escolas, além daqueles apresentados nos
Decretos 36.408 e 36.409/2015:

V — proporcionar um ambiente de aprendizagem interdimensional;

VI — prover as condigdes para a reducdo dos indices de evasdo escolar, de
abandono e de reprovacdo, bem como acompanhar a sua evolugdo no d&mbito
das escolas em tempo integral;

VIl - ampliar o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB),
tanto no componente de fluxo quanto no de proficiéncia de acordo com as
metas estabelecidas no Plano de A¢éo da Secretaria de Estado da Educacéo;
VIl — aplicar metodologias, estratégias e praticas educativas inovadoras
introduzidas e consolidadas pela equipe de implantacdo do Programa de
Educagdo Integral, assegurando aos estudantes as condi¢cbes para a
construgéo dos seus Projetos de Vida. (PARAIBA, 2018).

Os objetivos VI e VII demonstram a preocupagdo do poder publico com 0s
indicadores e seus resultados, como indicado pelas entrevistas realizadas nessa pesquisa,
0 que ndo foi expresso nos decretos iniciais das ECIs e ECITs.

A legislacdo inicial detalha sobre profissionais necessarios a gestdo das ECls e
ECITs. Além daquelas atribuicdes ja inerentes aos seus respectivos postos de trabalho
os diretores, vice-diretores, coordenadores pedagdgicos e professores passam a deter
algumas responsabilidades especificas a esse modelo de escola.

Os Diretores das ECIs e ECITs devem planejar, estabelecer e gerir as atividades
sobre conteldo, método e administracdo préprias da ECI/ECIT, incluindo a elaboragédo
e publicacdo do Plano de Acdo da Escola. Devem também administrar 0s recursos
fisicos e humanos da ECI/ECIT para a parte diversificada do curriculo e para as
atividades de tutoria dos estudantes; fomentar atividades de esclarecimento do modelo
junto a comunidade escolar e avaliar a producdo didatico-pedagdgica dos professores da
ECI/ ECIT (PARAIBA, 2015a; 2015b).

Inicialmente cria-se o cargo de Vice-Diretores, cuja tarefa é auxiliar o Diretor,
assumir a dire¢cdo da ECI/ECIT em sua auséncia, auxiliar o Conselho Escolar em
demandas financeiras da escola e mediar conflitos no ambiente escolar (PARAIBA,
2015a; 2015b). Posteriormente esse cargo foi transformado em Coordenador
Administrativo-Financeiro, teve adicionado a suas atribui¢des o planejamento, execucéao

e prestacdo de contas junto aos conselhos responsaveis e a elaboragdo seu Programa de
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Acdo anualmente. Além disso, assumiu a responsabilidade de administrar 0s recursos
humanos e financeiros da unidade escolar (PARAIBA, 2018).

Os Coordenadores Pedagdgicos devem seguir o plano de agdo e guias de
aprendizagem, orientar as atividades pedagogicas dos professores, organizar atividades
interdisciplinares ou multidisciplinares, auxiliar na producdo didatico-pedagdgica dos
professores e auxilid-los e responder pela direcdo da escola, ocasional e
operacionalmente, na auséncia do Diretor e Vice-Diretor (PARAIBA, 2015a; 2015b).

Professores devem ser responsaveis por planejar e executar a parte diferenciada
do curriculo, apoiar os clubes e outras atividades de protagonismo juvenil, atuar nas
tutorias aos estudantes, participar das orientagGes técnico-pedagogicas da sua unidade
escolar e das e formagOes continuadas organizadas pela Secretaria de Estado da
Educacdo; elaborar e produzir o material didatico-pedagogico necessario segundo o
modelo das ECIS/ECITs (PARAIBA, 2015a; 2015b).

Além disso, os professores dessas escolas devem ja exercer o cargo de professor
na Rede Estadual de Ensino aderir voluntariamente ao Regime de Dedicacdo Docente
Integral (RDDI) com carga horéria de 40 horas a serem cumpridas obrigatoriamente na
ECI, ndo podendo exercer outra atividade manha ou tarde nos dias letivos. Dessas 40
horas, 26 devem ser em sala de aula e 14 em Estudos, Planejamento e Atendimento
(EPA), obrigatoriamente dentro da escola. Nessas 14 horas devem estar também
disponiveis para substituir outros professores em sua area de conhecimento quando
necesséario (PARAIBA, 2015a; 2015b).

A partir da Lei 11.100/2018, a carga horéaria ficou dividida entre 28 horas
semanais em sala de aula, inclusive atividades multidisciplinares; e 12 horas em EPA na
escola ou outros ambientes didaticos planejados quando disponiveis e para substituir
outros professores de sua area de especializacdo quando necessario. Essa lei esclarece
também que o RDDI € aplicado aos professores, diretores e coordenadores pedagdgicos
e administrativos das unidades, exceto professores contratados em regime especial para
lecionar as disciplinas técnicas profissionalizantes. Fica também estabelecido que tanto
professores quanto gestores devem ser avaliados anualmente segundo normas da
Secretaria de Estado da Educacio para permanecerem na ECI (PARAIBA, 2018).

Os instrumentos estabelecidos por decretos e lei em relacdo as ECIs, ECITs e
ECISs séo diferenciados dos demais modelos de escola no estado. Além de um Projeto
Politico Pedagdgico (que define a sua identidade como unidade escolar), elas devem

contar, por exemplo, com um Plano de Agdo da Escola, um documento de gestéo
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escolar elaborado coletivamente por cada escola com base no Plano de Acdo das
Escolas Cidadas. Esse Projeto Politico Pedagdgico precisa conter um diagndstico,
indicadores, metas a serem alcancadas, bem como estratégias e avaliacdo dos resultados.
Outro documento elaborado pela escola é o Programa de agdo, pensado pela equipe
escolar com a finalidade de operacionalizar o Plano de Acdo da Escola (PARAIBA,
2015a; 2015b).

Um instrumento central nesse modelo é o Projeto de Vida, definido na legislacéo
como atividade feita por estudantes ao registrar suas ambicdes para o futuro que
envolve metas, estratégias, prazos e outros fundamentos da Tecnologia de Gestédo
Escolar (PARAIBA, 2015a; 2015b).

Os professores sdo responsaveis pela preparagdo de um Guia de Aprendizagem
instrumento de acompanhamento, por parte dos estudantes e de seus responsaveis, de
informacBes sobre componentes curriculares, objetivos e atividades diarias. Esses
profissionais sdo responsaveis também pelas Tutorias, um momento de
acompanhamento e orientacdo do estudante em relacdo as suas atividades escolares e
seu Projeto de Vida (PARAIBA, 2015a; 2015b).

O programa possui também como instrumento os Clubes de Protagonismo
(inicialmente Clubes Culturais ou Esportivos), organizagdes diversas criadas e
executadas pelos estudantes com o apoio dos professores e da equipe da escola que tem
a intuito de incentivar a formacdo da autonomia, solidariedade e competéncia dos
jovens (PARAIBA, 2015a; 2015b; 2018).

Existem também os instrumentos elaborados pela Secretaria de Estado da
Educacdo como o Projeto Pedagdgico de Educacéo Integral e as Diretrizes Operacionais
das ECls, ECITs e ECISs, sobre a operacionalizacdo das rotinas e atividades escolares
(PARAIBA, 2018).

J& as bases tedricas e metodoldgicas do Programa ECI foram norteadas pelos
Cadernos de Formacdo do Modelo Escola da Escolha que fez parte de uma politica no
estado de Pernambuco. Os Cadernos foram elaborados pelo Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacgéo (ICE), entidade privada que atuou em parceria com
0 Governo do Estado de Pernambuco para por em pratica um projeto piloto de
instituicdo de educacdo integral no Centro de Ensino Experimental Ginasio
Pernambucano (CEEGP) (RODRIGUES, 2019). Segundo Leite (2018), o programa foi
a primeira parceria publico-privada na area educacional na Paraiba e foi formalizado por

um convénio entre o governo do estado o ICE. Foi a partir desses cadernos que o
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governo do estado da Paraiba elaborou o préprio documento orientador para as Escolas
Cidadas Integrais.

O ICE surgiu em 2003, na cidade de Recife, como uma entidade privada sem
fins econdmicos, fundada a partir da Associagdo dos Amigos do Ginasio Pernambucano
que contava com executivos de empresas como Philips, Odebrecht, Chesf e Banco ABN
Amro. Ele foi criado para realizar a revitalizacdo e resgate do Ginésio Pernambucano,
umas das escolas publicas mais antigas em funcionamento no Brasil cuja infraestrutura
estava em condigBes ruins (ARAUJO, 2019). Apds a revitalizacdo estrutural, o ICE
passou a atuar em coparticipacdo financeira com o setor publico, passando entdo a
influenciar os aspectos pedagogicos e de gestdo da escola.

Essa experiéncia passou a ser replicada pelo estado de Pernambuco, com o
Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental (PROCENTRO), e
por outros estados, incluindo Ceara, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Goias, Espirito Santo e
Paraiba. Atualmente conta com parceiros privados como o Instituto Natura, STEM-
Brasil, Itau, Jeep, Instituto Qualidade no Ensino (IQE) e Instituto Sonho Grande, além
das secretarias estaduais e municipais de onde o modelo foi ou serd aplicado. Entre
2004 e 2018 o ICE atendeu 747.600 alunos, 40.050 educadores e 1.335 escolas que vao
desde os anos iniciais do Ensino Fundamental até o Ensino médio, incluindo a
Educagéo Profissional (ICE, 2019).

O Modelo da Escola da Escolha foi inspirado nos trabalhos de Anténio Carlos
Gomes da Costa e Bruno da Silveira, centra-se no projeto de vida dos estudantes e no
seu significado para a aprendizagem escolar. A intencao desse projeto € ajudar os alunos
a descobrirem quem eles querem ser, seus valores e que conhecimentos esperam
ampliar no futuro. Esse projeto de vida guia o estudante nas trés dimensdes: Formacéo
Académica, Formacdo para a Vida e Formacdo de Competéncias para o seculo XXI.
Uma base importante para sua metodologia € o tempo integral, que permite um tempo
maior de permanéncia de toda a comunidade escolar trabalhando para realizar o projeto
de vida do aluno.

No caso da Paraiba, o projeto surgiu por uma necessidade de aumentar 0s niveis
de conclusdo dos alunos de ensino médio neste nivel e no ensino superior. As trés
dimensbes do Modelo Escola da Escolha sdo aplicadas entdo juntamente a uma base
curricular composta da Base Comum e de uma Parte Diversificada, que inclui

disciplinas como Colabore e Inove, Praticas Experimentais, Lingua Estrangeira, além de
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Orientacdo de Estudo, Avaliacio Semanal e o Projeto de Vida (COMISSAO
EXECUTIVA DE EDUCAQAO INTEGRAL DO ESTADO DA PARAIBA, 2019).

A implementacdo do programa ndo aconteceu sem problemas, como podemos
ver pelo trabalho de Leite (2018), que retrata manifestacbes de alunos, familiares e
professores contra a conversdo de escolas regulares do estado em Escolas Cidadas
Integrais. Segundo seu trabalho, a maior parte da motivacgdo para essa oposi¢ao popular
esteve na falta de estrutura das escolas e ao numero insuficiente de vagas que resultou
na exclusao de boa parte dos alunos das escolas que precisaram matricular-se em outras
escolas regulares.

Também existiu oposicdo por parte de alunos ou parentes no caso de familias
que contavam com o trabalho dos alunos no horario oposto a aula para complementar a
renda da casa ou cuidar do trabalho doméstico. A classe de professores foi outro grupo
que demonstrou descontentamento ao afirmar que a remuneracao ndo era suficiente para
a ampliacdo da carga de trabalho. Segundo esses grupos ndo houve didlogo suficiente
com a comunidade e politica foi decidida de cima para baixo, uma vez que as escolas
inclusas no programa foram apenas comunicadas e ndo questionadas de sua participacao
(LEITE, 2018).

Neste capitulo pudemos identificar algumas das principais politicas no governo
da Paraiba relacionadas aos ODS. Dentre as iniciativas voltadas para a educacao,
pudemos notar a importancia do Programa Escola Cidadd Integral e as grandes
possibilidades de compatibilidade entre ele e a Agenda ODS.

Contextualizamos essa politica dentro da dindmica das politicas educacionais no
Brasil e notamos a presenca de atores diversos nesse processo. O Programa partiu de
uma iniciativa do estado da Paraiba — as Escolas Cidadas Integrais e Escolas Cidadas
Integrais Técnicas (ECIs e ECITS) — em parceria com uma instituicdo privada — O
Instituto de Corresponsabilidade na Educacdo (ICE) — na tentativa de atender o Plano
Estadual de Educacdo paraibano, suas metas e estratégias. Essa participacdo de um
instituto privado esta de acordo com o que Santos (2011) observou, quando mencionou
0 maior poder de decisdo que as empresas passaram a ter na educacdo apos a abertura
politica.

Devido a metas do governo federal para expandir a educacao integral no pais, a
Politica de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
(Lei 13.415/2017) trouxe forgas para que essa iniciativa dentro do estado da Paraiba se

tornasse o Programa Escola Cidada Integral (Programa ECI) e fosse considerada uma
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politica de estado. Assim, um programa voltado apenas para o Ensino Médio (Regular e
Técnico) e no nivel estadual passou a ter contribuicdo da federagdo, abrangendo o
Ensino Fundamental e mesmo a Educacdo de Jovens e Adultos.

De acordo com o que apontam Oliveira e Souza (2010) sobre as caracteristicas
de reformas internacionais que sdo encontradas no Brasil, vimos que o Programa ECI
pode ser uma representagdo de “descentralizagdo dos mecanismos de gestdo, gestéo
financeira e financiamento”, contando com o ICE como forma de consultoria para a
gestdo pedagdgica.

Vimos também que o governo do estado da Paraiba e o ICE encontraram no
programa uma forma de utilizar a flexibilidade curricular trazida pelas recentes
mudangas na LDB (com o artigo 26 que menciona a possibilidade de uma parte
diversificada do curriculo a ser inserida por cada sistema de ensino). Apesar de a BNCC
ser mantida, o Programa ECI e o Modelo Escola de Escolha trazem um arcabouco
curricular e metodoldgico proprio que guiam de forma particular as instituicdes de
educacao publica nas quais sdo implantados.

Compreendemos também que as manifestacGes em relacdo ao programa ECI
podem fazer parte ndo somente das dificuldades logisticas de implementacdo das
escolas integrais, ja colocadas como desafios no préprio PEE de 2015, mas de uma
problematica mais profunda, que reforca o dualismo da educacéo no Brasil. O que parte
da comunidade viu foi a impossibilidade de parte dos estudantes em ser incluido nessa
educacdo por estarem submetidos a outras responsabilidades (complementar a renda
familiar ou realizar o trabalho doméstico da familia). Dessa forma, apenas aqueles que
ja estdo em uma condicdo socioecondmica relativamente melhor teriam acesso a esse
modelo de escola. Assim sendo, tais observacdes nos ajudardo a entender melhor o
papel da educacdo segundo o Programa Escola Cidada Integral e tracar os possiveis

paralelos com aquele papel expresso na Agenda 2030.
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4 O PAPEL DA EDUCACAO NA AGENDA 2030 E NO PROGRAMA
ESCOLA CIDADA INTEGRAL

Apols uma revisdo da literatura sobre desenvolvimento e uma retomada de
importantes discussdes nas agendas internacionais de desenvolvimento envolvendo a
educacdo, o presente trabalho buscou entender melhor o contexto institucional das
politicas publicas em educacdo na Paraiba e o surgimento do Programa Escola Cidada
Integral. Partindo, entdo do cenario construido até o momento, este capitulo buscara
compreender dentro de dois niveis — estadual e internacional — o papel da educacao no
programa referido e na Agenda 2030.

Para tal foram realizadas coletas de dados por meio de documentos e de
entrevistas. Os documentos analisados foram o resultado da septuagésima Assembleia
Geral das Nacbes Unidas, em 25 de Setembro de 2015 — “Transformando Nosso
Mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” — e 0 documento norteador
das Escolas Cidadds Integrais, em sua versdo mais atualizada — “Diretrizes para o
funcionamento das Escolas Cidadds Integrais, Escolas Cidadas Integrais Técnicas e
Escolas Cidadas Integrais Socioeducativas da Paraiba”. Com estes foi realizada uma
analise documental e uma analise de conteido detalhada mais adiante.

Foram utilizadas também as informacgdes obtidas por meio de entrevistas
exploratdrias sobre os ODS na Paraiba, com membros do setor publico e privado, que
nos levaram a entender o Programa Escola Cidada Integral como uma politica que
possuia alguma ligacdo cos ODS. Essas informacdes nos ajudaram a compreender o
contexto estadual dos ODS e das ECIs, e nos permitirdo melhor anélise do programa em
Si.

Além dessas, foram realizadas entrevistas com membros da Comissédo Executiva
das Escolas Cidadas na Secretaria de Estado da Educacdo na Paraiba. Essas foram
realizadas de forma semiestruturada e suas transcricdes foram submetidas a mesma

analise de conteudo desenvolvida para os documentos selecionados.

4.1 Transformando Nosso Mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel
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O documento Transformando nosso Mundo: Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel™ é resultado de uma Assembleia Geral das Nacdes Unidas
em setembro de 2015 e foi escolhido para esse estudo por ser 0 mais representativo da
agenda no geral. Ele contém os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e suas
Metas amplamente divulgados pelas NacGes Unidas e suas agéncias, além de outros
parceiros ao redor do mundo. Seu texto é dividido em uma Declaragdo pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, além das sessdes “Meios de Implementacao e Parceria
Global” e “Acompanhamento ¢ Revisao”.

O Preambulo introduz a agenda e langa o desafio da erradicacdo da pobreza “em
todas as suas formas e dimensdes”, colocando-a como “requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel” (NACOES UNIDAS, 2015, p. 1). Ele também menciona
as cinco areas cruciais de atencdo da Agenda — pessoas, planeta, prosperidade, paz e
parceria — e as trés dimensdes do desenvolvimento sustavel — “a econdmica, a social e a
ambiental” (NACOES UNIDAS, 2015, p. 1). Além disso, ¢ dito que é necessario que o
“progresso econdmico, social e tecnologico ocorra em harmonia com a natureza”
(NACOES UNIDAS, 2015, p. 2) para alcancar a prosperidade.

A declaracdo foi assinada pelos chefes de Estado e de Governo e pelos Atos
Representantes presentes da Assembleia como um compromisso a ser concretizado até
2030. Ela reforca o desafio da erradicacdo da pobreza e da fome todos os lugares, a
existéncia de um ambiente sustentavel, e a jornada coletiva de ndo deixar ninguém para
trds. Também menciona ser resultado de consulta publica intensiva e engajamento da
sociedade civil (NACOES UNIDAS, 2015).

O ponto “nossa visdo” apresenta o mundo o qual se deseja alcangar: “livre da
pobreza, fome, doenga e privagdo (...) do medo e da violéncia” (NACOES UNIDAS,
2015, p. 4); um mundo sustentavel econdmica, social e ambientalmente, no qual a
dignidade, justica, igualdade e diversidade sejam respeitadas. S&o mencionados também
outros documentos, conferéncias e clpulas anteriores (Carta das Nag¢6es Unidas, Cupula
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, Rio +20, etc.), estabelecidos como base
para o desenvolvimento sustentavel e para a Agenda 2030 e uma nova abordagem.

O ponto “Nosso mundo hoje” fala sobre desigualdades economicas, degradagao

ambiental e crises humanitarias, mas também sobre a superacdo de alguns desafios

1 Traduzido do inglés pelo Centro de Informagéo das Nagdes Unidas para o Brasil (UNIC Rio) e revisado
pela Coordenadoria-Geral de Desenvolvimento Sustentdvel (CGDES) do Ministério das RelagGes
Exteriores do Brasil. Aqui denominado também como Transformando nosso Mundo.
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como o0 aumento ja visto do acesso a educacdo, que cresceu “(...) consideravelmente
tanto para meninos quanto para meninas.” (NACOES UNIDAS, 2015, p. 6). A Agenda
2030 compromete-se em alcancar os ODM que ndo foram satisfeitos e ir além deles.

Ja no ponto “A nova Agenda” mencionam-se 0s 17 Objetivos e 169 metas
associadas “integradas e indivisiveis”, que deverdao ser implementados pelos proprios
paises que aderiram livremente ao compromisso, de acordo com o Direito Internacional.
Além disso, sdo mencionados o tempo de vigéncia da Agenda, a importancia das
regibes e sub-regibes, bem como a necessidade de maior atencdo aos paises mais
vulneraveis ou em situacdo de conflito e pos-conflito e de pessoas em condi¢des de
vulnerabilidade (NACOES UNIDAS, 2015).

No ponto seguinte, “Meios de Implementacdo™ ¢ ressaltada a necessidade de
uma Parceria Global entre os governos, setor privado, sociedade civil, o Sistema ONU e
outros atores, além de uma solidariedade global, especialmente com os mais pobres e
mais vulnerdveis. Também é mencionada a importancia do financiamento publico e
privado internacional e da Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD) e dos
governos nacionais, incluindo os parlamentos nacionais na promulgacdo de legislacéo e
adocdo de orcamentos em prol do desenvolvimento sustavel (NACOES UNIDAS,
2015).

Em seguida, em “Acompanhamento e revisdo” ficam delineadas algumas
responsabilidades: os governos nacionais e o Forum Politico de Alto Nivel ficam com o
papel central de supervisdo desse processo. Também é mencionado o desenvolvimento
dos indicadores para o trabalho e a necessidade de gerar dados “confidveis,
desagregados, de qualidade, acessiveis e atualizados para ajudar na afericdo do
progresso e para garantir que ninguém seja deixado para tras” (NACOES UNIDAS,
2015, p. 15)

A Declaragao ¢ encerrada com o ponto “Um chamado a a¢do para mudar nosso
mundo”, a partir de uma retomada historica do momento de criacdo das Nag¢des Unidas
como um ponto de grande significado e mudanca. Esse momento é usado como uma
alusdo para a grande mudanga que a Agenda 2030 representa em diversos sentidos
(NACOES UNIDAS, 2015).

E entdo que sdo apresentados detalhadamente os 17 Objetivos tematicos e suas
169 metas, das quais 88 sdo “metas de resultado” (outcome target), representadas

somente por numeros (ex: 1.1) e 81 sdo “metas de processo” (process target),
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representadas por numero e letra (ex: 1.a). As Metas de processo tem a funcdo de
facilitar o alcance das metas de resultado (NACOES UNIDAS, 2015).

Na sessao seguinte, “Meios de Implementagdo e a Parceria Global”, ¢ colocado
que os 17 ODS sio “universais, indivisiveis e interligados” (NACOES UNIDAS, 2015,
p. 44) e que a eles deve ser concedida a mesma prioridade. Também é colocado que a
Agenda deve apoiar-se em politicas e a¢fes presentes na Agenda de Acdo de Adis
Abeba, parte integrante da Agenda 2030. E dito também que as estratégias devem ser
“coesas e nacionalmente apropriadas”, que se deve apoiar iniciativas regionais de
adaptacdo e que a troca de experiéncias deve ser incentivada para que os paises de renda
média possam superar seus desafios em direcdo ao desenvolvimento sustentavel
(NACOES UNIDAS, 2015).

Em “Acompanhamento e revisao” sdo abordados os mecanismos para verificar o
cumprimento dos Objetivos e Metas, além de um conjunto de indicadores globais
complementados por indicadores regionais e nacionais. Estes devem basear-se em dados
de alta qualidade, acessiveis, confidveis e desagregados por sexo, idade, raca, etnia,
status migratorio e outras caracteristicas conforme o contexto. E explicitada a
necessidade da interacdo entre os niveis nacional, regional e global para a construcao e
acompanhamento desses dados. Além disso, é colocada a presenca do Férum de Alto
Nivel como responsavel por revisar periodicamente e produzir relatorios sobre o
acompanhamento da Agenda e por reunir-se e identificar seus avancos e desafios de
quatro em quatro anos, sobre os auspicios da Assembleia Geral, (NACOES UNIDAS,
2015).

4.1.1 Analise: Transformando nosso Mundo

Para a andlise do documento selecionado, tomamos um recorte no nivel
semantico, de acordo com o que define Bardin (2011), tendo como unidade de registro
0 tema. A unidade de registro ¢ “a unidade de significa¢do codificada e corresponde ao
segmento de contetdo considerado unidade de base, visando a categorizacdo e a
contagem frequencial” (BARDIN, 2011, p. 134). Ja o tema ¢ a “unidade de significagdo
que se liberta naturalmente de um texto analisado segundo certos critérios relativos a
teoria que serve de guia a leitura” (BARDIN, 2011, p. 135). Ele ndo se restringe
necessariamente a uma palavra ou frase e é (til para compreender opinides, atitudes de

valores, crengas, tendéncias e similares. Nessa analise buscamos temas que remetessem
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aos resultados ou efeitos da educacéo. Para isso, retomamos a terceira coluna do Quadro
1, no capitulo 2.

A partir desses, temas formamos as categorias, ou seja, “rubricas ou classes, as
quais reunem um grupo de elementos (unidades de registro, no caso da andlise de
conteddo) sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo das
caracteristicas comuns destes elementos” (BARDIN, 2011, p. 147). Nesse caso, 0
critério para a categorizacdo foi semantico, ou seja, baseado em seu significado e ja
apresentado no primeiro capitulo: o papel da educacdo de acordo com visdes distintas
sobre desenvolvimento e educacéo.

As unidades de registro aqui definidas encontram-se dentro de unidades de
contexto, ou seja, um tipo de unidade que “(...) corresponde ao segmento da mensagem
cujas dimensdes (superiores as da unidade de registro) sdo 6timas para que se possa
compreender a significacdo exata da unidade de registro” (BARDIN, 2011, p. 137).
Nesse caso, a unidade de contexto é o trecho do documento apontado na quarta coluna
no Apéndice D tornando possivel a identificacdo de um ou mais temas em cada trecho.

Nessa andlise foram consideradas especialmente a presenca ou auséncia dos
temas, assim como a frequéncia geral de suas apari¢cbes e a frequéncia proporcional
delas em relacdo ao total no documento. Assim como no postulado de Bardin (2011),
entendemos que quanto maior a frequéncia dos temas mencionados, maior a sua

importancia no documento. Essa categorizacdo encontra-se detalhada no Quadro 2.

QUADRO 2 - CATEGORIAS E TEMAS PARA ANALISE DE CONTEUDO

Categorias Temas
Desenvolvimento = Aumento de desempenho  profissional,
econémico produtividade e salarios.
= Melhora econémica individual e coletiva
Compreensdo critica = Formagéo intelectual aberta a todos

= Maior compreensédo dos processos de producao
= Fomento da criatividade e visdo critica

Reducéo das | = Integracdo de grupos marginalizados
desigualdades » Reducdo das disparidades de género
Desenvolvimento = Acesso a conhecimentos basicos (alfabetizagéo,
integral do ser humano matematica e habilidades essenciais a vida).

= Aproveitamento do potencial humano

Continua
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Conclusdo
Participagéo social = Incentivo a contribuigdes com questOes
ambientais e de justica social
= Incluséo de alunos nas tomadas de decisdes

Sustentabilidade = Fomento da preservacdo do meio ambiente
ambiental = Aplicacdo de conhecimentos ambientais global
e localmente

Fonte: Elaboragéo propria

Foram identificadas 36 observacdes sobre o tema da educacdo no documento
analisado. Em 23 delas é possivel identificar uma funcdo ou papel atribuido a educacao.
Em 13 delas ndo € possivel verificar o mesmo explicitamente, no entanto, a analise geral
da agenda nos permite realizar relagdes entre os significados implicitos.

As observacdes que se encaixaram na categoria de desenvolvimento econdmico
estavam, normalmente, remetendo-se a uma “forca de trabalho bem educada”,
(NACOES UNIDAS, 2015, p. 21), “competéncias técnicas e profissionais”, “emprego,
trabalho decente e empreendedorismo” (NACOES UNIDAS, 2015, p. 25) e a obtencéo
de “dividendos demograficos” (NACOES UNIDAS, 2015, p. 9). Esse termo ndo chega
a ser definido no documento, mas, de acordo com o Funda das Na¢6es Unidas para as
populacdes (UNFPA), esta relacionado a um aumento da quantidade de adultos em
idade de trabalhar.

O dividendo demogréfico, ou o periodo em que um pais goza de uma
populacédo relativamente grande de adultos em idade de trabalhar em relagdo
a populacdo fora da chamada idade ativa, oferece uma janela atrativa para
acelerar o crescimento econdmico e aumentar o desenvolvimento do capital
humano (UNFPA).

Assim, podemos afirmar que esse termo estd ligado ao aumento da
produtividade e, portanto, pode ser colocado dentro da categoria do desenvolvimento
econdmico.

Os trechos que contém temas relacionados a categoria de reducdo das
desigualdades referem-se aos direitos de mulheres e meninas, seja em relacdo ao acesso
ao mercado de trabalho ou a saude reprodutiva e sexual (NACOES UNIDAS, 2015, p.
8: p. 10, p. 18, p. 25); direitos de pessoas em situacdo de vulnerabilidade (NACOES
UNIDAS, 2015, p.9; p. 21), bem como de pessoas de diferentes etnias, racas e pessoas
com deficiéncias (NACOES UNIDAS, 2015, p. 9). Também entendemos que a
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integracdo dos alunos em situacdo vulneravel em ambientes educacionais é uma forma
de reducdo das desigualdades (NACOES UNIDAS, 2015, p. 25).

O desenvolvimento integral do ser humano pode ser encontrado quando é
mencionado o aproveitamento pleno do potencial humano (NACOES UNIDAS, 2015,
p. 8), 0 acesso a conhecimentos sobre saude reprodutiva e sexual; (NACOES UNIDAS,
2015, p. 10; 23-24) e a alfabetizacdo e conhecimento bésico em matematica na
populagéo de adultos (NACOES UNIDAS, 2015, p. 25).

Ja a sustentabilidade ambiental ¢ vista quando se mencionam “estilos de vida
sustentavel” (NACOES UNIDAS, 2015, p. 25) e conscientizagdo sobre agdes de
combate as mudancas climaticas (NACOES UNIDAS, 2015, p. 35).

A questdo da participagdo social também é vista quando se trata de desenvolver
conhecimentos e habilidades que permitam uma participacdo dos individuos na
sociedade (NACOES UNIDAS, 2015, p. 9; p. 10; p. 25) inclusive em questdes de
direitos humanos, igualdade de género, cultura de paz e cidadania global (NACOES
UNIDAS, 2015, p. 25).

Apresentamos na Tabela 4 a frequéncia identificada de cada uma das categorias
encontradas no documento. Vemos que as categorias mais mencionadas sdo, em ordem
decrescente, a reducdo das desigualdades, o desenvolvimento integral do ser humano, a
participagéo social e o desenvolvimento social econdmico. Considerando que o papel
da educacdo como responsavel pela reducdo das desigualdades foi construido em muitas
das agendas internacionais sobre desenvolvimento e educacdo, incluindo a Educacédo
para Todos e a Agenda do Milénio, vemos que tal papel permanece forte como parte da
Agenda 2030.

Tabela 4 — Frequéncia das categorias encontradas em

Transformando o Nosso Mundo

_ Frequéncia | Frequéncia
Categorias
total percentual
Desenvolvimento econémico 3 13%
Compreensao critica 0 0%
Reducéo das desigualdades 9 39%

Continua
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Conclusao
Participacéo social 4 17%
Sustentabilidade ambiental 2 9%
Desenvolvimento  Integral do  ser
g 5 2204
humano

Fonte: Elaboragéo Prépria

Também sdo muito mencionados os temas de desenvolvimento integral do ser
humano, herdados da perspectiva de desenvolvimento humano presente na Agenda do
Milénio e da participacéo social, presente também em agendas como Educacdo para
Todos e a Década da Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS).

Por outro lado a tematica da sustentabilidade ambiental ndo é encontrada tdo
frequentemente em comparagdo aos demais, mesmo sendo trazida na Agenda 21 e na
EDS. De forma semelhante, ndo encontramos uma perspectiva da educagcdo como
responsavel por uma compreensao critica.

Ja a ideia de educacdo como responsavel pelo desenvolvimento econdmico,
mesmo sendo mencionada menos vezes do que o desenvolvimento integral do ser
humano e a participacdo social, encontra-se implicita em outros trechos da agenda. A
presenca da Meta 8.6 “Até 2020, reduzir substancialmente a propor¢do de jovens sem
emprego, educagdo ou formagio” no Objetivo 82, relacionado a trabalho e crescimento
econémico contribui com o reforco de uma ideia de educacdo ligada ao tema do
desenvolvimento econdmico.

Essa relacdo é encontrada também na meta 4.b que incentiva a criagdo a bolsas
de estudo em paises em desenvolvimento, de menor desenvolvimento relativo e paises
africanos voltadas para o ensino superior, incluindo formagao profissional.

A mengdo aos paises menos desenvolvidos pode ser compreendida também
como uma forma de reducdo das desigualdades — neste caso, desigualdades entre os
paises. Vemos essa mencdo, bem como outras formas de reducdo de desigualdades,
também nas metas 4.2 (sobre igualdade de acesso ao ensino primario para ambos 0s
géneros), 4.3 (envolvendo igualdade de acesso ao ensino superior e formagéo

profissional para ambos os géneros), 4.5 (sobre igualdade de acesso a todos os niveis de

" “Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo, e trabalho decente para todos” (NACOES UNIDAS, 2015)
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educacdo para ambos 0s géneros e para pessoas com deficiéncia, em condicdo de
vulnerabilidade e povos indigenas) e 4.c (no tocante ao aumento de professores
qualificados inclusive por meio de cooperacéo internacional).

Existem ainda outros trechos em que a educacdo € mencionada, mas nao se
chega a falar sobre o papel que esta tem ou pode ter. Na pagina 4 menciona-se a visdo
de um mundo com acesso universal a educagdo, na pagina 13 menciona-se a
importancia do esporte para a educacdo, da mesma forma que é feito com o tema
“cuidado e desenvolvimento infantil”. No proéprio titulo do Objetivo 4 — “Assegurar a
educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos” — ndo é feita nenhuma mencgéo ao papel da
educacéo explicitamente, mas sim da preocupacéo de que ela tenha qualidade e que seu
acesso seja equitativo e inclusivo.

Assim, essas observagdes nos levam a afirmar que nos documentos analisados
da Agenda 2030, a educacdo tem principalmente uma funcdo de contribuicdo com a
reducdo das desigualdades, de participacdo social, do desenvolvimento integral do ser

humano e do desenvolvimento econdmico.

4.2 Os ODS na Paraiba

Na busca de mapear iniciativas no governo do estado da Paraiba foram
realizadas duas entrevistas exploratorias que levaram a coleta de documentacdo e ao
conhecimento do programa analisado nessa pesquisa. A pesquisa foi iniciada com uma
consultora do PNUD no Nordeste que contribuiu com a articulacdo de muitos desses
programas e projetos na Paraiba. Também foi entrevistado um ex-secretario de
Desenvolvimento e Articulacdo Municipal que trouxe, desde sua experiéncia como
prefeito em outro municipio da Paraiba, uma ligacdo com a Agenda ODM.

Além dessas, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com duas pessoas
que fazem parte da Comissdo Executiva das Escolas Cidadas Integrais na Paraiba. As
mesmas aconteceram no espaco de trabalho dessa comissdo, no Centro Administrativo
do Estado da Paraiba. Todas as entrevistas foram baseadas em guias de perguntas
apresentados no Apéndice A.

Na fala desses atores pudemos notar a presenca de alguns elementos inerentes ao
discurso da Agenda 2030 como a necessidade de se trabalhar os Objetivos de forma

integrada ou transversal e de se acompanhar e monitorar os indicadores da agenda.
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Outro elemento inerente a agenda e presente nas entrevistas € a participacéo de diversos
atores em sua implantacdo. Como exemplos, foram ressaltadas as a¢des dos governos
municipais (Picui, Pombal, Santa Rita, Queimadas), de ONGs, do setor privado
(Instituto Alpargatas) e de instituicdes federais (UFPB) no alcance dos ODM e dos
ODS.

Por esse motivo, os entrevistados consideram que a Paraiba é hoje um ambiente
favoravel a disseminacdo da agenda. Além disso, tivemos registro de assinaturas de
Memorandos de Entendimento com pelo menos seis entidades no estado da Paraiba com
0 PNUD coma finalidade de disseminar os ODS e a Agenda 2030: o Governo do
Estado; o Instituto Alpargatas; Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — Sebrae; a Federacdo das Industrias do Estado da Paraiba — FIEP; a
Federacdo das AssociacGes de Municipios da Paraiba — FAMUP; e a Universidade
Federal da Paraiba — UFPB (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2017; UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA, 2017;
FEDERACAO DE INDUSTRIAS DO ESTADO DA PARAIBA, 2017).

Com o material coletado é possivel afirmar que os esforcos que identificamos
por parte do governo do estado da Paraiba em internalizar a Agenda 2030, foram: (1) o
alinhamento dos programas existentes aos ODS para concorrer ao Prémio do Servigo
Publico das Nacbes Unidas (UNPSA); (2) a assinatura do Memorando de Entendimento
entre Governo do Estado e PNUD; (3) a aprovacdo da implementacdo do PRODOC
(documento de projeto do PNUD) na Paraiba; (4) o alinhamento do Pacto para o
Desenvolvimento Social da Paraiba — PACTO aos ODS; (5) o alinhamento do plano do
governo atual aos ODS; (6) as frentes trabalhadas dentro do programa Escola Cidada
Integral.

O Prémio do Servico Publico das Nacdes Unidas (UNPSA), de acordo com
alguns dos entrevistados, foi 0 motivo pelo qual o governo da Paraiba buscou alinhar
seus projetos ja existentes com a agenda ODS. Esse esforgo resultou em 7 projetos
concorrendo ao prémio, do qual dois foram finalistas: o Projeto Paraiba Unida pela Paz
e a Rede de Cardiologia Pediatrica (ONU..., 2017).

Ambos 0 memorando de Entendimento entre Governo do Estado e PNUD e o
PRODOC foram formulados pensando em novos projetos e politicas a serem
desenvolvidas e ndo necessariamente apenas em alinhas os que ja existiam. E indicado
por uma das pessoas entrevistadas que do PRODOC surge da iniciativa de unir o

Programa das Escolas Cidadas Integrais, que estava surgindo, aos ODS.
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O Pacto pelo Desenvolvimento Social - PACTO € uma iniciativa do governo do
estado, desenvolvido pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento e Articulagédo
Municipal, que acontece desde 2011 disponibilizando recursos para 0s municipios mais
vulneraveis, através de editais de chamada publica. Ja em sua criacdo, 0 PACTO definiu
que os municipios devem apresentar uma contrapartida solidaria, que seriam acdes
previamente acordadas nas &reas de educacdo, saude, desenvolvimento humano,
desenvolvimento sustentavel e/ou meio ambiente (Paraiba, 2011). Desde 2016 passou a
alinhar-se com os ODS e em 2017 a contrapartida passou a incluir a assinatura de um
Termo de Cooperacdo para a Promocdo da Agenda 2030, incentivando assim sua
disseminacdo por esses municipios (MUNICIPIOS..., 2017).

Também vimos na prépria proposta de governo do atual governador a presenca

dos Objetivos de Desenvolvimento sustentavel em seu discurso sobre educacao:

O programa educacional aqui proposto (...) portanto tem a sua identidade
constituida pela combinacdo de trés paradigmas fundamentais que Ihe dao
densidade e credibilidade programatica e social.

O primeiro deles é seu alinhamento com a AGENDA 2030 PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, instituida e coordenada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas | ONU (...) (PROGRAMA DE GOVERNO
DA COLIGACAO A FORGA DO RTABALHO - JOAO AZEVEDO 2019-
2022, p. 11, grifo do autor).

O Programa Escola Cidada Integral, criado na gestdo anterior e continuado pela
gestdo atual é apontado por alguns dos entrevistados — como detalharemos nesse
capitulo — como uma politica com grande potencial de disseminar os ODS. A pesquisa
documental e as demais entrevistas realizadas com membros da comisséo executiva do
programa mostram que a presenca de elementos da agenda se deu principalmente em
duas frentes. A primeira delas é na busca e monitoramento de indicadores da Agenda
2030 nas localidades que as escolas do programa foram instaladas, com a finalidade de
identificar se existe alguma melhora desde antes do programa. A outra frente € a sua
aplicacdo na disciplina Colabore e Inove, a qual foi adaptada para apresentar aos alunos
a Agenda 2030 e os permite aplicar um projeto relacionado a um dos ODS selecionado
por eles.

Segundo as entrevistas, a atencdo da Secretaria de Educacdo do Estado em
relacdo aos ODS esta na melhoria de seus indicadores. Notamos essa preocupagao
também no Plano Estadual de Educagdo (PEE), que coloca como desafio a melhoria de

indicadores como a distor¢do idade/ano, da Taxa de Aprovacdo, Taxa de Abandono,



78

frequéncia escolar, escolaridade média, entre outros. Por uma abordagem racionalista e
quantificavel, o PEE determina — como visto no capitulo anterior — metas e estratégias

para cada area da educacéo na qual propde atuar (PARAIBA, 2015).

4.3 A educacdo no Programa Escola Cidada Integral

Para identificar o papel que a educacdo tem dentro das ideias do Programa das
Escolas Cidadas Integrais, esse trabalho utilizou em especial duas fontes: documentos
oficiais e entrevistas com membros da Comissdo Executiva das Escolas Cidadas
Integrais.

No primeiro caso, 0 estudo se ateve ao documento que orienta hoje a agdo das
escolas parte do programa, Diretrizes para o funcionamento das Escolas Cidadas
Integrais, Escolas Cidadas Integrais Técnicas e Escolas Cidadas Integrais
Socioeducativas na Paraiba'®. J4 as entrevistas foram realizadas com membros da
Comissdo Executiva das Escolas Cidadds Integrais responsaveis pelas acgdes
pedagdgicas e administrativas e pela disciplina Colabore e Inove.

Foi entdo realizada uma analise a partir dos mesmos critérios daqueles utilizados no
documento referente & Agenda 2030, com algumas adaptacfes. O objetivo, no entanto,
foi similar: tentar entender qual o papel da educacdo expresso tanto no documento

guanto nas entrevistas.

4.3.1 Analise: Diretrizes para o funcionamento das ECI, ECIT e ECIs

Esse documento foi elaborado pela Comissdo Executiva de Educacdo Integral
com o objetivo de alinhar as agdes pedagogicas, administrativas e curriculares das
escolas. Ele foi produzido para ser acompanhado de cadernos de formacéo pedagdgica e
de gestdo e conta com cinco partes principais: (1) Conceitos; (2) As especificidades do
Modelo no estado da Paraiba; (3) Operacionalizacdo e parte administrativa,;
(Instrumentos de Tecnologia de Gestdo Educacional — TGE; (5) Ciclo de
Acompanhamento Formativo. Para a analise foram consideradas apenas as duas
primeiras partes, uma vez que as demais remetem & ferramentas de gestdo da rotina

escolar (calendarios, planos de agdo, guias de reunido, normas gerais, etc.) e nédo

13 . . , . . .
Aqui referido também como Diretrizes para o funcionamento
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abrangem nosso objeto de interesse — a compreensao sobre o papel da educagdo nas
Escolas Cidadas Integrais.

Desse documento foram extraidas para a andlise apenas as mencdes voltadas
para o papel da educacdo no geral e da educacgédo construida pelo programa. N&o foram
consideradas demais observacbes sobre educacdo por se tratar de um documento
inteiramente voltado para a educagdo, ao contrario do documento selecionado para a
andlise da Agenda 2030.

Tabela 5 — Frequéncia das categorias encontradas em Diretrizes para o

funcionamento

: Frequéncia | Frequéncia

Categorias
total percentual

Desenvolvimento econdmico 9 26%
Compreensao critica 4 9%
Reducéo das desigualdades 1 3%
Participacdo social 9 29%
Sustentabilidade ambiental 0 0%
Desenvolvimento integral do ser | 10 29%
humano

Fonte: Elaboragdo propria.

Como podemos ver na Tabela 5, foram encontradas um total de 33 mencdes as
categorias apontadas. As mencdes ao desenvolvimento integral do ser humano sdo as
mais frequentes, seguidas de menc¢des ao desenvolvimento econdmico e a participacao
social. Sdo verificadas ainda algumas mencBes a compreensao critica e a reducdo das
desigualdades, ficando dessa vez as questdes de sustentabilidade ambiental sem serem
mencionadas.

Uma leitura geral do documento nos permite perceber que a maior proximidade
das comissOes executivas na Secretaria de Estado da Educacdo em relagdo as escolas,
seus gestores, professores e alunos é refletida em uma maior preocupagdo em expressar
as bases metodoldgicas e filoséficas do programa. Essas bases trazem discursos de
autores como Paulo Freire e Carl Rogers, gque tratam, respectivamente, da compreenséo

critica e do desenvolvimento integral do ser humano.
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Como detalhado no Apéndice D, os temas relacionados a categoria de
desenvolvimento integral do ser humano, algumas vezes sédo encontrados em trechos
gue mencionam 0 acesso a conhecimentos bésicos como portugués e matematica. No
entanto, em muitas outras vezes € mencionado o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais dos individuos, ou seja, capacidades ndo necessariamente relacionadas
a ganhos académicos, tais como: autonomia, lideranga, trabalho em equipe, capacidade
de resolucio de problemas e mesmo habilidades organizacionais (COMISSAO
EXECUTIVA DE EDUCACAO INTEGRAL DO ESTADO DA PARAIBA, 2019).

Destacamos também nessa categoria a construcdo do Projeto de Vida do
estudante, que pode ser compreendido como um estimulo a esse desenvolvimento

integral do mesmo. Ele ¢é definido como:

E um processo de reflexdo sobre o “ser ¢ o querer ser” tendo por objetivo
ajudar o jovem a planejar o caminho que precisa construir e seguir para
realizar esse encontro, seja nas dimens@es pessoal, social e produtiva da vida,
num periodo de curto, médio e longo prazo (COMISSAO EXECUTIVA DE
EDUCAGCAOQ INTEGRAL DO ESTADO DA PARAIBA, 2019, p. 10);

Os temas relacionados a categoria de desenvolvimento econdmico sdo
encontrados quando se trata da produtividade dos individuos (ldem, p. 9; p.19), da
preparacdo e adaptacdo dos alunos ao mercado de trabalho e a vida profissional (Idem,
p. 9; p. 14) e do desenvolvimento de habilidades de empreendedorismo (Idem, p.11, p.
17).

A categoria de participagdo social foi identificada por meio dos temas
encontrados em trechos que falam a formacéo de jovens que irdo contribuir com as
necessidades do mundo em que vivem (ldem, p. 9; p. 17; p. 26) considerando sempre 0s
demais individuos (Idem, p. 9). Também é mencionada diversas vezes a participacdo
dos alunos em decis@es escolares, como a escolha de suas disciplinas eletivas (Idem, p.
11) e de sua participacdo na gestdo da escola (Idem, p. 13; p. 14; p. 15; p. 28).

Os temas relativos a compreensdo critica, por sua vez, sdo observados em
pontos que falam sobre a necessidade em ver os problemas de maneira critica para
soluciona-los (Idem, p. 17) e sobre a valorizacdo de uma formacao académica, mesmo
que essa ndo deva ser o unico foco nessas escolas (Idem, p. 22). Além disso, pode-se
dizer que é estimulada certa compreensao do setor produtivo no qual o curso se insere,

no caso das Escolas Cidadas Integrais Técnicas (ldem, p. 17; p.22), que pode dar ao
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aluno uma visdo mais ampla sobre as relac6es de producéo e trabalho na area na qual ira
atuar.

A Unica mencéo identificada sobre a redugdo de desigualdades encontra-se em
um trecho que fala dos Clubes de Protagonismo, referindo-se a eles como uma forma de
integrar as pessoas e de desenvolvé-las (Idem, p. 14).

Nesse documento ndo foi possivel identificar mencdo explicita a questes de
sustentabilidade ambiental como uma das problematicas sobre as quais a educacao
deveria ser responsavel, no entanto, existe um Eixo Tematico dentro da disciplina
“Colabore e Inove” denominado ‘“‘Sustentabilidade”, que nos mostra que ela ndo é

necessariamente negligenciada no Programa.

4.3.2 Analise: A Comissdo Executiva das Escolas Cidadas Integrais

Como foi colocado anteriormente, o Programa ECI possui duas frentes de
trabalho que foram relacionadas com os ODS: a primeira € o monitoramento de
indicadores socioecondmicos nas localidades onde o programa atua com a finalidade de
verificar se 0 mesmo gera ou ndo alguma contribuicdo para os ODS; a segunda € a
disciplina Colabore e Inove, completamente direcionada para trabalhar os ODS com o0s
estudantes. Assim, duas entrevistadas puderam contribuir com suas visdes sobre o
programa e sobre essas frentes especificas para a presente andlise. A primeira
entrevistada, uma das professoras responsaveis pelo desenvolvimento e implantacdo da
disciplina Colabore e Inove voltou seu olhar para as relagcbes entre professores,
estudantes e comunidades influenciadas pela participacdo deles nas atividades das ECIs.
Enquanto isso, a segunda pessoa a ser entrevistada, especialista em gestdo escolar, nos
deu uma visdo mais geral do programa, da relacdo da Comissdo com o0s gestores e
professores, dos objetivos no longo prazo do programa e da equipe e da implementacéo
da metodologia de gestao aplicada.

E relevante mencionar que a disciplina Colabore e Inove é um dos pontos de
diferenca entre os Cadernos do modelo Escola da Escolha (do projeto inicial do ICE, de
Pernambuco) e o Programa ECI na Paraiba. Ela foi criada em parceria entre a Secretaria
de Estado da Educagéo da Paraiba, a Comissdo Executiva das Escolas Cidadés Integrais
e uma escola vinculada a Universidade de Ciéncias Aplicadas de Tampere, na Finlandia
(TAMK), o Proakatemia.
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Seu objetivo central é o desenvolvimento de “empreendedorismo e habilidades
fundamentais para o profissional do século XXI” e como metodologias principais a
aprendizagem baseada em equipes (ou team-based learning — TBL), a aprendizagem
baseada em problemas (ou problem-based learning — PBL) e a aprendizagem baseada
em projetos (project-based learning — ou PrBL). Pelo que descreve uma das
responsaveis pela disciplina, ela se inicia para os alunos com um momento de imerséo
inicial para conhecer os 17 ODS. Esse primeiro momento dura dois meses e é seguido
de uma fase na qual cada aluno elege uma problematica relacionada a um ou mais ODS
para trabalhar. Também existem formacdes realizadas anteriormente com 0s
professores.

Segundo as entrevistadas, a equipe da Comissdo Executiva na Paraiba incluiu os
ODS como guias da disciplina, trabalhando os mesmos com os alunos e permitindo que
eles escolnam um ou mais objetivos para realizar um projeto. Essa informacédo, no
entanto, ndo consta no documento analisado anteriormente.

A anélise de conteudo foi feita tomando como base a transcricdo das entrevistas
realizadas. A analise da primeira entrevista esta apresentada no Apéndice D e resumida

na Tabela 6 abaixo.

Tabela 6 — Frequéncia das categorias encontradas na Entrevista 1

: Frequéncia | Frequéncia

Categorias

total percentual
Desenvolvimento econémico 2 11%
Compreensao critica 2 11%
Reducéo das desigualdades 3 17%
Participacdo social 6 33%
Sustentabilidade ambiental 3 17%
Desenvolvimento Integral do ser

2 11%
humano

Fonte: Elaboragéo propria.
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A categoria mais presente, das 18 observacGes da Entrevista 1, é a de
participacdo social. Apos essa, estdo a de reducao das desigualdades e sustentabilidade
ambiental, seguidas pela mesma quantidade de mencbes para o desenvolvimento
econdmico, a compreensado critica e o desenvolvimento integral do ser humano.

Em se tratando de participacdo social, a entrevistada tocou em temas como as
acles sociais que os jovens podem desenvolver na sua comunidade e da prépria
participacdo dos jovens no processo decisorio para implantar essas agdes. E possivel
perceber na fala da entrevistada uma preocupacdo em promover atividades que irdo
gerar agentes de mudancas que irdo promover algum impacto positivo. Apesar de
estarem em uma condicdo de vulnerabilidade, a entrevistada diz que a disciplina faz
com que os alunos vejam a si mesmos como “parte da solugdo” e ndo como seres
passivo no mundo.. E interessante ver como a ideia de “empreendedorismo” foi
adaptada para uma versdo de responsabilidade social. Ela continua incentivando
caracteristicas “empreendedoras” como o planejamento, a iniciativa ¢ a solugdo de
problemas, mas reconhece que a realidade que inspirou a criagdo dessa disciplina — um
projeto para a formacéo de startups vindo da Finlandia — é diferente daquela na qual os
alunos das ECIs se encontram.

Em relagdo a reducdo de desigualdades, a entrevistada toca no tema quando fala
dos impactos que a educacao pode ter ao integrar os estudantes e suas familias e quando
coloca o papel da educacdo integral em tirar os alunos da rua e da vulnerabilidade.
Também nesse sentido, a entrevistada ressalta a responsabilidade dos proprios alunos
em gerar esse tipo de mudancga no seu entorno.

J& a categoria de sustentabilidade ambiental é identificada apenas por meio de
exemplos como a possivel escolha de um estudante em trabalhar com um projeto
relacionado ao tratamento de lixo ou economia de agua. E possivel ver que a tematica
faz parte do arcabouco da disciplina e das preocupacdes da equipe, mas ndo possui um
destaque especial.

O desenvolvimento econdmico ndo tem tanta expressdo na fala dessa
entrevistada, sendo encontrado apenas em trechos que remetem ao desenvolvimento de
capacidades empreendedoras nas atividades da disciplina. Nesse caso o0 maior destaque
dado a essas capacidades esta ndo em sua utilidade para o mercado de trabalho, mas
para o impacto que os alunos poderdo causar em sua realidade social.

Da mesma forma, o desenvolvimento integral do ser humano pode ser

encontrado em trechos também relacionados ao desenvolvimento de capacidades que
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irdo contribuir com questdes sociais. Tais capacidades sdo, por exemplo, a aquisicdo de
conhecimentos bésicos, inclusive expressos da forma do Ideb e IdePB, baseados no
desempenho de alunos em relagdo as disciplinas de matematica e portugués, além do
fluxo e aprovacéo escolar.

Identificamos ainda duas mencGes que podem ser tidas como relativas a
compreensdo critica, quando a entrevistada ressalta a autorreflexdo como um resultado
da educacéo. Ela diz que, em certo momento, os alunos percebem que fazem parte da
realidade estudada por eles e que passam a analisa-la com uma visdo critica para entdo
agir sobre ela.

Assim, essa entrevista nos mostra um foco muito maior na participacao social e
na reducdo das desigualdades como propoésitos da educacdo desenvolvida pelas ECIs.
Podemos perceber nessas preocupacdes visdes de mundo similares com aquelas que
geraram as agendas internacionais em educacéo e desenvolvimento.

J& a Entrevista 2 traz 20 observagBes, cujas categorias mais citadas sdo, em
ordem decrescente: desenvolvimento integral do ser humano, a participacdo social, o
desenvolvimento econdmico e a reducdo das desigualdades (igualmente mencionados) e

compreensao critica.

Tabela 7 — Frequéncia das categorias encontradas em Entrevista 2

: Frequéncia | Frequéncia

Categorias

total percentual
Desenvolvimento econémico 4 20%
Compreensao critica 1 5%
Reducéo das desigualdades 4 20%
Participacdo social 5 25%
Sustentabilidade ambiental 0 0%
Desenvolvimento Integral do ser

6 30%
humano

Fonte: Elaboracéo propria.

Nessa entrevista, percebemos um olhar diferente da entrevistada: familiarizada

com o modelo pedagdgico do programa, ela o apresenta como um processo completo
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pelo qual os alunos passam durante seu ensino médio. Assim, podemos perceber que a
categoria desenvolvimento integral do ser humano toma bastante relevancia em sua fala.
Sao mencionadas a “formacao académica de exceléncia” a “formacdo para a vida” e a
“formacdo para o século XXI”, ou seja, a importancia de ndo so trabalhar o contetido da
base curricular com os alunos, mas tambeém habilidades socioemocionais (além das
habilidades profissionais, relacionadas com a categoria do desenvolvimento
econdmico). Também é mencionada, diversas vezes a importancia do Projeto de Vida
para o desenvolvimento integral dos estudantes.

Enquanto a entrevistada anterior menciona a participacdo social nas decisfes
que os alunos tomam em relacdo a sua aprendizagem (escolhendo o tema de seus
projetis, por exemplo), nesse caso da segunda entrevista notamos essa categoria
expressa principalmente por duas falas. A primeira é voltada para a participacdo dos
jovens na gestdo escolar, inclusive no conselho de classe, em representacdes de turma
em momentos de mediacdo com os professores da escola. A segunda é voltada para 0s
clubes de protagonismo ou outras praticas de contribuicdo com causas sociais que eles
mesmos devem planejar e colocar em pratica.

Essa categoria relaciona-se com a de reducdo das desigualdades, da mesma
forma que aconteceu com a primeira entrevistada. A participacdo dos alunos em causas
sociais é vista como uma das solucdes para que eles mesmos reduzam as desigualdades
ao seu redor. Para a entrevistada, esse se mostra um importante papel da educacdo e em
alguns trechos podemos notar inclusive que ela ja enxerga essa reducdo nos locais em
que as ECls estdo atuando.

Os temas relativos ao desenvolvimento econémico sdo encontrados em trechos
que falam sobre a insercdo do estudante no mercado de trabalho e sobre o
desenvolvimento de habilidades profissionais, especialmente em se tratando do ensino
técnico. No entanto, os trechos que tratam dos resultados de aprendizagem (e da
realizacéo de diversas provas e simulados ao longo do ano) podem ser interpretados por
uma visdo de produtividade, como uma forma de treinar ou preparar o estudante para
produzir com exceléncia resultados numéricos satisfatérios (ex: ldeb e IdePB), ja
adaptando suas proprias caracteristicas a uma légica mercadoldgica.

A compreensdo critica foi identificada apenas uma vez, quando a entrevistada
fala sobre a importancia de uma formacgédo académica para os alunos do programa. Ja a

sustentabilidade ambiental ndo foi identificada nessa entrevista.
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Em resumo, vimos aqui uma preocupacdo consideravelmente maior com o
desenvolvimento integral do ser do que na outra entrevista. As teméticas da
participagédo social e da redugdo de desigualdades continuaram bem expressas e
conectadas, da mesma forma que na entrevista anterior. Nesse caso vimos mais
influéncias de uma visdo de mundo relacionada ao desenvolvimento econdmico, mas
ndo deixamos de identificar contribuicdes das agendas internacionais de educacao

mencionadas anteriormente.

4.4 Duas propostas para o papel da educacao

A analise dos documentos e entrevistas obtidos nos permitiu ter uma
compreensdo mais aprofundada sobre o papel da educacdo segundo a visdo de uma
agenda internacional — a Agenda 2030 — e a visdo de uma politica estadual — o Programa
Escola Cidadas Integrais.

As duas fontes documentais nos permitiram perceber os detalhes das propostas
de educacdo contidas neles e ter percepgOes iniciais importantes. As entrevistas
ajudaram a complementar e aprofundar nossa compreensdo sobre o Programa ECI e a
triangular as informac6es em relacdo ao documento de diretrizes. A Tabela 8 nos ajuda

a visualizar alguns desses detalhes:

Tabela 8 - Frequéncia percentual das fontes documentais e entrevistas

: Agenda : Diretrizes :
Categorias Entrevista 1 Entrevista 2
2030 ECI
Desenvolvimento 13% 11% 26% 20%
econdbmico
Compreensao 0% 11% 9% 5%
critica
Reducéo das 39% 17% 3% 20%
desigualdades
Participacgdo social | 17% 33% 29% 25%
Sustentabilidade 9% 17% 0% 0%
ambiental

Continua
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Conclusao

Desenvolvimento 22% 11% 29% 30%
Integral do ser
humano

Fonte: Elaboracéo Prdpria

Podemos também tomar como os resultados do Transformando nosso Mundo
para nos referir & Agenda 2030 e da média entre o Diretrizes para o funcionamento e as
duas entrevistas com membros da comissdo executiva para tratar do Programa ECI.

podemos resumir os principais resultados nos dois graficos a seguir.

Figura 1 - Papel da Educacédo Segundo a Agenda 2030

Desenvolvimento Integral do ser
humano

Sustentabilidade ambiental
Participagdo social
Reducdo das desigualdades
Compreensao critica

Desenvolvimento econdmico

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Figura 2 - Papel da Educacdo segundo o programa
ECI (PB)
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Percebemos como pontos semelhantes entre as propostas (Agenda 2030 e
Programa ECI) a importéncia da categoria desenvolvimento integral do ser humano e a
pouca expressao das categorias compreensao critica e a sustentabilidade ambiental.

O desenvolvimento integral do ser humano é tido como um importante papel da
educacdo em ambos os documentos (22% das observacfes em Transformando Nosso
Mundo e 29% Diretrizes de Funcionamento), uma vez que 0 acesso a conhecimentos
basicos (portugués, matematica e habilidades essenciais a vida) sdo valorizadas em
ambas as propostas. Esse acesso esta ligado também a indicadores que podem ser
quantificados, por exemplo, por meio do Ideb e IdePB. Apenas em uma das entrevistas
verificamos essa maior preocupacdo, no entanto, consideramos que Seja uma
confirmagcdo importante, ja que vem da entrevistada responsdvel por enxergar a
trajetéria completa do aluno no programa e nao apenas em uma disciplina.

A compreensdo critica, ndo encontrada em Transformando Nosso Mundo, é
mencionada poucas vezes em Diretrizes de funcionamento (9%). Por mais que esse
ndmero aumente nas entrevistas, colocando a importancia da visao critica e criatividade
para os alunos, entendemos que essa Vvisao esta, em ambas as propostas (Agenda 2030 e
Programa ECI), muito mais como parte de um acompanhamento a formacéo de outras
capacidades dos alunos do que como um meio de compreender o sistema produtivo
como um todo ou libertar-se por meio da educacgéo.

A garantia da sustentabilidade ambiental como propdsito da educacéo também é
pouco mencionada em ambos os documentos (9% em Trasnformando Nosso Mundo e
0% das observacdes em Diretrizes de funcionamento) e apenas uma das entrevistadas
menciona esse tema explicitamente e demonstra ter algum conhecimento do mesmo.

Ja a maior diferenca entre as duas propostas e educacao estad na visdo sobre a
reducdo das desigualdades. O Transformando Nosso Mundo enxerga a educagdo muito
mais como uma forma de reduzir as desigualdades (39%) do que as Diretrizes de
funcionamento das ECIs (3%). A agenda 2030 naturalmente traz uma abordagem mais
sistémica e ampla das desigualdades, tratando dessa tematica entre e dentro dos paises.
Enquanto isso, o documento da politica estadual toca nesse assunto apenas quando fala
sobre a integracdo de grupos marginalizados e em situacdo de vulnerabilidade nas
localidades em que atua ou pretende atuar. No entanto, as entrevistas ajudam a
balancear essa diferenca, uma vez que mencionam muito mais vezes a importancia da
educacdo para a melhoria das condigdes dos alunos que participam do programa e

mesmo das localidades onde o programa se encontra.
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Vimos ainda nas entrevistas que essa categoria encontra-se ligada a categoria da
participacdo social, j& que ambas as entrevistadas enxergam que a educacdo deve
promover a participagdo social das pessoas, inclusive em causas sociais e que essa
participacdo (especificamente dos alunos) deve gerar a reducéo de desigualdades em seu
entorno. Nesse caso 0s alunos sdo vistos como beneficiarios e uma politica social e ao
mesmo tempo como agentes de mudanga em formagé&o.

Essa categoria € encontrada diversas vezes no Diretrizes de funcionamento
(29%), coerentemente com o modelo no qual a metodologia do projeto se baseou —
“Modelo Escola da Escolha” do Instituto de Corresponsabilidade Educacional. Apesar
de ndo ter uma expressividade tdo grande em Transformando nosso Mundo, a categoria
também é encontrada consideravelmente nesse documento (17% das observacoes)

A categoria da educacdo como forma de alcancar o desenvolvimento econémico,
que ja tinha sua importancia na Agenda 2030 (13% das mencgdes), tem maior
importancia no Programa ECI (20%). Em Transformando Nosso Mundo, como ja foi
colocado, além de ser a terceira categoria mais encontrada, outros trechos sugerem essa
importancia, como a inclusdo do tema educacdo no ODS sobre emprego e trabalho. Ja o
Programa ECI valoriza a formacédo dos alunos das escolas para o mercado de trabalho,
tendo inclusive uma parte de suas escolas voltadas para a educagdo profissional e
técnica (ECITs).

As entrevistas nos mostraram que tanto no nivel gerencial da politica quanto no
planejamento pedagdgico essa visao encontra reverberacao, uma vez que € valorizado o
papel de desenvolver as competéncias profissionais dos estudantes por diversos meios
(ferramentas empreendedoras, adaptacdo a ldgica da produtividade, habilidades técnicas
especificas, entre outras).

Assim sendo, podemos afirmar que, enquanto a Agenda 2030 enxerga a
educacdo como uma forma de reduzir as desigualdades entre e dentro dos paises 0
Programa Escola Cidada Integral entende o seu papel como uma forma de desenvolver
0 ser humano e de contribuir com o aumento de sua participacao social. As duas visoes
ndo sdo necessariamente conflitantes e podem, como vimos nas entrevistas, estar

presentes em politicas educacionais que buscam atender a diversas problematicas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Normalmente as pessoas se colocam como a favor da educagdo e de uma
educacdo de qualidade, no entanto, nem sempre € debatido de qual educacdo se esta
falando. Pudemos aqui dedicar um olhar mais aprofundado para procurar entender o que
se espera quando essa “qualidade” for alcangada. O que se quer dizer quando se defende
a educacdo; ou melhor, qual o papel se esta defendendo para a educagao?

Vimos aqui particularmente duas propostas de educacao inseridas em contextos
diferentes: uma agenda formulada e acordada no nivel global, com a participacdo dos
paises, OrganizacGes Internacionais, especialistas e com uma consulta a sociedade civil
realizada por estes outros atores; e um programa estadual formulado no nivel do
governo do estado com a consultoria de um instituto privado.

A primeira foi a Agenda 2030, selecionada como objeto de estudo por ser um
dos conjuntos de objetivos globais mais importantes atualmente a envolver a tematica
da educacdo. A segunda foi o Programa Escola Cidada Integral, escolhido por se tratar
de uma iniciativa educacional que ja conversava com os ODS em alguma medida e por
estar inserido em um estado que também ja havia apresentado essa proximidade.

Passamos entdo por uma revisdo da literatura existente sobre as agendas de
desenvolvimento e sobre as diferentes visdes de educacdo relacionadas que foram
construidas. Em primeiro lugar pudemos entender os diferentes significados por tras da
ideia de desenvolvimento, indo desde uma ideia de progresso em geral, passando pela
ideia de crescimento econémico, reducdo da pobreza e indo até no¢des mais amplas
como desenvolvimento humano e desenvolvimento aliado & preservagdo ambiental.

Vimos também diferentes formas de atingir o desenvolvimento em seus
diferentes significados. As abordagens teoricas sobre desenvolvimento foram
identificadas como teorias convencionais e nao convencionais. O primeiro grupo
compreendendo que o desenvolvimento é sindnimo de crescimento econdmico e que a
tecnologia e 0 avanco cientifico tornardo o tornardo possivel dentro do sistema atual. Ja
no segundo grupo encontramos as terias que questionam a ideia de desenvolvimento
restrita ao crescimento econdmico, defendem uma mudanca estrutural no sistema, seja
nos padrbes de producéo, seja na revisdo por meio de outros sujeitos, ou seja trilhando
caminhos de crescimento zero (ou proximo de zero) e de uma vida em comunidades
autossuficientes (PEET e HARTWICK, 2009).
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Vimos como a Agenda de Desenvolvimento do Milénio trouxe de forma
acentuada a nogdo de desenvolvimento humano ja presente em algumas das teorias que
visavam o bem estar dos seres humanos e como a Agenda 2030 procurou conciliar as
dimensGes econdmica, social e ambiental em sua propria ideia de desenvolvimento
sustentavel (HULME, 2010; UNITED NATIONS, 2001).

A partir dessa revisdo vimos como elementos do desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento humano e desenvolvimento sustentavel contribuiram para as visdes
sobre educacdo hoje. Construimos entdo uma categorizacdo dessas visbes em seis
nocOes distintas sobre qual deve ser o papel da educagdo: (1) responsavel pelo
desenvolvimento econdmico; (2) pela compreensdo critica das pessoas; (3) pela reducéo
das desigualdades; (4) pelo desenvolvimento integral do ser humano; (5) pela
participacdo social dos individuos e (6) pela garantia da sustentabilidade ambiental.

Essas categorias viriam a nos ajudar em uma analise mais detalhada das fontes
que selecionamos para representar a Agenda 2030 e o Programa ECI, mas antes, nos
aprofundamos mais no contexto da educacgéo brasileira e paraibana para compreender
melhor esse programa.

No capitulo seguinte, foi visto como se deu a configuracao das responsabilidades
entre a Unido, os estados federativos e 0s municipios em termos dos sistemas de ensino
ao longo da histdria. Vimos que movimentos de centralizagdo e descentralizacdo da
gestdo das politicas publicas educacionais coexistiram e que visdes ideoldgicas como o
ideal renovador e uma concepcdo produtivista da educacdo disputaram influéncia
nessas politicas. Nesse contexto vimos que na maior parte do tempo no século XX
prevaleceu uma caracteristica de dualismo na educacdo: enquanto um tipo de educacgdo
é direcionada a um grupo, proporcionando-lhe melhores condicGes salariais ou acesso a
uma formacdo intelectual diversificada, outro grupo tem seu acesso restringido a
formacao técnica em areas especificas ou mesmo a ter uma escolaridade mais baixa, por
essa ser tratada como ndo necessaria a seu contexto ou sua ocupacao.

Vimos também que a descentralizacdo, quando aconteceu, foi “decidida do
centro” como coloca Mello (1991). Assim a Unido ficou responsavel principalmente
pela rede de ensino superior, além de por articular a execugdo do PNE e prestar
assisténcia técnica aos estados, municipios e Distrito Federal. Os estados e o Distrito
Federal se responsabilizaram principalmente pelo ensino medio, enquanto 0s

municipios pelo ensino fundamental e pela educacéo infantil.
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O que se pode verificar no Plano Estadual da Paraiba é a necessidade da
colaboracédo entre estado e municipios para garantir o ensino basico como um todo, ja
que a assisténcia financeira da Unido € limitada. Assim, o governo do estado se coloca a
colaborar com os municipios na oferta do ensino fundamental, mas sua prioridade
continua sendo o ensino médio.

Para este nivel, o Plano traga metas desafiadoras como aumento do alcance de
jovens que frequentam o ensino médio, reducdo da distor¢do idade-série, abandono e
reprovacao, etc. Também é reservada uma importante mencao ao ensino integral, visto
que traz beneficios diferenciados aos estudantes (participacdo em projetos coletivos e
interdisciplinares, atividades esportivas e culturais, e maior acompanhamento das
atividades escolares).

Nesse contexto surgiu o Programa Escola Cidada Integral para contribuir com o
cumprimento desse PEE. Ele foi criado a partir de uma parceria com o Instituto de
Corresponsabilidade Educacional (ICE), do estado de Pernambuco, que disseminou pelo
pais seu “Modelo Escola da Escolha” de institui¢do de ensino integral. Esse modelo,
centrado no desenvolvimento de um Projeto de Vida dos estudantes e na sua
participacdo no processo de aprendizagem foi entdo incorporado e adaptado pelo
governo da Paraiba, transformando escolas regulares em integrais a partir de 2016.

Pudemos entéo nos debrucar sobre materiais documentais da Agenda 2030 e do
Programa ECI e sobre entrevistas realizadas com atores importantes na disseminacao
dos ODS na Paraiba, bem como com membros da Comissdo Executiva das Escolas
Cidadas Integrais.

Nessa analise notou-se a manifestacdo de quase todas as categorias em algum
momento das fontes selecionados. No entanto, para a agenda 2030, a educacdo deve
realizar um papel especialmente em prol da reducdo das desigualdades, enquanto que,
para o Programa ECI, a educacgéo deve trabalhar principalmente para desenvolver o ser
humano de forma integral e potencializar a sua participacdo na sociedade.

Também é possivel ver em ambas a preocupacdo com o desenvolvimento
econdmico tanto no sentido de melhoria das condigdes econdémicas de um pais ou
localidade, quanto no sentido da superagéo da pobreza de forma individual.

Uma observacao interessante foi em relacéo as categorias de participacdo social
e de reducdo das desigualdades. Enquanto a Agenda 2030 tem grande foco nessa
reducdo de desigualdades — muito devido ao seu contexto internacional, e seus

principios de conciliar os beneficios de todos os paises “sem deixar ninguém para tras”



93

—, 0 Programa ECI néo possui essa perspectiva tdo acentuada. No entanto, as entrevistas
nos mostram uma grande ligacdo com a ideia de participacdo social que, por sua vez,
recebe maior atencdo desse programa do que da Agenda 2030. Para as entrevistadas
essas categorias chegam a se retroalimentar: uma educacdo de qualidade dentro do
programa supostamente resultaria no aumento da participacdo social dos alunos em
questdes sociais e essas teriam o papel de reduzir as desigualdades, ampliando a
possibilidade para que mais pessoas tivessem acesso a educacéo.

Além dessas observacdes, 0 estudo se deparou com outras questdes importantes
de serem colocadas. A pesquisa de um programa recente na Paraiba mostrou o quanto a
Agenda 2030 tem possibilidades de ser apropriada localmente: gestores, professores e
alunos passam por uma formacéo estruturada sobre os ODS e tem a oportunidade de
colocar seus conceitos em pratica nas Escolas Cidadas Integrais. Além disso, segundo
as entrevistas, as acdes feitas pelos estudantes nos seus projetos e Clubes de
Protagonismo levam esse conhecimento a toda a comunidade.

Esse trabalho ndo teve como intencdo mapear todos os projetos relativos aos
ODS na Paraiba, mas se deparou com outros projetos além do Programa ECI que
contam tanto a participacdo do governo quanto de outros atores no estado, sejam
empresas privadas, Universidades, ONGs ou atores individuais.

Assim, o trabalho contribui com o proprio acompanhamento da agenda no
estado da Paraiba, a partir de uma perspectiva qualitativa, identificando as
compatibilidades entre ela e esse programa estadual. Nesse caso, as compatibilidades
incluem também os desafios a serem superados por ambas as propostas.

Um desses desafios é a auséncia de um discurso mais coerente sobre a
sustentabilidade dentro da educacdo, ja que esse papel é poucas vezes citado nas
entrevistas ou no documento relativo ao Programa ECI e mesmo na Agenda 2030.
Muito do conhecimento produzido no tema de educacdo para a sustentabilidade e da
ecopedagogia, com contribui¢cbes da Década da Educacdo para a Sustentabilidade
poderia ser incorporado a agenda e a politicas locais, especialmente no contexto
ambiental em que nos encontramos atualmente.

O mesmo pode ser dito sobre a educacdo como forma de contribuir com a
compreensdo critica das pessoas. E bem verdade que nem a Agenda 2030 nem o
Programa ECI se prop6em ou se comprometem com esse tipo de educacdo
emancipadora nos principios de Paulo Freire — apesar de o programa ECI mencionar o

educador e valorizar a visdo critica em alguma medida. Entretanto, é importante
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questionar-se se uma proposta de educacdo atual que ndo prioriza esse principio ira
realmente contribuir com o desenvolvimento integral do ser humano e com a reducao
das desigualdades.

Kumi, Ahrin e Yeboah (2014) afirmam que muitos dos escritos nos ultimos anos
sobre desenvolvimento sustentavel foram influenciados por um pensamento neoliberal,
0 que nos leva a refletir se as proprias ideias da Agenda 2030 ndo reunem versdes ja
arrefecidas de sustentabilidade e desenvolvimento humano. Considerando as
posibilidades de maior diluicdo, como coloca Fukuda-Parr (2016), podemos nos
perguntar quais as contribuicbes que a Agenda conseguira trazer e se ird conseguir

superar os desafios encontrados.
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APENDICES

APENCIDE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Perguntas para nortear entrevistas semiestruturadas.

A

l. Com atores ligados aos ODS na Paraiba

Quando vocé teve seu primeiro contato com a Agenda ODS? E com a agenda
ODM? Vocé buscou levar essa agenda para a PB de alguma forma? No seu
conhecimento, havia outras pessoas ou organizacOes trabalhando nessa tematica?
Foi buscado algum tipo de articulacdo?

Qual o papel da educacdo nessa agenda 2030 (desenvolvimento econdmico, social,
cultural, sustentavel)? / O que vocé entende por educagdo para o desenvolvimento

sustentavel?

. Vocé teve conhecimento de algum tipo de articulagdo do governo do estado para

incluir a agenda 2030 e a educacdo para o desenvolvimento sustentdvel na
educacao? Como aconteceu? Quais as principais pessoas/orgaos envolvidas(os)?

. A secretaria de estado de educacdo ou o governo implementou algum tipo de acao

em prol da educacdo para o desenvolvimento sustentavel? Quando?

Existem documentos ou registros dessas agdes? Existe alguma previsédo de avaliagéo
das ac¢des implementadas?

Qual a participacdo de outros atores ligados a educagdo nessas iniciativas (alunos,

professores, coordenadores, gestores, familiares, etc.)?

. A agenda pode contribuir com as politicas publicas em educagdo na paraiba? Em

que sentido? (melhoria de indicadores, tematicas, alcance, igualdade, formacdo de

professores, etc.)

. Existe algum obstaculo ou limitacao, na sua percepcao?

1. Com membros da Comissao Executiva

A. Como surgiu o Programa? Qual seu objetivo?

B. Quais principais obstaculos para alcancar os objetivos da politica?
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. O que significa educagédo na visdo das Escolas Cidadas? (ou, qual o papel da
educacéo segundo as Escolas Cidadés)

. Quais os efeitos dessa Educacao na sociedade?

. Qual a participacdo de outros atores (alunos, professores, coordenadores,
gestores, familiares, etc.) na educacdo nas Escolas cidadas?

. Os gestores dessas escolas estdo familiarizados com a agenda 2030 e o

desenvolvimento sustentavel?



105

APENDICE B - (TCLE)"

Prezado (a) Senhor(a)

Esta pesquisa sobre A Educacdo nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:
A Influéncia nas Politicas Publicas na Paraiba estd sendo desenvolvida por Rayssa
Rafaella Leite Batista, do Programa de Po6s Graduacdo em Gestdo Publica de
Cooperacao Internacional da Universidade Federal da Paraiba, sob a orientacao do Prof.
Pascoal Teofilo Gongalves Carvalho.

O objetivo do estudo é compreender como as ideias em educagdo presentes na
Agenda 2030 manifestam-se nas politicas educacionais do Governo Estadual da
Paraiba. A finalidade deste trabalho € contribuir para o conhecimento cientifico a
academia e um maior embasamento para a 0 pensamento e formulacdo de politicas
publicas na area da educacao ou similares.

Solicitamos a sua colaboracdo para a realizagdo de entrevistas semiestruturadas
de aproximadamente 30 minutos, como também sua autorizacdo para apresentar 0s
resultados deste estudo em eventos da area de gestdo publica, relacbes internacionais e
educacdo e publicar em revista cientifica nacional e/ou internacional. Por ocasido da
publicacdo dos resultados, seu nome sera mantido em sigilo absoluto. Informamos que
essa pesquisa podera divulgar o conteudo das entrevistas, portanto, dos acontecimentos
a nos relatados que digam respeito as politicas publicas analisadas.

Esclarecemos que sua participacdo no estudo é voluntaria e, portanto, o(a)
senhor(a) néo é obrigado(a) a fornecer as informag6es e/ou colaborar com as atividades
solicitadas pela Pesquisadora. Caso decida ndo participar do estudo, ou resolver a
qualquer momento desistir do mesmo, ndo sofrera nenhum dano. A pesquisadora
estardo a sua disposi¢do para qualquer esclarecimento que considere necessario em

qualquer etapa da pesquisa.

Assinatura da pesquisadora responsavel

“Termo de Consentimento Livre e Esclarecido baseado nas diretrizes da resolugéo cns
n°466/2012,ms.
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Considerando, que fui informado(a) dos objetivos e da relevancia do estudo
proposto, de como serd minha participacdo, dos procedimentos e riscos decorrentes
deste estudo, declaro o meu consentimento em participar da pesquisa, como também
concordo que os dados obtidos na investigacdo sejam utilizados para fins cientificos
(divulgacdo em eventos e publicagfes). Estou ciente que receberei uma via desse
documento.

o

Jodo Pessoa , de de Impressao
dactiloscépica

Assinatura do participante ou responsavel legal

*Contato com o Pesquisador (a) Responsavel:

Caso necessite de maiores informacgdes sobre o presente estudo, favor ligar para a
pesquisadora Rayssa Rafaella Leite Batista pelo telefone (83) 9 8804 3074, email
rayssalbatista@gmail.com ou para o Comité de Etica do CCM: Centro de Ciéncias
Médicas, 3° andar, sala 14 - Cidade Universitaria - Campus |, Universidade Federal da
Paraiba, CEP: 58051-900 - Bairro Castelo Branco -Jodo Pessoa—PB Telefone: (83)
3216.7619 / E-mail: comitedeetica@ccm.ufpb.br
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APENDICE C - TRANSCRICOES DAS ENRTEVISTAS

ENTREVISTA 1

Entrevistada: Membro da Comissdo Executiva das Escolas Cidadas Integrais e uma das

responsaveis pela disciplina Colabore e Inove.

Pesquisadora: (...) Vocé mencionou que tem as duas frentes que vocés trabalham aqui
com a Agenda. Uma delas €...?

Entrevistada 1: Uma delas é relacionada com os dados do IDEPB™ que é... as
avaliacOes de larga escala, entdo a gente faz um mapeamento através dessas avaliagcdes
de larga escala de como nosso modelo integral impactou aquela comunidade e a gente
V€ isso através daqueles dados, dessas avaliacdes de larga escala. No caso da Paraiba é o
IDEB e IDEPB. Entdo aqui a gente tem essa frente de trabalho, entdo existe um grupo
que estuda todos os dados, por exemplo, desde a implantagdo da Escola Cidada Integral
de 2016 até agora nesses trés anos de como foi o desenvolvimento desse nimero, desse
IDEPB por regido e como, por exemplo, a insercdo das Escolas Cidadas como politicas
publicas de estado como realmente ela avancou em termos de ODS. Entdo essa € uma
frente, que é a Luciana que trabalha, tem Jonathan ali também que pode te dar uma
contribuicdo. E outra frente de trabalho que a gente tem da Agenda é essa de
apropriacdo de agenda pelos estudantes que € pela disciplina. Entdo porque assim, eles
estudam a agenda durante a disciplina, s6 que eles proliferam essa agenda pelas escolas,
eles fazem o dia D, na comunidade, entendeu? Entdo eu diria que € um movimento de
apropriacdo mesmo da agenda, de apropriar, de saber o que é.

A gente fez uma pesquisa nas nossas escolas, 90 e tantos por cento nédo
conheciam a agenda, ndo sabia o0 que era, do que se tratava, até os professores que
lecionam ndo conheciam a agenda e a gente fez um trabalho de formacao com eles para
entender a importancia e se apropriar dessa agenda para passar para os estudantes, entdo
a ideia central dela é essa. Ele entende que existe essa agenda macro, onde 0s paises
discutem essas melhorias, mas ai ele percebe como estudante que ele pode participar
dessa agenda no entorno dele. Na escola, por exemplo, vamos pegar coleta seletiva, ta
la na diminuicdo do lixo, né, algum eixo la de ODS, entdo a partir desse eixo

sustentabilidade ele vai perceber, por exemplo, problemas no entorno dele, por

" indice de Desenvolvimento da Educacdo da Paraiba
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exemplo, pode ser na escola dele que ha um grande desperdicio de agua; ele pode ver na
comunidade dele que esgoto esta a céu aberto. Entdo ele vai ser agente de intervengédo
daquela problematica e aquela problematica ele percebeu que existe porque ele
conheceu a ODS primeiro.

Pesquisadora: E como funciona? Os alunos eles se identificam com algum tema ou
..?

Entrevistada 1: Existe um professor especifico da disciplina e ele estuda, ele faz uma
espécie de imersdo que justamente esta acontecendo nas escolas, onde eles estudam dois
meses todos os 17 Objetivos, para entender sobre a educacdo, sobre salde, todos, eles
fazem imersdo em tudo. Depois eles vao decidir: “eu acho que meu projeto esta mais
voltado, minha intervengdo para area de saude... e tecnologia”, por exemplo, eles podem
criam um APP que melhore a questdo da unidade basica de saude da localidade deles.
Entdo, os eixos, acabam que os ODS sdo muito mesclados, vocé sabe, né. A gente nao
separa, a ideia é exatamente essa, de que ele entende “eita t6 trabalhando em salde
publica. Olha esta 1a naquela meta, esta 14 naquele indicador e eu fui parte daquele
indicador”, ai ele tem que dar uma devolutiva.

Pesquisadora: Ai esse projeto € um projeto da disciplina?

Entrevistada 1: Ele é a disciplina. Porque a gente trabalha — a nossa matriz € pedagogia
de projetos. E uma disciplina que trabalha a pedagogia de projetos. Que é que o aluno,
ele vai montar o projeto, ele vai gerenciar o projeto, ele vai montar o custo desse
projeto, como ele vai desenvolver tudo, entdo a gente esta trabalhando com eles varias
ferramentas com eles empreendedores.

Pesquisadora: Desde o inicio da escola cidada existe essa disciplina?

Entrevistada 1: Nao, essa disciplina ndo, ela é pioneira agora em 2019. A gente ta no
ano dela, no ano de implantacdo dela, porque essa disciplina é uma parceria que a gente
tem com uma instituicdo finlandesa, que ela vai certificar os professores inclusive, é
uma parceria.

Pesquisadora: Sabe me dizer qual é a instituicdo?

Entrevistada 1: E a Tamk. Ai nossa parceria com a Tamk ndo é tanto os ODS, porque a
Finlandia é um pais de bem estar social, porque as problematicas de la... é se preocupar
com o mundo. Ai a gente pega o viés de como é trabalhado a educacdo empreendedora
na Finlandia, a gente fez uma adaptacao na realidade brasileira e a partir disso a gente
usou a agenda como referencial, j& que a gente ia fazer solugdo de problemas a gente

usa a agenda como...
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Pesquisadora: ... E vocé sabe de onde veio essa ideia de usar a agenda como
referencial?

Entrevistada 1: Foi nossa.

Outro funcionario da Comissdo: Elas que criaram, € resultado inclusive do programa
Gira Mundo Professores que elas participaram.

Entrevistada 1: E porque assim, a gente fez dois pilotos desse projeto e ele em um
perfil mais start up, né, empreendedora. S6 que assim, quando a gente foi pensar na
disciplina como um todo sendo implantado na Paraiba inteira, a gente pensou assim, se
0 estudante ndo tem nem o que comer, praticamente, na casa dele, ai a gente ndo ia levar
essa ideia de “ah, ele pode ser um empresario”, porque isso que a gente tem um pouco
de empreendedorismo, entdo a ideia de usar a agenda foi para trazer o social pra eles.
Tipo, ele esta aprendendo 14, mas eles levam para casa, para 0s pais, a tia, as vezes a
mde tem um negocio, € costureira, entdo ele ja vai usar as metodologias
empreendedoras que ele aprendeu em sala de aula, ensina pra mée em casa, ou seja, pra
que a gente faca também uma acdo social, onde isso ultrapassa 0s muros da escola.
Pesquisadora: E vocés tiveram contato com essa agenda no Gira Mundo ou ...?
Entrevistada 1: N&o, a gente sabia dos ODM, né, e sabia da existéncia da ODS e a
gente pensou nela como um farol mesmo. Porque a gente queria que 0s estudantes
olhassem pra ela como um farol de referencia, eles tém a sustentabilidade na agenda.
Pesquisadora: Pensando assim, nos impactos que isso gera para os alunos, o que vVocés
acham que € o diferencial?

Entrevistada 1: Assim, o diferencial é que eles se sentem parte da solucdo da
problematica, ele entende que eles podem resolver problemas também, ele ndo pode ser
sO passivo, ele é um agente ativo, a partir dai, a partir dos ODS eles conseguem
identificar essas problemadticas, a gente ta percebendo. Entdo ele estuda e ele faz: “nossa
isso tem na minha casa, proximo a minha casa isso estd acontecendo” ou “existe uma
violéncia de género, aqui na escola.. 0s namorados... tem uns que agridem a
namorada...” entdo eles comegam a relacionar a agenda, a gente chama de apropriagdo
dela mesmo. Eles sdo agentes de influéncia, né, comecam a influenciar o meio deles, o
ecossistema deles.

Pesquisadora: Vocé mencionou que o0s professores, alguns ndo conheciam, néo e...
Entrevistada 1: A maioria ndo conhecia. N&do conheciam a agenda, o0 primeiro contato

que teve com a agenda foi conosco, porque estudamos ela, nés debrugamos como
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formadoras, porque a gente forma, ne, esses 120 professores, a gente estudou bastante e
percebeu que um nimero muito grande dos nossos docentes ndo conheciam.
Pesquisadora: E hoje, como vocé diria como € essa questdo, tanto em relagdo aos
professores quanto os alunos?

Entrevistada 1: Hoje eles ja trabalham com naturalidade nas escolas, se vocé for numa
escola nossa, entrou 14 vocé ja vé os 17 objetivos, os ODS, entendeu? E um trabalho de
apropriacéo.

Pesquisadora 1: No geral, da escola cidadd, o que vocé acha que € o papel da educacao
que se gera na escola cidadad?

Entrevistada 1: Eu acho assim que, nos fazemos aqui um estudo, dos espacos onde eles
sdo mais vulneraveis, onde tem mais violéncia, e a implantacdo da Escola Cidada nessas
areas, entdo quando existe esse ensino em tempo integral, né, vocé tira o aluno da rua,
vocé tira da vulnerabilidade e vocé esta ... € o ODS. Entdo existe um impacto muito
grande e a gente vé esses impactos a partir dessas avaliacbes em larga escala deles, que
ha um crescimento nessas notas, se vocé for olhar essas escolas, ha dez anos atrés.
Jonatham pode te falar melhor como eles estudam esses dados, até a nossa propria
expansdo como escola cidadd, que vai ter expansdo proximo, ela também é pensada
nisso, nos indices, ou seja, ela faz 0 mapeamento todinho.

Pesquisadora: sdo quantas escolas?

Entrevistada 1: 153. A gente deve chegar aos 200 em 2020 e ai vai aumentando
gradativamente, né? E essa expansdo ela € toda vendo a agenda, esse impacto ja, né, e as
escolas sdo escolhidas em lugares estratégicos.

Pesquisadora: Eu procurei no site e vi que vocés estavam com 33 escolas.
Entrevistada 1: Oito em 2016, 33 em 2017, 100 em 2018, e 153 agora em 2019.

(Acho que é Luciana que olha). Ela faz 0 mapeamento das areas de riscos e ela faz
baseada na agenda, entendeu? Entdo ela faz esse mapeamento todinho, né? E a gente
consegue ver o avanco da escola cidadd como politica pablica a partir das avaliagdes
dos indicadores. Ai ela vai te atender, porque essa é outra linha que a gente trabalha.

A Colabora e Inove é uma frente que a gente trabalha no chéo da escola. E ela néo, ela
faz uma analise mais de dados completos, de como a Escola Cidada Integral tem um

impacto como politica publica.

ENTREVISTA 2
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Entrevistada: Membro da Comissdo Executiva das Escolas Cidadas Integrais e uma das

responsaveis pela gestdo pedagodgica do programa.

Pesquisadora: Ela me falou, a <Entrevistada 1>, me falou um pouco sobre as bases das
duas frentes que ela disse que vocés tem dos ODS... e na verdade eu queria saber um
pouco mais ndo somente das disciplinas e nessa base mas no geral, a visdo das Escola
Cidadas em relacdo a essas questoes.

Entrevistada 2: Entdo, quando ela falou que a gente atua com duas frentes é porque a
gente tem um modelo de escola que ele ndo foi pensado para que o estudante fique o dia
inteiro na escola, ndo essa proposta. A nossa proposta, ela veio por causa de uma
necessidade, entdo nds temos atualmente um indice muito grande de estudantes que ndo
concluem o ensino médio, apenas 32% concluem e apenas 2% conseguem concluir o
curso superior. Entdo a partir dessas estatisticas era preciso pensar um novo modelo de
educacdo para garantir o desenvolvimento desse jovem em sua totalidade. Entdo pra
isso foi pensado um curriculo, esse curriculo ele compBe o que a gente chama de trés
vezes eixos informativos: a formacdo académica de exceléncia, a formacdo para a vida e
a formacdo de competéncias do século 21. A gente ndo trabalha sem formacéo
académica de exceléncia, a gente precisa de um jovem, de um profissional que ele néo
saiba, por exemplo, apenas desmontar um computador, mas quem sabe lidar com
pessoas, com problemas, por isso a formacdo da vida é tdo importantes, competéncias
do século 21 também. Para garantir o desenvolvimento desses trés eixos, de maneira
efetiva a gente se pauta nos quatro principios educativos que sdo os quatros pilares da
educacdo, o protagonismo, a educacdo interdimensional e a pedagogia da presenca.
Entdo a gente desenvolve esses quatros pilares dentro dos trés eixos formativos. Como é
que a gente faz isso? A gente criou um curriculo, entdo esse curriculo é composto pela
Base Comum que a gente conhece, por uma base que a gente chama de diversificada
que ela é formado por metodologias de éxito e por praticas educativas. Metodologia de
éxitos sdo disciplina que a gente aplica s6 que essas disciplinas elas ttm um foco
especifico, que é a formacdo pra vida e formacdo de competéncias do século 21, mas
esses dois eixos impactam diretamente na formacdo académica. Entdo ele se
retroalimenta, um depende do outro, nenhum é mais ou menos importante do outro. Pra
gente garantir o desenvolvimento desse curriculo uma estratégia é o aluno ficar o dia
inteiro na escola. Entdo ele tem 9 aulas diérias, entdo o curriculo ele é mesclado a gente

ndo tem, por exemplo, Base Comum de manhd e a tarde na oficina como as pessoas
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acham, nds temos um curriculo que ele é integrado, certo? Com a base diversificada e a
base comum. Entdo a estratégia é o aluno ficar o dia inteiro na escola, como eu lhe falei.
Para a gente garantir o desenvolvimento desses trés eixos e as metodologias de éxito e
praticas educativas, a gente tem o que a gente chama de modelo pedagdgico. Entdo o
modelo pedagdgico é o que vai garantir o desenvolvimento dos quatro principios da
educacdo, certo? Ai ele tem todo um contexto que eu teria que passar um dia todo
explicando pra vocé. Ai esse modelo pedagdgico garante o desenvolvimento dos trés
eixos formativos. Para 0 modelo pedagdgico funcionar n6s temos o que a gente chama
Tecnologia de Gestdo Educacional que é a TGE, que é uma tecnologia de gestdo
adaptada para educacdo, entdo a gente pega muito coisa da teoria administrativa, da
gestdo mesmo e a gente modela e a gente tras para a educacdo, ela é uma gestdo
humanizada. Entdo é ela que vai garantir que o modelo pedagdgico se desenvolva. E a
gente trabalha todos... quando a gente chama a escola cidadd, a gente entende que
dentro da escola a gente tem os professores, s equipe de apoio, os estudantes, a gestao,
mas também os familiares, os parceiros, toda a comunidade, porque a gente quer
transformar um comunidade a partir de que dos resultados estdo apresentados a
comunidade através dos jovens. Por isso que o nosso foco, nosso nucleo é o jovem e o
projeto de vida deles. Entdo tudo que a gente faz na escola, desenvolvimento dos trés
eixos, 0s quatro principios tudo que a gente faz é para potencializar e desenvolver o
projeto de vida do estudante.

Pesquisadora: Esses trés eixos foram desenvolvidos, a ideia foi desenvolvida aqui ou
se inspiraram em algum outro projeto?

Entrevistada 2: na verdade, 0 modelo ele ja existe hd mais de 15 anos ele comecou
com o ginasio pernambucano ele foi criado por Antonio Carlos Gomes da Costa e
Bruno da Silveira, sdo educadores, né? Eram.. porque Anténio Carlos ja morreu. E eles,
pensando nessas estatisticas que eu te falei, eles queriam transformar a realidade da
educacdo, certo? Entdo o que foi que eles fizeram? Eles repensaram um curriculo e
aplicaram isso dentro do ginasio pernambucano. Ja faz mais de 15 anos, mas gquem
desenvolveu isso foi o ICE é que é o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacgéo e
hoje o modelo ja estd em 17 estados. A Paraiba atualmente ela ocupa o ranking de
segundo lugar no ranking nacional em nimeros de escolas e em qualidade. Hoje nds
temos 153 escolas na Paraiba e pretendemos expandir ano que vem para 200 e até 2022
nos queremos 300. E é um modelo assim que ele apresenta resultados significativos em

pouco tempo porque a gente trabalha o jovem em sua totalidade. Entdo aquele
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estudante, por exemplo, que ele tem ansiedade e que ndo consegue fazer uma prova de
ENEM por causa disso, isso é trabalhado durante o ano letivo, entdo nds temos, por
exemplo, o que a gente chama de avaliagdo semanal, que sdo avaliacGes que acontecem
toda semana, entdo ele tem prova toda terca-feira e essa prova é contextualizada, ela é
objetiva, ela tem um tempo, ela tem os aplicadores, ela tem toda aquela... € bem
parecido com o que acontece no Enem, em concursos publicos, para j& ir trabalhando no
estudante a autorregulacdo para ir desenvolvendo a autonomia dele também. Tudo que a
gente faz dentro da Escola Cidadd, a gente parte de premissas, n6s temos cinco
premissas no modelo que é protagonismo, a formacdo continuada, exceléncia e gestao
co-responsabilidade e replicabilidade. E n6s temos objetivos especificos para cada uma
das premissas, entdo para o protagonismo, por exemplo, nosso objetivo é o
desenvolvimento dos jovens autdbnomos, solidarios e competentes. Para conseguir isso
nos pensamos em algumas prioridades, por exemplo, a exceléncia nos resultados de
aprendizagem precisa garantir isso na escola e também precisa garantir o
desenvolvimento de habilidades socioemocionais e também precisamos garantir o
desenvolvimento do Projeto de Vida do Estudante. Tudo isso que eu td lhe falando parte
do que a gente chama de plano de a¢do, entdo € que a tecnologia de gestdo. Para a gente
garantir o desenvolvimento dos eixos, para garantir a transformacdo na comunidade, a
gente tem que saber aonde a gente t& indo, aonde a gente quer chegar. Entdo a gente faz
um levantamento do contexto da escola, dos estudantes, no caso da secretaria a gente
faz da Paraiba, a educacdo da Paraiba. Até para gente pensar aonde que a gente vai
colocar uma Escola Cidada. E ai a gente pensa em objetivos especificos para essa escola
ou para essas escolas e a gente pensa em indicadores, em resultados, em metas, em
estratégias para garantir o alcance desses objetivos e a gente monitora isso. Entdo a
gente acompanha os resultados ndo s6 quando o ano letivo termina a gente vai
acompanhando durante o processo. Entdo os professores eles tém condigdes de atuar
dentro do processo, ndo é chegar o final do ano e eu ver o que eu posso fazer, né? Isso é
dentro do processo para vocé ter uma ideia as escolas regulares geralmente elas tinham
apenas um conselho de classe que é aquele que é feito no final do ano. E ele consiste em
que? A gente passar ou reprovar o aluno. Mas nas escolas nos temos seis conselhos
anuais, o primeiro conselho é no inicio do ano que a gente chama de conselho
diagndstico que a gente vai fazer um levantamento nas habilidades de portugués e
matematica para poder trabalhar dentro do bimestre essas necessidades dos estudantes.

NOs temos estudantes - isso é uma realidade da Educacdo — tem estudante que chega no
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1° ano do Ensino Médio sem saber interpretar texto, sem saber ler bem, sem saber as
quatro operacdes. Entdo a gente precisa garantir que o estudante esteja no seu nivel de
educacdo. Entdo o estudante que esta no primeiro ano, ele tem que estar no nivelado
naquele ano, entdo a gente trabalha isso no inicio do ano. Depois nds temos mais quatro
conselhos de classe que acontecem dentro dos bimestres que esse conselho é formado
por trés momentos: é o pré-conselho, o conselho e o pos-conselho. No pré-conselho os
estudantes lideres de turmas eles participam diretamente, eles recebem os resultados das
suas turmas, eles conversam com a turma sobre esses resultados e eles fazem acordos
com os professores. Porque muitas vezes resultado negativo da turma é pela indisciplina
da propria turma, pela falta de interesse da turma. Mas algumas vezes pode ser pela
metodologia do professor, entdo essas discussdes sdo trazidas no pré-conselho, pelos
lideres. Entéo eles apresentam para os professores, nesse momento os professores estao
desenvolvendo o que a gente chama de escuta atenta, também esta dentro da TGE que
partir da teoria U da administracdo, que é a vontade aberta, o coracdo aberto e a mente
aberta para vocé ouvir. Entdo o professor desenvolve isso e escuta os estudantes, 0s
estudantes saem. Depois acontece o conselho que os professores vao analisar o que 0s
estudantes trouxeram e vdo entender qual é a situacdo daquela turma e védo planejar
juntos, inclusive com essas dicas dos estudantes, com a colaboracdo dos estudantes, o
que é que eles vado fazer dentro do bimestre para poder suprir aquelas necessidades.
Entdo ndo é para aprovar nem reprovar ninguém, é para entender qual é a necessidade
da escola por turma, por aluno e tem pensar nas estratégias que vao ser utilizada dentro
do bimestre para poder resolver as suas necessidades. Depois de feito isso, existe pos-
conselho, no pds-conselho tem a participacdo da comunidade, dos familiares e ndo é o
momento s6 para pai ou a mde receber o boletim escolar, mas é para os alunos
apresentaram 0s resultados das suas turmas para a familia € para os pais terem
condigdes de, por exemplo, de participar de uma aula de projeto de vida para eles
entenderam o que é o projeto de vida, por exemplo, é para a comunidade escolar, para
os familiares entenderem que eles sdo parte dos processos formativos e colaborar
também de maneira indireta e existe um outro momento depois da conversa geral que 0s
familiares procuram instrutores os filhos deles que existem na escola para eles saberem
os resultados individuais dos alunos. Entdo todo mundo junto dentro da escola,
comunidade também, sendo qual corresponsavel pela educagdo. E n6s temos o sexto
conselho que é no final do ano, depois das provas finais, que € esse conselho que a

gente vai analisar quem sdo 0s estudantes que a gente vai promover, sO que essa
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promocdo ela também tem um acordo. Por exemplo, eu tenho um estudante que ele
ficou s6 em matematica ele € um bom estudante, mas ele teve dificuldade em
matematica e qual é a necessidade desse estudante em matematica? Isso é apontado.
Entdo ok, se a gente vai promové-lo, o que é que vai fazer com ele no proximo ano? O
que a gente vai ter de compromisso com ele no proximo ano para poder suprir essa
necessidade, entédo esses acordos sdo feitos no conselho do final do ano.

Pesquisadora: Nesse momento com o0s professores?

Entrevistada 2: SO os professores, 0s estudantes ndo participam

Pesquisadora: E pensando nessa modelo de escola cidadd qual que vocé acha que é o
papel da educacgéo para essas pessoas, para essa escola?

Entrevistada 2: Vocé fala dos professores ou da comunidade?

Pesquisadora: Da comunidade.

Entrevistada 2: Pronto, na verdade a gente sempre costuma dizer que a gente trabalha
COm uma causa, € a causa que move a gente e a causa € a educacgao, porque a gente sabe
que a gente precisa urgentemente de uma transformacdo na nossa sociedade e essa
transformacdo a gente acredita que sO vai através da educacdo. Entdo é um
compromisso nosso enquanto secretaria, mas de todo mundo que faz parte da escola
Cidada Integral, compromisso nossa com desenvolvimento do projeto de vida do
estudante. Entdo para uma pessoa ela entrar numa Escola Cidada Integral, para trabalhar
numa Escola Cidada Integral, ela tem que ter essa visdo de que eu estou ali para
transformar uma realidade. Entdo o meu foco, o que vai me mover, a minha missao vai
ser 0 projeto de vida dos estudantes. Entdo é preciso que todo mundo tenha essa missao,
sendo ndo da certo.

Pesquisadora: E essa transformacéo na realidade se relaciona ao que?

Entrevistada 2: Como eu te falei, n6s temos indices bem preocupantes com relacdo a
educacdo, como eu te falei nés temos uma taxa de evasdo muito grande, ndo sO na
Paraiba, mas no pais, de estudantes que se quer chegam no ensino médio, os que
chegam muito ndo concluem e apenas 2% da parcela da populacdo consegue concluir o
superior. Entdo sdo pessoas que elas ndo tém uma visao de futuro, elas ndo sonham. A
gente trabalha muito os sonhos dos estudantes, entdo transformagdo que a gente quer é
essa: € as pessoas acreditarem que elas sdo capazes que elas podem transformar a
propria realidade delas, que elas tem todo potencial para isso. Para garantir isso nés
damos a oportunidade, s6 que a gente fala muito, Anténio Carlos Gomes da Costa ele

sempre falava, as pessoas elas sdo feitas das oportunidades que Ihe oferecidas e das
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coisas que elas fazem. O que a gente faz com o estudante ¢ abrir o leque de escolha para
ele, a gente da a oportunidade para ele refletir sobre o leque de escolhas que ele tem. E
ser protagonista vocé entender que pra tudo ha consequéncia, entdo se eu faco qualquer
escolha que seja havera uma consequéncia, essa consequéncia pode ser positiva
negativa, mas eu preciso arcar com ela. Entdo a gente tem um indice muito grande de
violéncia no nosso Estado, no nosso pais, a gente tem um indice muito grande de
meninas adolescentes que engravidam e param de estudar, que ndo tem perspectivas.
Nossas escolas geralmente a gente coloca em locais estratégicos que séo periferias, sao
comunidades com indice de violéncia elevado, com indice de trafico de drogas também,
entdo a gente vai l4, a gente vai nessa comunidade porque é essa realidade que a gente
quer mudar isso. A gente quer transformar isso. A gente ndo quer colocar na escola no
lugar que ja t& tudo perfeito, que ja ta tudo maravilhoso. A gente vai primeiro nesses
locais de vulnerabilidade porque essa é realidade que a gente quer transformar.
Pesquisadora: O que € que se esperaria dos alunos que concluem que passam por esse
processo da Escola Cidada, o que € que se espera que ele seja e que eles alcancem?
Entrevistada 2: Vou te falar um pouco de projeto de vida, né, mas o projeto de vida na
verdade consiste no seguinte, primeiro eu tenho que saber quem eu sou, entdo é um ano
inteiro trabalhando quem sou eu, certo? SO depois que eu me conhe¢o eu sei onde eu
estou, qual é a minha realidade, porque é que eu sou assim, € que eu consigo pensar
onde eu quero chegar que € o segundo ano do projeto de vida. Entdo o primeiro ano é o
autoconhecimento, o segundo ano € o inicio do desenvolvimento do projeto de vida que
ai eu comego a pensar onde eu quero chegar. O que a gente quer é transformar
inicialmente... vocé ficaria chocada se eu lhe mostrar o total de estudantes que nos
temos gque nunca sequer cogitaram ter a possibilidade de sonhar. Eles fazem parte de
uma realidade e eles acham que a realidade deles é sé aquela, que eles ndo tém
condi¢des de ousar sonhar, ter algo diferentes, como por exemplo, fazer um curso
superior ou simplesmente terminar o Ensino Médio. Muitas deles tém que trabalhar para
ajudar em casa, entdo 0 que a gente trabalhar neles é o projeto de vida para eles
entenderem que eles podem sim ter escolhas que eles tém, sabe? Entdo a gente trabalha
muito mais nessa perspectiva inicialmente, deles entenderem que eles podem, que eles
sdo capazes, que eles se eles podem sonhar que a gente d& uma oportunidade, mas o
esforco s depende dele. Esse é o primeiro passo, por isso que 0 nosso foco € o projeto
de vida, ai depois disso tém as consequéncias, tem muitas consequéncias depois disso.

Depois que o jovem ele desperta e comega a abrir o repertorio dele, ele comeca a se
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perceber como jovem atuante dentro da propria sociedade, dentro da propria
comunidade. Entdo para isso nos temos, por exemplo, 0 que a gente chama de préticas
de protagonismo, que s&o agdes desenvolvidas dentro da escola, por exemplo, os clubes
de protagonismos, que um clube de protagonismo, ele precisa ser pensado para o
beneficio da comunidade, entdo nos temos, por exemplo, os estudantes eles criam
historias e eles véo ler para as criangas na creche, outros que vao contar historias para
idosos, outros que fazem aquelas almofadas de viagem para 0s meninos que tem cancer
que vem fazer viagens longas, entdo... outros ja abriram ONGs e mais ONGs, de
cuidados com animais, de cultura... tudo partiu de clube. Entdo o jovem comeca ampliar
o0 repertorio dele, primeiro comeca a se perceber enquanto agente transformador da
sociedade depois ele comeca a se perceber como alguém que pode sim sonhar, que pode
querer mais, que pode sair daquela realidade na qual ele foi criado, depois ele comeca a
entender que a ele que vai transformar a sociedade. E ele comeca a fazer isso, por isso
que a gente diz 0 nosso foco é o jovem e seu projeto de vida, porque a gente quer € uma
transformacdo social e através deles que a gente vai conseguir isso. E quando a gente
ouve isso a primeira vez, a gente acha um pouco utdpico, mas quando vocé ta la dentro
vocé comeca a ver resultado ai vocé ver que “Caramba, ¢ de verdade”. Eu sou
educadora e ja& ministrei aula em todos os niveis que vocé imaginar, mas eu sempre
sentia que faltava alguma coisa, entdo quando eu conheci 0 modelo eu entrei de cabeca
porque eu Vi que os resultados sdo efetivos. Para vocé ter no¢do nds estamos no quarto
ano de implantacdo do modelo e nossas escolas elas sdo as que mais aprovam no Enem,
sdo as que mandam estudantes para o Gira Mundo, 0s nossos estudantes concluem o
ensino médio. Entdo assim, é pouco tempo, se a gente for comparar, ha quanto tempo
existe a educacdo e a gente ja ver um resultado muito efetivo. N6s temos também as
escolas cidadas técnicas, nds temos cursos técnicos profissionalizantes, ele € junto com
propedéutico, e n6s temos parcerias com empresas inclusive. Esses estudantes muitos ja
saem empregados e a gente ainda ta também agora trazendo agora parceria para o
propedéutico, o ensino médio normal, sem o técnico. Porque nds temos estudantes que
precisam trabalhar para ajudar em casa e a gente conseguindo essas parcerias eles ndo
vao precisar sair da escola. Entdo nosso investimento é no jovem, a gente sabe que é
atraveés do jovem que a gente vai transformar.

Pesquisadora: Vocé sabe dizer quais séo, nas escolas técnicas, 0s cursos?



118

Entrevistada 2: NGs temos 46 escolas técnicas, se ndo me engano, a gente tem curso de
manutencdo de informatica, de vestuario, de Agronegocios, de eventos, de producdo de
cachaca, sdo muitos, cada regido cada escola tem um diferente.

Pesquisadora: Entdo depende da regido?

Entrevistada 2: Porque assim, por exemplo, aqui em Jodo Pessoa nos temos varias
escolas técnicas, que a gente chama Escola Cidadd Integral Técnica. Eu acho que a
gente tem umas 20 e poucas e cada uma tem cursos diferentes. Mas antes de definir o
curso é feito um estudo, uma analise, a gente passa um ano intero fazendo os
levantamentos dos dados antes de fazer a implementacao.

Pesquisadora: Depende das empresas em cada lugar?

Entrevistada 2: E.

Pesquisadora: S¢ para finalizar qual que vocé acha que é maior dificuldade que existe?
Entrevistada 2: Eu sou professora com muito orgulho, com muito amor, mas eu digo a
vocé que as maiores dificuldades sdo os professores. Porque nés temos cultura na
educacdo que isso faz décadas né, ndo tenho a gente mudar esse paradigma da noite pro
dia de que eu olho para questdes individuais. Entdo, por exemplo, eu sou professor, eu
adoeci hoje e no dia seguinte quando eu for trabalhar eu ndo tenho obrigacéo de repor o
contetido para o estudante porque eu estava doente, entdo eu ndao tenho compromisso ou
eu ndo tenho porque — porque nos trabalhamos com o que a gente chama de pedagogia
da presenca — eu ndo tenho porque sentar na hora do almogo com meu estudante ao lado
dele porque eu ndo tenho obrigacdo de almocar na escola. Entdo os professores eles
ainda enxergam a educacdo ou questdes de individuais, eles ndo pensam a educacéo de
maneira coletiva, eles ndo pensam que a educacao ela so vai transformar uma sociedade
se eu parar de olhar para mim e passar olhar para o outro. N6s temos professores
maravilhosos que eles abracam a causa, mas a grande maioria dos nossos professores
tem dificuldades de girar essa chave. Entdo nosso problema atual é esse, ndo é em todas
as escolas, ndo e generalizando e ndo € cada escola ndo é todo mundo, ai sempre tem
um ou outro... mas nosso maior problema sao professores. Os estudantes eles sdo muito
aberto a esse novo, o professor néo.

Pesquisadora: Esses professores ele ja era dessas escolas e foram treinados?
Entrevistada 2: E assim, a gente tem um processo seletivo certo? Entfo para vocé ser
professor na Escola Cidada Integral, vocé ja tem que ser da rede e a gente tem... € uma
prova, entrevista, e ai se vocé passa tem o ranking, né, ai vocé é chamado para poder

fazer parte da escola cidaddo. Se vocé ja era o professor da escola, antes dela se tornar
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cidada vocé tem prioridade de ficar nela, optar de ficar nela. Mas o que a gente vé muito
ainda é que tem professor que faz ou € processo seletivo pelo dinheiro que ganha mais,
nossos professores eles ganham mais. N&o é esse o0 objetivo, eu ndo posso querer entrar
em algo téo significativo por esse fim, isso € um meio, mas ndo pode ser o fim, o fim
tem que ser o estudante, o fim tem que ser o projeto de vida dos estudantes. S6 que
muitos desses professores eles mudam dentro do processo que eles comegam a ver que
realmente vale a pena, entdo a nossa luta diaria € para transformar a mentalidade desses

professores com relacdo a educacdo, ao compromisso deles com a educacéo.

ENTREVISTA 3

Entrevistada: Consultora na implementacdo dos ODS na Paraiba para 0 PNUD e ex-
funcionéria do PNUD.

Pesquisadora: (...) inicialmente eu queria saber se vocé tem conhecimento de alguma
iniciativa que tenha tocado setor publico aqui na Paraiba voltado para o ODS 4 que € o
ODS Educacéo.

Entrevistada 3: O Governo da Paraiba, n6s tivemos um trabalho até para preparar o
memorando de entendimento que eles assinaram com o PNUD e apds assinatura do
memorando de entendimento — onde o Governo do Estado se comprometeu de
implementar politicas publicas voltadas ao atingimento das metas dos ODS — noés
tivemos nesse periodo, iniciado no fim de 2016, nds tivemos um trabalho, porque o
governo do estado concorreu ao prémio da ONU — um prémio internacional de gestdo
publica — e esse prémio tinha no item 1, a condicdo do edital, no item 1, era que a
politica publica fosse alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel. Na
época 0 Governo do Estado estava concorrendo com sete iniciativas. E dessas
iniciativas, que eram voltadas a salde, educacdo a questdo do pacto social, que é a
distribuicdo dos recursos, ne, via projeto do governo, o orcamento democratico... Entdo
tinham 7 projetos — da seguranca né, de Paraiba Unida Pela Paz —, entdo varios projetos.
E ai foi o exercicio que o estado fez junto com o PNUD de alinhar toda a sua politica
aos objetivos de desenvolvimento sustentavel. Entdo ao fazer esse exercicio, a
Secretaria de Educacdo do Estado foi uma das que exercitou de relacionar seus

programas e fazer o alinhamento com cada objetivo e com as metas.
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Nesse periodo também se fez um trabalho voltado a perspectiva de 2030; entdo
qual seria o horizonte de trabalho para 2030, qual seria a meta a ser atingida. Entdo foi
um trabalho assim bem bacana que nos fizemos e ap6s isso se construiu 0 PRODOC,
né, que é um documento de projeto do PNUD, que esse PRODOC era exatamente para
iniciar o processo de territorializacdo dos ODS no estado como um todo. NOs
conseguimos chegar até a assinatura do Governador Ricardo Coutinho no PRODOC e a
proxima etapa seria — e € — conseguir recursos da iniciativa privada, porque esse
PRODOC é financiado, o modelo, né, pela iniciativa privada conforme o que ta
acontecendo no estado do Piaui — que a implementacéo dos ODS no estado ela tem sido
financiada pelo setor privado e especificamente, assim, em um volume maior setor de
edlica, de energia renovavel. E ai a gente tracou o cenario e andou, mas com isso vieram
eleicBes e muitas coisas aconteceram e acabou que a gente ndo avangou nesse acordo
com o setor privado, mas ndo é uma coisa dificil e a gente esta nesse tratamento.

Ent&o eu acredito hoje que o Governo da Paraiba, inclusive o Governador eleito,
esta no programa de governo dele, depois eu posso passar para VOcé, estd no programa
de governo dele o alinhamento dos projetos e acdes totalmente voltados ao
cumprimento da agenda 2030. Entdo assim, existiu 0 compromisso do governo anterior
de Ricardo Coutinho e isso perpassou para o governo atual de Jodo Azevédo incluindo
no seu plano de governo e agora nesse inicio de ano, ja iniciado o secretariado novo que
continuou, a gente vai rediscutir esse projeto que a gente chama de PRODOC se é no
mesmo formato se vai ser em um formato diferente e agora a gente tem até o apoio do
ex-Governador Ricardo Coutinho que assumiu a fundagdo do PSB que é uma fundacéo
voltada também para essa questdo de desenvolvimento, entdo assim, o cenario da
Paraiba com relacdo a implementacdo da agenda 2030, ndo sé para a educacdo, mas
para todos os outros ODS eu acho o cenario bastante favoravel, inclusive a Paraiba
concorreu ao prémio ODS e ganhou no projeto da satde, de reducdo da mortalidade
infantil através do projeto de cardiopatia infantil. Foi um projeto que foi premiado. O de
Seguranca Publica também ficou entre as finalistas, foi certificado, quer dizer, a Paraiba
dentre os projetos finalistas, que eu acho que foram 39, a Paraiba teve dois certificados
e um premiado, entdo assim, temos um cenario bastante favoravel.

Com relacdo a educacdo continua o professor Aléssio como secretario de
educacdo. O professor Aléssio participou desse processo de alinhamento da agenda aos
projetos. A Paraiba tem uma busca de indicadores perfeitamente alinhado, que € o

Projeto Soma, que eu depois passo para vocé. Eu passo para vocé os indicadores do
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Soma que vocé vai ver que é exatamente para se alcancar a defasagem idade-seérie, a
questdo de aumentar o Ideb, a nota do Ideb, de melhorar além da defasagem idade-série,
cumprir os indicadores com relagdo a concluséo de ensino fundamental e ensino medio
que esses sdo, digamos assim, os indicadores dificeis que vem da agenda anterior que
perpassa para nova agenda e que deve ser desenvolvido algo com relacéo a isso. Entdo,
0 Governo da Paraiba ele tem um trabalho muito focado nisso, eu acho que seria
interessante vocé entrevistar o professor Aléssio (eu posso até ver isso para intermediar
essa conversa) porque o professor Aléssio ou executivo da educacao, porque ai vocé vai
ter uma ideia do que eles estdo trabalhando e como isso se alinha a agenda 2030. Eu
acho que o trabalho deles é um trabalho muito focado na melhoria dos indicadores. N6s
tivemos a oportunidade no trabalho com o Instituto Alpargatas (que vocé conhece) eu e
Marne nos visitamos 10 projetos que eram projetos vencedores do ano de 2017. No6s
visitamos 0s projetos para verificar a atuacdo durante o ano de 2018 e nds observamos
em vérias escolas o quanto eles estdo com caderninho do Soma e s&o os indicadores do
Soma e trabalhando o projeto do Instituto Alpargatas. Entdo eu acho que Berivaldo
também deve ser um que vocé deve entrevistar, porque o projeto do Instituto Alpargatas
ele tem o projeto de Educacdo pelo Esporte e 0 Educacéo pela Cultura que é totalmente
alinhado com os objetivos de desenvolvimento sustentavel. Sendo que o projeto de
Educacdo pelo Esporte ele além de preparar os professores, os educadores que estdo em
sala de aula, ao longo do ano eles desenvolvem projetos voltados ao cumprimento das
metas da agenda 2030.

Entdo nesse ano passado eu estive com Marne observando como que eles estdo
tratando os indicadores que é (uma coisa muito) o que a gente vé de maior desafio na
agenda € vocé conseguir definir os indicadores e vocé se basear pela orientacdo da
agenda, vocé definir os indicadores, vocé trabalhar em cima disso. NOs tivemos a
oportunidade de acompanhar algumas escolas, inclusive na zona rural (que eu me
lembro bem) de Mogeiro uma escola, assim, que a gente ficou impressionada o tanto
que eles estdo olhando indicador por indicador e quanto eles estdo fazendo o trabalho
que € o trabalho da Alpargatas que ao mesmo tempo é o trabalho do Governo do Estado
gue ao mesmo tempo € o trabalho da Prefeitura. Entdo assim, é uma coisa em sintonia.

Eu acho que esse modelo € um modelo interessante porque nos SO iremos
conseguir realmente fazer essa mudanca para a melhoria dos indicadores se houver essa
conexdo entre os poderes, no caso, a Prefeitura com a Escola Municipal que ele esta

alinhado a Secretaria Estadual de Educacéo, porque ele pactuou com o Soma e que 0



122

mesmo tempo ele pactuou com a Alpargatas porque ele desenvolveu um projeto e foi
vencedor no projeto da Alpargatas.

Esse ano a gente ta pensando em fazer também um alinhamento entre Alpargatas
e Soma, porque Soma da retorno de indicador com Alpargatas que ele t& medindo. E
essas pessoas ndo conversavam e um dos desafios € fazer com que essas pessoas
conversem porque estdo todos com o mesmo propdésito. Entdo acho que a Paraiba tem
um cenario interessante, outro municipio é Campina Grande que a Secretaria de
Educacdo do Municipio, ela também é muito ligada a questdo da agenda, bem
preocupada, Campina Grande teve varios projetos vencedores agora em 2018 com o
Instituto Alpargatas com foco na agenda — I... a secretaria —, também é uma pessoa que
se vocé quiser conversar com ela, a gente pode mediar esse contato. Entdo assim, no
geral, eu acho que Paraiba vale a pena vocé entender um pouco mais do que a Paraiba ta
fazendo né, com relacdo a levantamento dos indicadores, o trabalho de melhoria Ideb,
essa questdo de defasagem, de conclusdo, o trabalho também voltado... ai vocé vai
poder... ndo sei se ela ja sumiu, mas a Luciana ela vai trabalhar no projeto de criacdo da
politica pablica para a escola cidada integral do Governo do Estado. Ela concorreu e ela
passou. O governo criou um grupo para pensar a politica publica de educacdo cidada
integral, eles vdo comecar hoje eu acho. Ela ndo me mandou mensagem, mas O
professor A..., me falou que seria essa semana agora. Entdo também daqui uns dias
quando ela se integrar mais é alguém que vocé vai poder conversar porque ela é 14 onde
eles vao definir a policia da Escola Cidada que a Paraiba tem... eu acho ele tinha 35%
ndo sei se ele ja inicia 0 ano 50% de escola integral, mas a meta € atingir os 100%, né.
Entdo tem todo trabalho tem toda uma organizacao... nisso acho que Luciana vai poder
te ajudar porque ela vai fazer parte desse grupo, que é o grupo que Ricardo nomeou no
fim do governo para fazer esse estudo. No mais assim... ndo sei, me pergunte mais
alguma coisa.
Pesquisadora: Em relacdo ao prémio que a Paraiba concorreu e ganhou...
Entrevistada 3: Foi, no prémio ODS, a Paraiba foi ela foi vencedora no prémio da
salde, reducdo de mortalidade infantil com o trabalho de cardiopatia, 0 nome do projeto
Legos. Depois eu posso te mandar.
Pesquisadora: Tem como a gente ter acesso a todos 0s projetos que concorreram, ou 0S
finalistas?
Entrevistada 3: Eu tenho a revistinha do prémio, do Brasil todinho, eu te passo. Deixa

eu anotar isso e...
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Momento anotando sobre material a ser enviado e contatos a serem facilitados.
Pesquisadora: Tem outra coisa, Entrevistada, que eu queria saber. Vocé mencionou
indicadores, ne, que houve essa tentativa de alinhar as politicas do Estado as metas e 0s
indicadores, e ai queria saber se vocé tem algum conhecimento em relacéo ao indicador,
a meta que fala sobre a educagdo para o desenvolvimento sustentavel e ao indicado
relacionado a ela, que fala sobre a cidadania global e ai fala sobre igualdade de género e
direitos humanos, a implementacdo disso no curriculo nas politicas nacionais de
educacdo de professores e avaliagcdo de estudantes.

Entrevistada 3: Agora assim, nacionalmente muda tudo, vamos olhar para o Estado
que eu acho melhor. Com relagdo especificamente ao desenvolvimento sustentavel,
acho que eles ndo entram por esses viés. Eles entram pelo cendrio como um todo, entéo,
por exemplo, dentro do ODS 4, as questdes das metas com relacdo a inclusdo de
deficientes, né, a igualdade meninas e meninos, eu acho que tudo isso o professor
Aléssio vai poder colocar com mais exatiddo. Com relacdo aos indicadores que séo 0s
indicadores que sdo, digamos assim, de maior necessidade que Sdo 0s que vieram para
agenda no interior, esses sim, a gente ja encontra e ja tem politica definida por que o
projeto do programa do Soma é uma politica definida para tratar disso. Ai eu vou te
passar, eu acho que o Gltimo relatério eu acho € de 201 — eu ndo tenho certeza, ndo, mas
ai vocé vai ter ideia mais ou menos. Eles ndo eles ndo fazem esse recorte assim
especifico, eles tratam como todo, mas eu acredito que la na secretaria como é que
fizeram um alinhamento, na época, eu ndo penso material, mas na época ja tinha, por
exemplo, aqui era a coluna dos programas, certo? Todos os programas, que tinha todos
0s ODS, os 17, aqui tinham todas as metas de todos os ODS. E eles fizeram um
trabalho, porque esse instituto € do ldemi, eu ndo sei, tem um instituto que ele foi
instinto. E esse instituto, ele fez esse trabalho bem organizado — quem tem esse
documento é a educacdo, o planejamento tem. Eles fizeram isso aqui e fizeram uma
perspectiva para 2030, eu achei interessante, foi um trabalho que eles fizeram
internamente, a gente acompanhou como PNUD, mas o documento eles ficaram com
esse documento, eu posso até pesquisar, ver se eu tenho alguma copia dele. E ai assim
com essa avaliacdo de todos os programas, avaliando cada objetivo, sem ser somente
um objetivo, por exemplo, quando a gente fala do Soma e que ele trabalha o Objetivo 4,
mas ai a0 mesmo tempo ele trabalha 0 5, 0 mesmo tempo ele trabalha o 1 e 0 2, né, ai
assim se vocé for vendo é capaz dele trabalhar, digamos, 80% do geral das metas. Entédo

assim, eu acho interessante vocé focar no 4, mas ter essa observacdo da influéncia dele
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nos outros, porque a gente tem considerado muito isso. Nesse trabalho que a gente ta
fazendo com o Piaui onde a gente tem avaliado as politicas dos programas que estdo no
PPA dos municipios e quanto eles estdo alinhados as metas, e olhando os indicadores, a
gente olha os programas ODS, metas e indicadores e a gente verificar também assim se
isso t& no plano de governo, como que isso esta sendo esta tratado. Porque as vezes o
PPA ele é uma cdpia de tantos outros PPA, e ali ele ndo consegue escrever bem a
dimensdo daquele programa, né, acaba ndo tendo indicador e nada. O que é o que seria
o ideal? O ideal seria que a gente conseguisse que todos os governos Municipais e
Estaduais — que a gente vai tentar fazer isso agora porque esse € o0 ano do PPA do
Estado — que todos 0s governos conseguissem orientar o seu plano plurianual, né, que é
0 PPA com a agenda 2030, porque ai ele estaria perfeito dentro do trabalho que esta
sendo desenvolvido. Os recortes sdo importantes porque pra gente conseguir atingir
tudo, a gente tem que ter esse olhar para os recortes, né? Entdo olhar todos os recortes e
todos os recortes dentro do ODS 4 e toda influéncia do ODS 4 nos outros ODS. Eu acho
que a Paraiba tem um case bem interessante porque, como ela trabalhou, por exemplo, a
seguranca publica, que concorreu a premiacdo de Nova York, concorreu a premiagédo do
ODS e foi finalista em Nova York, foi finalista no prémio ODS Brasil, eles
conseguiram fazer um trabalho muito interessante — se vocé quiser conhecer depois, eles
conseguiram fazer um trabalho muito criterioso com relagdo aos que eles tinham
condicdo de atingir e quais as perspectivas para 0s proximos anos, muito interessante. E
eu acho que essa rede que se ela se consolidar com a implementacdo do PRODOC no
estado, eu acredito que a Paraiba serd um case de sucesso, assim como o Piaui. Serdo os
dois estados do Nordeste que serdo cases de sucesso com relacdo a implementacdo da
agenda.

Tem um outro caso também que eu acho — mas vocé ta tratando do da Paraiba —
mas assim, tem uma coisa interessante que vem desde os ODM que é um trabalho feito
por uma ONG em alagoas, é Lagoa Viva, essa ONG faz os trabalhos com os municipios
na area de educacdo ambiental e ela tem assim um olhar bem amplo com relacdo aos
ODS com um todo, sabe? Eles conseguem chegar na faixa de 50 municipios do estado
de Alagoas e eles trabalham com apoio da Braskem, um trabalho assim que eu acho
muito bacana, se precisar de algo fora, eu acho que é um trabalho interessante.
Pesquisadora: Entendi. E em relacdo a esse alinhamento que aconteceu e que também a
secretaria da educacdo faz parte, foi um alinhamento de programas de projetos que ja

existiam e foram alinhados ou teve criagdo de algum programa?
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Entrevistada 3: Foram os programas que ja eram contemplados por cada secretaria, que
no caso foi, educacdo, salde, seguranca, sdo programas que ja sdo instituidos pelo
governo, né. E assim, ndo foi tratado nenhuma perspectiva de novos programas porque
isso estaria dentro do PRODOC que foi o documento assinado pelo governo do estado
para implementacdo, entdo, por exemplo, esse novo que é da escola cidada integral, esse
€ um novo programa. Entdo esse ndo existia na época, ndo foi feito alinhamento, mas é
um programa que eu acho que agora, e até Luciana estando |4 dentro tem condigéo de
fazer uma coisa totalmente alinhada. Mas assim nédo teve nenhum, nesse periodo, como
tava se tratando de concorrer ao prémio da ONU de Nova York, ndo foi tratado de
discutir novos programas e novas ideias assim.

Pesquisadora: Sei. Em relacdo a formacdo de professores vocé sabe se alguma... se
essas questbes ja sdo colocadas nesse tipo de formacdo, eu tenho conhecimento do
projeto da Alpargatas, né, mas eu nao sei se isso teve participacdo do Governo do estado
ou alguma coisa assim.

Entrevistada 3: N&o. Isso inclusive eu acho que é uma das discussfes para a gente
discutir agora com o PRODOC e também nessa criacdo desse programa ai novo do
ensino médio, mas até entdo isso ndo fez parte, digamos da formacdo continuada dos
professores, né, ndo se fez nada com relacdo a isso. O trabalho que a gente fez de
formagéo de professores foi com o Instituto Alpargatas que trabalham 100% de oito
municipios da escola do ensino fundamental, em todas as escolas do ensino fundamental
de 8 municipios, que foram Campina Grande, Santa Rita, Mogeiro, Alagoa Nova, Inga,
Queimadas, Bananeiras...

Pesquisadora: Teve aqui em Jodo Pessoa?

Entrevistada 3: N&o... Eu tenho anotado... entdo assim nesses oito municipios o
Instituto Alpargatas conseguiu atingir 100% das escolas com o trabalho voltado a
formacdo para a agenda, que iniciou-se com a UFPB, né, parceria com PNUD e
Alpargatas e depois a alpargatas continuou no processo de preparacdo de projetos
voltados a isto.

Pesquisadora: E esse projeto da Alpargatas, o contato com as escolas, foi feito
diretamente com as escolas, passou pela secretaria dos municipios, como é que foi?
Entrevistada 3: E assim, 0 que quer ser parceiro do projeto Alpargatas, ele assina um
documento de compromisso, entdo ele assina 0 documento se comprometendo, né, a
implementar esse projeto, que € o de educagdo pelo esporte e educacdo pela cultura.

Com isso tem toda uma grade de formacdo, de elaboracdo do projeto, tem recursos que
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0s projetos vencedores recebe R$ 5.000 para implementar durante o ano, os professores
que foram professores esse ano ganhou um super notebook e, assim, eles sdo premiados
para trabalharem ao longo do ano subsequente. E Alpargatas faz esse acordo com o
municipio, 0 municipio assina 0 compromisso, a partir da assinatura do compromisso
que é assinado pelo prefeito, e pelo secretario de educacdo ou secretéria, e ai eles estdo
aptos a entrar no programa e participar de todas as etapas. Sendo que todo programa de
Educacéo pelo Esporte hoje tem como guarda-chuva o comprimento da Agenda 2030.
Pesquisadora: E ai as escolas participam, sdo as escolas do municipio?

Entrevistada 3: E. E 100% as escolas do ensino fundamental do municipio. Ele s6
trabalha com ensino fundamental. Sendo que Bananeiras € uma Gnica escola, porque
Bananeiras € um caso especifico, que é aquela escola...

Pesquisadora: Nossa senhora do Carmo?

Entrevistada 3: E.

Pesquisadora: E uma escola municipio?

Entrevistada 3: Nao, é uma escola que ela é mantida através de doacdes.
Pesquisadora: Eu fui 14 visitei a escola e eles me falaram que eles sdo mantido por
doacBes a parte geral, né, mas tem alguma parceria com algum... eu ndo se é com
municipio ou se é com Estado para manter os professores.

Entrevistada 3: Deve ser um municipio porque ela tem ensino fundamental, né, deve
contribuir com relacdo ao salario de professor e ela é mantida pela comunidade
doadores como todo.

Pesquisadora: E ai a parceria com eles foi direto com a escola, do instituto alpargatas?
Entrevistada 3: Foi direto com a escola, porque eu ndo o motivo pelo qual essa escola
entrou, né, deve ser uma coisa que ja faz parte ha muito tempo, eu ndo sei... mas ela
assim, porgue a Alpargatas s6 atua onde tem fabrica ou onde, por exemplo, Queimadas
ndo tem fabrica, mas os funcionarios da fabrica de Campina Grande muitos moram em
Queimadas. Entdo atuacdo deles é onde é a fabrica estar ou entorno da fabrica,
entendeu? E Bananeiras foi algo assim... algo mais que eu néo sei, ele até ja me contou,
mas eu ndo lembro.

Pesquisadora: Certo. Essas eram as perguntas que eu tinha. Na verdade, eu tinha essa
intencdo de tracar como que foram, se existiram [as politicas]. Acho que se eu puder ter
acesso a esses documentos e a conversar com as pessoas eu Vou entender um pouco

melhor qual o foco do governo do estado em relagéo a ODS 4.
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Entrevistada 3: Até o ano passado era melhoria do IDEB. Isso era algo que... porque
eles verificaram que foram investidos, tantos — ndo sei quantos milhdes — e que isso néo
reverteu no IDEB. Entéo eles fizeram tragcado novo, todo plano para que pudesse focar
nisso, sabe? Entdo essa € uma das questdes fundamentais que no Soma estava colocado.
E isso inclui melhoria de infraestrutura de escola, melhoria da parte de transporte, que
foi isso também muito feio pelo Pacto Social e ai assim, os indicadores ndo sdo bons.
Né&o séo bons indicadores e a transformacéo deles ndo é de um minuto para outro. Eu
acho que é bom conversar com o professor Aléssio pra ver a partir de onde despertaram
para essa transformacao porque eu acredito que foi antes da implementacgéo, antes da
chancela da nova agenda eles ja vinha trabalhando nessa questdo da melhoria dos
indicadores e € bom ver essa régua do tempo deles fazer, eu acho interessante vocé
conseguir fazer essa construcdo a partir de onde eles entenderam ou talvez ndo
entenderam, mas aquilo ali jA era uma contribuicdo. Porque as vezes 0 cara nem
entendeu que aquilo é, mas é, né?

Pesquisadora: E isso, (...), obrigada.

ENTREVISTA 4

Entrevistado: Membro de setor publico no governo do estado da Paraiba; ex-Secretario

de Planejamento do Estado.

Pesquisadora: Em primeiro lugar eu gostaria de saber um pouco do senhor, de onde
vocé conheceu essa agenda, essas agendas de desenvolvimento internacional, no geral.

Entrevistado 4: Pois ndo Rayssa, primeiro quero de parabeniza-la pela ideia, esse é um
tema que é mundial, recentemente a gente esta vindo de um evento no Chile sobre o
desenvolvimento sustentavel, alinhado aos ODS e a agenda 2030. Essa agenda eu
conheci quando era prefeito de Picui, na época eram os Objetivo de Desenvolvimento
do Milénio, que eram oitos, e eu fui prefeito no ciclo de 2005 a 2012 e conheci a
agenda, o municipio absorveu a agenda, ganhou prémios, nés ganhamos quatros selos
UNICEF por monitorarmos e avaliarmos indicadores socioecondmicos e a partir dai em
2015 o PNUD e a ONU depois de uma avaliacdo do avanc¢o dos indicadores do Brasil
simplesmente transformou os ODS com uma amplitude maior de paises, sdo 197 paises

que absorveram essa agenda internacional e com 17 objetivos agora, e que se nds
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observarmos é a rotina do dia a dia de um cidaddo que acontece nos territorios, nas
cidades. Entdo eu conheci essa agenda por esse intermédio e quanto a minha atividade
parlamentar nessa agenda é prioridade absoluta porque eu tive o prazer de ser secretério
de desenvolvimento e articulacdo dos municipios do Governo do Estado e essa agenda
também fez parte dentro do Pacto pelo Desenvolvimento Social da Paraiba nessa
direcdo de mapear, de monitorar, de identificar atores e ai a Paraiba tem uma
particularidade impar no Brasil, ¢ um estado que além de absorver a agenda tem
politicas publicas direcionadas para isso. Entdo, tem o orcamento democratico que
escuta demandas da sociedade, ajusta na peca orcamentaria e criou a SEDAM que é a
secretaria de desenvolvimento de articulagdo dos municipios e dentro dessa secretaria
foi criado o pacto pelo desenvolvimento social do estado da Paraiba, onde o Governo
aproxima os municipios paraibanos as politicas publicas do Estado numa contrapartida
solidaria que é exatamente os indicadores de melhoria dos municipios. Com a
consciéncia de que os indicadores da Paraiba s6 melhoram se todos 0s municipios
melhorarem. Entdo, como esta, a Paraiba é dividida em 14 territdrios, a nossa luta é
territorializacdo dos ODS com o mapeamento de linha de base e um olhar para as metas
da Paraiba 2030, entdo por esse intermédio que n6s absorvemos essa agenda e eu tive o
privilégio de elaborar o documento de projetos na relagdo com o PNUD, o memorando
de entendimento que a Paraiba fez com a ONU.

Pesquisadora: Esse memorando é relativo aos ODM ou aos ODS?

Entrevistado 4: Aos ODS. Ja agora, eu fui convidado a ser secretario em janeiro de
2018 e durante 0 ano de 2018 nds construimos esse Memorando de Entendimento e
agora o Governo Jodo quer dar continuidade para que a gente possa estabelecer metas
para 0 estado e para 0s municipios nessa parceria pelo Pacto do Desenvolvimento
Social.

Pesquisadora: Vocé teve alguma inspiracdo em outro estado ou em outro pais ou a
intencédo foi absorver mesmo essa agenda.

Entrevistado 4: Primeiro, a minha formacéo, eu sou pesquisador da Embrapa, e sempre
fui obcecado por indicadores e numeros, quando fui prefeito de Picui a primeira coisa
que eu fiz foi um diagnostico socioeconémico do municipio. Eu sé acredito que a gente
transforma o mundo, o Brasil, o territorio, 0s municipios se nés tivermos gestdo da
informacdo. Eu ndo posso direcionar, por exemplo, em 2005 quando eu aderi o selo
UNICEF, eu identifiquei que a mortalidade infantil de Picui, era 28 para cada 1000

nascidos e ai criamos uma politica direcionada chamada “bebé do futuro” e “adote uma
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crianga”. O que ¢ que significa isso? A mortalidade infantil no nordeste, um dos grandes
vetores ¢ a fome, desnutricdo e nds identificamos isso. Entdo nds criamos o “bebé do
futuro”, um programa que todas as mulheres que faziam sete pré-natais tinha direito a
um kit completo, um enxoval, banheira, e se a crianga nascesse desnutrida teria todo um
acompanhamento da equipe do PSF. NOs reduzimos de quase 9% de criangas
desnutridas de 0 a 5 anos para menos de 1% em apenas um ano. Entdo s6 se constroi
politicas publicas para resolver o problema se vocé tiver a base de informacéo. E é a
maior deficiéncia dos municipios, se a gente ndo conhecer, por exemplo, a taxa de
analfabetismo dos nossos territdrios, dos nossos municipios, nds nao podemaos interferir
na educagdo do nosso povo. Entdo essa base de indicadores ela é o fundamento de
planejamento estratégico e isso tem que sair do discurso para ir para a pratica e a pratica
é colocar nos orcamentos municipais o tema Desenvolvimento Sustentavel, Cidades
Sustentaveis, Territorios Sustentaveis. Entdo essa agenda é hoje uma agenda mundial e
a Paraiba tem o privilégio de ser protagonista de uma metodologia que nés podemos
descrever aqui alguns indicadores da Paraiba que é... no nordeste por exemplo nos
somos a menor taxa de mortalidade infantil. No nordeste, nds saimos de 2010 de sétimo
lugar de renda per capita, que é o PIB distribuido pela populacdo, hoje somos o0s
primeiro do nordeste. N6s somos o U(nico estado do Brasil que reduzimos
sucessivamente a taxa de homicidios, entdo nds temos indicadores importantes,
crescimento de PIB, desconcentracdo de renda, tudo isso interfere na estratégia de
descentralizar investimentos. Quando o governo do estado decidiu levar 1 bilhdo e 200
milhdes e, estradas para tirar 56 municipios do isolamento, ele socializou os
investimentos com o interior, distribui renda e nés somos também — a gente e o Piaui
somos 0s dois estados — que mais reduziram familias da linha de pobreza. Entdo séo
indicadores que 0s nimeros estdo ai, entdo o que eu defendo é que a gente possa
municipalizar a informacdo, chegar aos territorios, ndo é privilegio s6 dos grandes
centros ou do estado de ter a informacdo. A informacgdo tem que ser socializada dentro
do territorio e se comparar em 2006, 5 municipios ganharam o selo UNICEF de 223,
Picui estava l4. Quatro edi¢Bes sucessivas apenas 0s municipios de Bananeiras, Picui e
Aparecida 14 no sertdo que tem o selo sucessivamente construido. Porque quando vocé
avanca nos indicadores, a sociedade comega a cobrar mais e n6s somos obrigados a ter
politicas de manutencédo de crescimento dos indicadores. Se vocé vai para educagédo eu
posso dar um exemplo que eu peguei a prefeitura de Piaui em 2005 com IDEB de nota

2,7, vergonhosamente. E o MEC estabeleceu 5,4 para 2021 no6s alcangamos em 2011,
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ganhamos 10 anos no indicador do IDEB no nosso municipio. Entdo um municipio de
uma dindmica econdmica pequena pode monitorar indicadores, 0 que € que nos
preocupa? A maior dindmica econdmica do estado que é Jodo Pessoa, tem 0s piores
indicadores sociais. Entdo ndo € o financeiro que faz o social, estd provado, porque se
ndo o Rio de Janeiro teria excelente indicadores porque tem royalties de petréleo,
produz riqueza, mas ndo transfere isso como qualidade de vida, né. E isso é fundamental
pra a gente ter esse olhar.

Pesquisadora: E em relacdo a educacdo, eu queria saber se vocé tem acompanhando
essa questdo da educacéo para desenvolvimento sustentavel. Qual que vocé acha que é o
papel da educagéo nesse contexto?

Entrevistado 4: A educacdo é um componente, alias, educacdo e saude sdo os dois
componentes que ja vém oriundos desde os ODM, inclusive é o objetivo nimero quatro
que chama-se educacao de qualidade, né, a educacéo... a dinamica da educacao, ndo é s
olhar o IDEB, a gente tem que ver precariedade da escola, acesso, internet, se tem sala
de diretor, quadra de esporte, tudo isso interfere, a infraestrutura é fundamental, mas
muito mais importante que a infraestrutura é o avan¢o do ensino através da capacitacao
de professores bem remunerados e a Paraiba tem um exemplo que é o Gira Mundo,
jovens que vdo conhecer experiéncias educativas fora do pais. Entdo sdo politicas
definidas como o PRIMA que séo orquestras sinfénicas para gente na vulnerabilidade
de periferias, entdo tem... n6s somos na Paraiba, no Brasil, o Estado que tem o maior
percentual de jovens com 19 a 21 anos de idade com ensino completo, € o maior
percentual do Brasil. E porque a gente sabe disso, ndo tratam desse assunto, o aporte de
investimento governo, quando eu falo nosso governo eu falo de Ricardo Coutinho, de
Jodo Azevedo, PSB, o aporte de investimento por exemplo, até 2010, nos ultimos 8
anos atras, investiram 150 milhdes na Paraiba em educacdo. Hoje é o investimento por
ano do governo do estado, na parte de infraestrutura, onde vocé vé escolas com
laboratérios, eu fui secretario e nos tivemos um edital direcionado para educagdo no
valor de 100 milhdes, foram construidas inimeras escolas, o Estado repassando para o
municipio, equipadas com equipamentos, laboratério de informatica, carteiras e dnibus.
Entdo, o aporte de investimento na educagdo na Paraiba é realmente importante... agora
ndo se muda os indicadores do dia para a noite, € uma construcdo metodoldgica H4 uma
resisténcia dos conservadores no sentido de que vocé inovar a criatividade junto com 0s
estudantes de robdtica, enfim, fugiu um pouco do padrdo. E tanto que hoje o ensino

integral que é o que nds defendemos, se o Brasil tivesse acompanhado a ideia de Brizola
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la atrés das escolas integrais no Rio de Janeiro talvez a gente tivesse hoje um pais com
uma educacao diferente, porque vocé consegue com uma jornada ampliada, ter um custo
maior — vocé amplia o nimero de professores, amplia despesas de alimentacdo —, mas
vocé usa o tempo da juventude de forma positiva com inclusdo social. Vocé pode
complementar a escola com sua vocagéo, com a arte, com a danga, para musica, para o
esporte, para o teatro, enfim, tem 1001 alternativas de aproveitar a energia da juventude
em incluséo.

Pesquisadora: Vocé esteve articulando algum tipo de politica, algum tipo de acdo junto
a Secretaria de Educacgéo?

Entrevistado 4: Sempre. Eu tenho uma relagdo muito proxima, eu fui presidente da
Comissdo de Educacdo na assembléia legislativa, porque eu acho que nenhum pais do
mundo cresce sendo for por intermédio da educacdo. E ai nds temos exemplos, o Japao
foi dizimado por uma guerra e cresceu, porque investiu na educacdo. E tantos outros
paises de primeiro mundo que priorizam a educacdo e ndo tem outro caminho, a
educacdo € o tnico caminho que déa direitos iguais para todos, pobre, 0 negro, o branco,
o0 rico numa escola de qualidade, porque Deus dé inteligéncia a todos nds, mas se vocé
tem oportunidade de formacdo a competitividade sua no futuro ele vai de igual para
igual e acaba com essa historia de cota, por exemplo, cota € compensar o que? O
privilegio do filho do rico que pode pagar uma escola de qualidade. O que ndés
defendemos € que se o ensino publico for competitivo, ndo precisa ter cota. Esta ai o
exemplo da Paraiba, se vocé olhar a evolucdo das aprovacoes de alunos da rede publica
estadual no Enem, ultimamente tem sido assim um destaque fantéastico quanto a isso. Eu
vou dar exemplo de uma pessoa la do Curimatad, uma pessoa deficiente, de uma escola
publica passou em medicina la para o Rio Grande do Norte, na cidade de Caicd, entdo
isso nGs mostra claramente que nos estamos evoluindo no ensino pablico, que é o que
eu defendo. Quando eu fui prefeito da minha cidade, existia uma determinacdo que
todos os filhos de funcionarios fossem matriculados em escola publica que era para eu
comecar dando exemplo, entdo eu tenho uma escola de qualidade no setor publico e por
ISSO a gente avancou nesses indicadores, tanto na parte de infraestrutura como na
qualidade da educacéo.

Pesquisadora: Quando eu estive com I... ela mencionou que a Secretaria de Educacao,
alinhou os projetos aos ODS, eu queria saber que vocé esteve nesse momento? Ela

mencionou que era para participar de um prémio.
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Entrevistado 4: Veja bem, a politica que foi definida no Estado junto com a secretaria
que eu comandava, chama-se o0 SOMA que é exatamente a formacdo para dar
oportunidade de que? Se nds temos um instrumento que avalia a qualidade do ensino
que é o IDEB, entfo n6s temos como simular a prova Brasil. O que é a prova Brasil? E
a prova de portugués e de matematica, de quinto e nono ano. Entdo se nos fizermos
simulagdo da prova Brasil os alunos vao chegar em outubro e novembro dos anos
impares com perspectiva melhor de fazer uma boa prova e isso interfere na nota do
IDEB, entdo nos tivemos uma articulacdo direta, até porque 0s componentes da
educacdo é um dos eixos que tem varias metas a serem atingidas. Naturalmente a gente
t4 falando de IDEB porque quem estabelece a mensuragdo é o MEC, o Ministério da
Educacdo, mas os municipios tém mecanismos individuais de crescer, por exemplo, o
Ceard, das 100 melhores notas do IDEB do Brasil, eles tém 77, porque eles fizeram isso,
hd trinta anos atrds, de construir uma dinamica de que todos 0S municipios
participassem e cumprissem o seu papel que é o ensino fundamental. A constituicdo que
0 ensino é prerrogativa dos municipios, ndo é do Estado, o Estado é o nivel médio e a
Unido, médio e superior.

Pesquisadora 4: E mencionando essa questdo dos indicadores dos ODS, eu queria
perguntar ao senhor se vocé acredita que algum desses € mais enfatico nas politicas que
0 senhor tem acompanhado? Por exemplo, a primeira meta fala sobre a questdo de
meninas e meninos completarem o primario; essa outra meta fala sobre o acesso ao
ensino de qualidade a primeira infancia; uma outra fala sobre a questdo qualificacdo
técnica profissional; tem também a questdo da inclusdo de jovens adultos; igualdade de
género.

Entrevistado 4: Deixa eu dizer minha opinido com relacdo a isso aqui, todas essas
metas que ja foram discutidas mundialmente, elas sdo importantes. Entdo eu como
gestor ou qualquer gestor do municipio ele tem que estar sintonizado com isso porque
nds s6 vamos atingir as metas do milénio, as metas ODS 2030 se nds se nds tivermos o
conhecimento disso aqui. Primeira linha de base, tudo isso que vocé esta dizendo os
municipios ndo tem o conhecimento. Ora, politica de género ela é fundamental!
Meninos e meninas com primario, essa € uma meta elementar, é obrigagdo, se vocé
estimula ja na infancia a questdo de meninos e meninas, essa politica de géneros passa
a... essa discussdo ndo deveria nem existir, porque a propria constituicdo nao descrimina
meninos e meninas. NOs estamos tratando de educacdo... a politica de género ela é

fundamental porque realmente porque a questdo de género... 0 sexo feminino foi sempre
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discriminado no mercado de trabalho e uma série de outros segmentos. Entdo se numa
formagdo vocé ja comeca no ensino infantil, da base, né, do fundamental, sem essa
discriminacgdo, vocé tem que d& oportunidade aos dois géneros. Entdo todas as metas
sdo importantes e para o gestor o tipo de orientacdo que eu posso dar é que se ele pautar
isso aqui dentro do conhecimento do seu municipio ele vai atingir sem maiores
problemas. Entdo os secretarios municipais tém que entender essa agenda.
Pesquisadora: VVocé acredita que os gestores enxergam a questdo do desenvolvimento
sustentavel ambiental?

Entrevistado 4: Olhe, a questdo ambiental € a maior vulnerabilidade que nds temos do
ponto de vista do todo, no Brasil. N&o é privilegio de municipio de A, B ou C. A
questdo ambiental tem o tema 13 que é combate as alteragdes climéaticas. Vamos falar
aqui do Nordeste, n6s temos um bioma mundial caracteristico nosso que é o bioma
caatinga, o mais vulneravel do mundo e ninguém tenta cuidar disso ai. Eu sou de uma
regido de semi arido paraibano, que € o seridd paraibano e 0 maior processo de
aceleracdo de desertificacdo é aqui nessa regido de Barra de Santa Rosa e Picui, pouca
gente cuida disso, agora n6s estamos apresentando um projeto para o ministério publico
de direitos difusos sobre educacdo ambiental. Se n6s ndo conseguirmos entender a
preservagdo do nosso habitat comum... por um lado eu preciso da economia de
ceramicas e na area mineral, por outro eu tenho que desmatar para fazer lenha pra forno
de padaria e de ceramicas, entdo se nao tiver esse ponto de equilibrio, somos nés que
Somos 0s responsaveis por esse equilibrio do aumento da temperatura. A Europa tem
um aporte de investimento nisso para compensagdo. Nés produzimos CO, na mata
atlantica e na Amazonia, mas por outro lado temos essa vulnerabilidade do bioma
caatinga, entdo preservacdo do meio ambiente, do bioma caatinga pra im é fundamental,
até pela minha formacdo de engenheiro agrénomo e pesquisador do semi-arido, de
convivéncia do homem com o semi &rido.

Pesquisadora: Entdo a questdo da educacdo ambiental, vocé acredita que tem sido
trabalhada?

Entrevistado 4: Ela deve ser trabalhada nas escolas, por exemplo, nds numa certa idade
ndo tivemos oportunidade de ter essa educagcdo ambiental. Como prefeito eu criei o
“jovem ambientalista” em Picui, nos tinhamos agente de desenvolvimento e
ambientalistas em cada bairro, 15 jovens no programa. Porque quando vocé vai tratar do
meio ambiente, tem uma coisa fundamental que € a coleta seletiva do lixo, por exemplo,

tem que aprender na escola pra fazer na casa, para diminuir os rejeitos de lixo que vao
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para os aterros sanitarios. Ai vocé tem lixo organico, tem o reciclavel e apenas 20% de
rejeito deveria ser destinado para os aterros sanitarios, isso é educagdo ambiental, certo?
Mudancas climaticas, eu sou de uma que no més de janeiro na padroeira de S&o
Sebastido a gente era criado tomando banho no rio Picui, na festa de sdo Sebastido,
fazem 5, 6 anos que o rio nao bota mais nem agua. Quem foi que transformou essas
mudancas climéaticas? O Rio de Janeiro, a urbanizacdo desordenada, a questdo da
agressao ao meio ambiente, entdo a educacdo ambiental para mim é fundamental e é um
componente que nods ndo podemos perder de vista até por sermos nordestinos e termos
uma grande responsabilidade: por um lado preservar a mata atlantica, mas sem esquecer
e perder de vista o semiérido brasileiro que é o bioma mais vulneravel, como cariri,
serido, sertdo e curimatad.

Pesquisadora: Além dessa questdo ambiental que vocé disse que é 0 nosso maior
desafio, né, vocé acredita que existem outros desafios, limitacdes para implementar a
questdo a da agenda aqui [na Paraiba]?

Entrevistado 4. O maior desafio — que foi uma deficiéncia dos ODM, que eu espero
que ndo aconteca com os ODS — é que os ODM eram chamados de municipalizacdo dos
objetivos do milénio, municipalizacdo, ou seja, chegar no municipio as agenda e agora é
territorializagdo dos ODS, esse € o maior desafio. Entdo é fundamental que as
associacOes de municipios e de prefeitos — eu fui presidente (FAMUP) — a confederacao
dos municipios, entender essa agenda e multiplicar nos nucleos regionais dos territérios
com mapeamento dos atores envolvidos, sociedade civil organizada, com entidades que
trabalham com isso, ndo deixar a responsabilidade somente para o setor pablico. Porque
melhorar a qualidade de vida de um povo ndo é sé tarefa do governante ndo, é da
também da sociedade civil organizada. Entdo o desafio maior € esse, € a gente conseguir
universalizar essa agenda junto aos territorios e aos municipios.

Pesquisadora: E especificamente na area de educagdo, vocé acredita que existem
limitacOes, desafios para que isso aconteca?

Entrevistado 4: N&o era para existir. Porque, pouca gente sabe, mas a educacdo
constitucionalmente, nés temos que gastar 25% dos orcamentos municipais na
educacdo, isso ai € a constituicdo que estabelece. O que precisa é o governo federal ter
uma politica direcionada, por exemplo, nds estamos com essa agenda estagnada a nivel
de governo federal, 0 governo se negou a participar do acordo da Europa da &rea
ambiental, e ai? Entdo, Unido Europeia... agora nés estivemos no Chile e todas essas

instituicOes internacionais, elas tém recursos e véo investir independente do governo.
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Agora se vocé tem uma politica publica bem direcionada de Estado — quando eu falo
estado é o Estado da confederacdo brasileira — mas se vocé separar a Unido tendo um
plano de governo envolvendo estados e municipios de forma tripartite onde tenha
participacbes concretas do ponto de vista financeiro, porque quem tem o controle do
tesouro da Unido, é a Unido o proprio nome diz, ndo sdo os estados e municipios, nos
participamos com a menor fatia do bolo — nés que eu digo, municipios brasileiros e na
verdade é onde tudo acontece. Se eu lhe perguntar, vocé é natural de onde? Vocé?
Pesquisadora: De Jodo Pessoa.

Entrevistado 4: Pronto, entdo vocé é de Jodo pessoa, vocé é do municipio de Jodo
Pessoa, vocé ndo ta dizendo primeiro que é paraibana nem brasileira, primeiro a gente
diz a nossa origem do municipio, entdo é no municipio onde tudo acontece. Entéo se o
Governo ndo tiver uma politica direcionada, equacionada para essa agenda, n6s vamos
ficar num esforgo... no sentido inverso ne, aonde tem a demanda dos servicos publicos
sem recurso para executar e a Unido com o dinheiro sem executar as politicas. E isso
que se chama pacto federativo, a gente quer descentralizar recursos da Uniéo e colocar
para estados e municipios dentro das politicas publicas de melhoria da qualidade de vida
do povo brasileiro.

Pesquisadora: Entdo vocé diria que o papel Estado da Paraiba, no caso da Agenda, em
resumo, qual seria?

Entrevistado 4: Primeiro nds somos protagonista de uma metodologia, nds temos uma
proposta, ela ta aqui na minha frente, vocé ta vendo aqui os indicadores e propostas de
territorializacdo dos ODS na Paraiba basicamente ela passa por alguns seguimentos.
Rapidamente, para contribuir com a sua entrevista a gente propde alguns produtos, o
primeiro deles: “articular, mobilizar e capacitar atores nos territorios”. Segundo ponto:
“elaborar um diagnéstico que faga toda linha de base de todos os indicadores para
atingir as metas”. Terceiro ponto: “tracar o perfil de cada territério dos municipios”.
Como ¢ que estamos na linha de base? Ai o que € mais importante pra mim: “criar uma
plataforma de acompanhamento e monitoramento em cada municipio, nos territorios”.
Depois: “avaliar a agenda” — Avaliar e monitorar a agenda — e depois um “plano de
comunicagio™®. Porque nio adianta ser um privilegio seu porque ta fazendo um curso
voltado pra isso ou eu que sou fui Secretario do Estado e domino o tema, a gente achar

que isso é suficiente. A gente pode até para a vaidade pessoal estar alimentados, mas a
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Consultando um documento ndo finalizado e ndo disponibilizado para o estudo.
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gente tem que socializar isso, né? Porque eu acho que essa agenda tem que ser uma
agenda de politica de governo e a Paraiba estd muito avangada nisso. Eu poderia citar
alguns exemplos: o Pacto Social o Prima, o Gira Mundo, o trabalho de infraestrutura
das estradas de territorializacdo e de interiorizacdo, cardiopatia de criancas de criancas €
um indicador importante, Paraiba Pela Paz — que é o de seguranga —, 0
empreendedorismo de empreendedores e empreendedoras, 0 Empreender Paraiba na
area de renda e o equilibrio financeiro que é a dindmica econdmica, descentralizagdo e
desconcentracao de renda. Entdo sdo estratégias da politica de governo do PSB, e que
interferiram na melhoria dos indicadores e as vezes nessa discussao a oposi¢do so bota
defeito. Eles ndo querem construir essa agenda propositiva e de desenvolvimento, eles
querem ir para o discurso fécil, mas ha uma linha de defensores dessa agenda e eu sou
um deles e esse debate precisa ir para sociedade e para dentro das universidades, né, eu
participei agora de uma banca de um trabalho de um estudante de Gestdo Publica que
era sobre o IDHM de Vérzea, aqui na Paraiba. Entdo a gente exemplos excelentes na
Paraiba, como Pombal que ganhou muito prémios, Picui, cada territorio a gente tem um
exemplo exitoso, projetos de flores aqui em Pildes, alguns exemplos dos catadores de
lixo, entdo, infelizmente... eu sempre sou defensor que a gente trate a agenda de uma
forma global. Porque eu posso pegar um exemplo individual, ganhar premio individual
de um item, né, entdo o forte é vocé trabalhar ela de forma global, porque o usuério
comeca matriculado na escola, entdo ele pode estar na vulnerabilidade, depois na
periferia, ele pode ir para o uso de drogas e alcool, né, tudo isso pode acontecer. Mas se
nés protegemos a nossa infancia e juventude com uma boa educacdo e direcionando
para 0 conhecimento de uma agenda dessas, com certeza absoluta nés vamos ter um
estado melhor daqui a anos, nao tenho duvidas disso.

Pesquisadora: Entdo, essas eram as perguntas que eu tinha, se tiver mais alguma
questdo a colocar...

Entrevistado 4: N&o, primeiro s6 assim, me colocar a disposicdo Rayssa. N&o sei a
dindmica do trabalho, até onde vai, se tem outros s, e qual sua ideia, se vai consolidar
isso, a hora que for necessario que queira me procurar, eu estarei a disposi¢do para
complementar. Essa agenda aqui, algum indicador que precise do estado, nds temos

uma equipe que trabalha com isso, no meu gabinete e eu estou a disposicao.
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. Tema (unidade de . -
N° Categoria ( . Trecho (unidade de contexto) Pagina
registro)
Reduco d Reduco das Aproveitar o potencial humano pleno e
1, € _U(;a? y ‘33 disparidades de alcancar 0 desenvolvimento
esigualaades género sustentavel ndo é possivel se & metade
da humanidade continuam a ser 3
Desenvolvimento . d negados seus plenos direitos humanos
2 integral do ser Aprovgltlarr]nento O le as oportunidades. Mulheres e
humano potencial humano | neninas devem gozar de igualdade de
acesso a educacdo de qualidade, (...)
. ACesso a Todas as pessoas, independentemente
Desenvolvimento . . . .
3 i toaral d conhecimentos de sexo, idade, raca ou etnia, assim
;]n egral do ser basicos (habilidades |como as pessoas com deficiéncia, os
umano essenciais a vida) migrantes, 0s povos indigenas, as
criancas e 0s jovens, especialmente
< Integracdo de aqueles em situacéo de
Reducéo das grag . . &
4 . grupos vulnerabilidade, devem ter acesso a|9
desigualdades L ; i
marginalizados oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida que os ajudem a adquirir
Incentivo a 0os conhecimentos e as habilidades
L . contribui¢des com Ari
5 Participagéo social IDUIGOES COM | necessarios para explorar
questdes ambientais | oportunidades e participar plenamente
e de critica social da sociedade™
Empenharemo-nos em proporcionar as
criangas e aos jovens um ambiente que
Aumento da propicie a plena realizacdo dos seus
5 Desenvolvimento produtividade; direitos e de suas capacidades, 9
econémico aumento da ajudando nossos paises a colher
produtividade. dividendos demograficos, inclusive por
meio de escolas seguras e de
comunidades e familias coesas.
« reducéo das
Reducdo das auGa
7 . disparidades de i
desigualdades género Estamos empenhados em garantir o
acesso universal aos servicos de salude
sexual e reprodutiva, inclusive para o |10
planejamento  familiar, para a
Desenvolvimento | A\cess0 a informacé&o e para a educagéo.
8 integral do ser conhecimentos
g basicos (habilidades
humano S L
essenciais a vida);
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Tema (unidade de

N° |Categoria . Trecho (unidade de contexto) Pagina
registro)
Aumento do
9 Desenvolvimento desempenho Todos os paises podem se beneficiar
economico profissional e da de ter uma forca de trabalho saudavel
produtividade e bem educada com o conhecimento e 10
Incentivo a as habilidades necessarios ao
10 | participacio social contribuicdes com  |trabalho produtivo e gratificante e a
pag questbes ambientais | plena participacdo na sociedade.
e de justica social
1.3 implementar, em nivel nacional,
« Integracdo de medidas e sistemas de protecéo social
Reducéo das . o
11 . grupos apropriados, para todos, incluindo |21
desigualdades - ' . o
marginalizados pisos, e até 2030 atingir a cobertura
substancial dos pobres e vulneraveis
Acesso a
conhecimentos
Desenvolvimento basicos (habilidades
12 |integral do ser essenciais a vida);
humano reducéo das .
disparidades de 3.7_ ate 2030, assegurar 0 acesso
n universal aos servicos de saude
género . A
sexual e reprodutiva, incluindo o
planejamento familiar, informacéo e |23/24
educacdo, bem como a integracéo da
reducio das salde reprodutiva em estratégias e
Reducéo das -duca programas nacionais.
13 . disparidades de
desigualdades n
género
4.4 até 2030, aumentar
substancialmente o nimero de jovens
. Aumento de e adultos que tenham habilidades
Desenvolvimento . . N
14 o desempenho relevantes, inclusive competéncias |25
econdémico . L AT
profissional técnicas e  profissionais, para
emprego, trabalho  decente e
empreendedorismo
4.6 até 2030, garantir que todos 0s
Acesso a . . ~
. . jovens e uma substancial proporcéo
Desenvolvimento conhecimentos
. g dos adultos, homens e mulheres,
15 |integral do ser bésicos . . 25
estejam alfabetizados e tenham

humano

(alfabetizacéo e
matematica)

adquirido o conhecimento basico de
matematica
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Conclusado
N° | Categoria Tema (unidade de Trecho (unidade de contexto) Pagina
registro)
Incentivo a
16 Participacéo social contribuicdes com
questdes ambientais
4.7 até 2030, garantir que todos 0s
alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para
Incentivo a promover 0 desenvolvimento
17 | Participacs " contribuicdes com | sustentavel, inclusive, entre outros,
articipagao socla questdes de justica |por meio da educagdo para o
social desenvolvimento sustentavel e estilos
: Lo . 125
de vida sustentaveis,  direitos
Reducio d Reducdo das humanos, igualdade de género,
18 de _uga?d 33 disparidades de promocdo de uma cultura de paz e
esigualdades género ndo-violéncia, cidadania global, e
valorizagdo da diversidade cultural e
. Fomento a da contribuicdo da cultura para o
19 SUSt_entabllldade preservacao do meio desenvolvimento sustentavel
ambiental .
ambiente
Redugio das Integracao de
20 . grupos
desigualdade L
marginalizados
3 Redugzo das 4.a construir e melhorar instalagdes
o1 |Redugdo das disparidades de fisicas para a educagdo, apropriadas
desigualdade género, para criancas e
sensiveis as deficiéncias e ao género |25
) integracdo de e que proporcionem ambientes de
oo |Redugdo das grupos aprendizagem seguros, néo violentos,
desigualdade marginalizados inclusivos e eficazes para todos
13.3 melhorar a educacéo, aumentar
Fomento da a conscientizagdo e a capacidade
Sustentabilidade < . |humana e institucional  sobre
23 . preservacdo ao meio | .. . . 35
ambiental mitigacao global do clima,

ambiente

adaptacdo, reducdo de impacto, e
alerta precoce a mudanca do clima
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. Tema (unidade de . -
N° Categoria ( . Trecho (unidade de contexto) Pagina
registro)
O modelo de educacéo desenvolvido
nas Escolas Cidadas Integrais traz
Incentivo a inovacoes e
1 | Participacio social contribuir com propostas que buscam fazer um divisor
Pag questdes ambientais | de aguas na historia da educagdo do
e de justica social Estado e tem |9
como objetivo formar individuos
protagonistas, agentes de mudanca
social e produtivos que
9 Desenvolvimento Aumento da possam contribuir com o mundo atual e
econdmico produtividade suas necessidades.
O objetivo é fornecer aos educandos
uma escola inclusiva e que visa formar
. Aumento do 0 cidadéo para
Desenvolvimento . .
3 I desempenho 0s desafios do século XXI como|9
econémico I . A
profissional também para as exigéncias
profissionais que 0 mundo
contemporaneo exige,
. Acesso a formagdo de individuos que possam
Desenvolvimento . o :
: conhecimentos contribuir com a sociedade a
4 |integral do ser - . . . . 9
hUMano béasicos (habilidades | partir de sua autonomia, das diferentes
essenciais a vida) competéncias e sendo solidarios,
. Acesso a
Desenvolvimento . ~ - .
: conhecimentos formagdo de um sujeito ativo, com
5 |integral do ser - . . i
basicos (habilidades |espirito de lideranca, capaz de tomar
humano LN -
essenciais a vida) decisdes e fazer escolhas embasadas
Incentivo a no conhecimento, na reflexdo, na|9
6 | Participacio social contribuir com consideragéo de Si
Pag questdes ambientais | proprio e do coletivo.
e de justica social
_ Aumento do Escolas Cidadéas Integrais Te_cnlcas
7 Desenvqlwmento desempenho desenvolvem o processo de lapidar o
economico profissional discente para o mercado de trabalho,
através de projetos empreendedores e
ACESSO a aplicacdo dos contetdos a partir de|9
Desenvolvimento heciment competéncias e habilidades, em que o
8 |integral do ser COMNECIMMETLo aluno é inserido em contextos reais
humano béasicos (habilidades l uci L
essenciais a vida) para analisar e solucionar possiveis
problemas.
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registro)
Nas Escolas Cidadas Integrais, ha de
forma particular uma preocupacéo em
preparar o estudante ndo apenas para
ingressar em um curso universitario,
Aumento do mas para a vida, apoiando-o em
9 Desenvolvimento desempenho qualquer caminho que ele decida 10
econdmico profissional / seguir. Assim, o Pé6s-médio também
produtividade precisa contemplar e ter o olhar
voltado para aqueles que desejam
seguir direto para o0 mercado de
trabalho, para o0s cursos técnicos
profissionalizantes etc.
A construcdo desse novo componente
Aumento do curricular (...) [teve] como objetivo
10 Desenvolvimento desempenho principal 0 ensino de 11
econdmico profissional / empreendedorismo e habilidades
produtividade fundamentais
para o profissional do século XXI.
Dentre as habilidades fundamentais
mencionadas acima, destacam-se
. Acesso a competéncias socioemocionais tais
Desenvolvimento . s
: conhecimentos como a criatividade, o trabalho
11 |integral do ser - . . . 11
bésicos (habilidades | colaborativo, a  autonomia, a
humano L . .
essenciais a vida) confianca, a capacidade de
contextualizacdo e a de exercitar o
dialogo.
As eletivas sdo escolhidas pelos
Inclusdo dos alunos |estudantes, a partir do interesse
12 |Participacdo social |nas tomadas de demonstrado na|ll
decisdes apresentacdo dos temas  pelos
professore
Orientados por um professor, o
educando aprende métodos, técnicas e
. Acesso a procedimentos
Desenvolvimento . . .
: conhecimentos para organizar, planejar e executar 0s
13 |integral do ser - . . 12
NUMANo ba5|co§ (_habll_ldades seus processos de _estudo através de
essenciais a vida) uma rotina que
contribua para a melhoria da
aprendizagem.
Também se recomenda que as salas
x possam ser ambientadas pelos préprios
Incluséo dos alunos :
. . educandos e/ou pela comunidade
14 | Participacdo social |nas tomadas de I 13
. escolar, que podem contribuir com
decisdes : X
objetos, desenhos e/ou pinturas que
remetem a disciplina.
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. Acesso a
Desenvolvimento . .
: conhecimentos Nele o estudante desenvolve e exercita
15 |integral do ser - . ) -~ o
hUMano basicos (habilidades | muitas habilidades essenciais para a
essenciais a vida)  |sua formagdo e para sua atuacdo na
Aumento da vida pessoal, social 14
16 Desenvolvimento | produtividade e produtiva. O que ha de mais atraente
econémico /desempenho no Clube de Protagonismo é que ele
pessoal possibilita a
x Integragéo de INTEGRACAO das pessoas e 0 seu
Reducéo das grag .C P
17 . grupos desenvolvimento
desigualdades L
marginalizados
Os Clubes de Protagonismo sao
compostos por alunos e requerem uma
organizacdo e hierarquia para seu
Incluséo dos alunos | funcionamento. Os estudantes
18 |Participacdo social |nas tomadas de escolnem e elegem seus membros |14
decisdes representantes como presidente, vice-
presidente, secretario etc., tudo para
colaborar de forma efetiva com o bom
funcionamento do mesmo
Eleitos por suas respectivas turmas, 0s
lideres possuem a missdo de se
Inclusdo dos alunos |comunicar adequadamente entre seus
19 |Participacdo social |nas tomadas de colegas de turma e a gestdo escolar, |15
decisdes além de se tornarem  parte
da equipe gestora, buscando a solucdo
de problemas.
. Aumento do
Desenvolvimento
20 . desempenho . x
economico profissional As metodologias empreendedoras sao
Incentivo a realizadas para desenvolver no aluno o
21 | Participagdo social contribuir com %rl?rtggfemsmc; pro;‘lsi?cznglo i 32?31
questoes ambientais metodologias osIO glunos sdo
e de justica social metodolog .
inseridos em contextos reais, em que
Fomento da recisam analisar de maneira critica |17
22 | Compreensdo critica | criatividade e visao precis 9 . .
critica as situacOes, realizar pesquisas e
- ~—1 buscar solu¢des para as problematicas
Maior compreensao .
23 | Compreensdo critica | do processo de encontradas, aler_n de
. compreender como funciona o setor
producdo; . . ,
produtivo relacionado a area do curso
24 Desenvolvimento Aumento da e seu vies empreendedor.
econémico produtividade
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[A disciplina Projeto de Vida] deve
levar o0 estudante ndo apenas a
ACesso a despertar sobre os seus sonhos, suas
Desenvolvimento conhecimentos ambicOes e aquilo que deseja para a
25 |integral do ser basicos (habilidades sua vida, onde almeja chegar e que|19
humano essenciais 4 vida) pessoa pretende ser, mas a agir sobre
tudo isso, ou seja, identificar as etapas
a atravessar e mobiliza-lo a pensar nos
mecanismos necessarios.
Desenvolvimento Aumento do Para isso, trata de temas que
26 econdmico desempenho estimulam um conjunto amplo de
profissional habilidades como o autoconhecimento
e aquelas relativas
. Acesso a R A . . 19
Desenvolvimento conhecimentos as competéncias sociais e produtivas
27 |integral do ser basicos (habilidades para apoiar o estudante na capacidade
humano essenciais 4 vida) de continuar a
aprender ao longo de sua vida.
Formagdo Durante seu rocesso de
28 | Compreensdo critica | intelectual aberta a S P ]
todos escolarizagdo, 0 jovem devera ter se
ACesso a apropriado de uma série
conhecimentos de conhecimentos e informagdes, mas
Desenvolvimento bASICOS ndo apenas de natureza académica. Ha
: - r imensa
29 |integral do ser (alfabetizacéo, outra . dimensdo 22
hUMano matematica e igualmente importante para sua
habilidades tomada de decisdo, que se refere a
essenciais a vida) compreensao das
Compreensao dos relacbes dindmicas do  mundo
30 | Compreensdo critica | processos de produtivo e (_Jlas multas possibilidades
producao que ele tem diante de si.
Incentivo a Desse _modp, z_a_disciplina Colapore e
31 | Participagso social contribuir com Inove ira viabilizar o desenvolvimento
questdes ambientais |de _ ~ uma
e de justica social amplénma que cria p035|b|I|daQes
variadas de aprendizagem; valoriza
métodos auténticos de |26
Desenvolvimento Acesso_a t avaliacdo, agdo e compreensdo do
32 |integral do ser gqn_ ec'”;]ert‘)_(l)_sd ’ contexto; promove o fortalecimento da
humano asicos (habilidades | otoconfianca,  empoderamento e
essenciais avida) | harticipaco; estimula a colaborago e
favorece a autonomia.

Continua



144

Conclusao

NO

Categoria

Tema (unidade de
registro)

Trecho (unidade de contexto)

Pagina

33

Participacgéo social

Inclusdo dos alunos
nas tomadas de
decisoes

Por isso o Clube de Protagonismo faz
parte das estratégias do Modelo
Pedagdgico e de Gestdo para que 0s
estudantes sejam considerados
atuantes e ndo apenas expectadores de
sua aprendizagem (fonte de liberdade),
tenham cursos alternativos para
aprender sobre o processo de tomada
de decisbes e de escolhas (fonte de
responsabilidade), bem como sobre a
necessidade de assumi-las de maneira
consequente (fonte de compromisso).

28
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Entdo aqui a gente tem essa frente de
trabalho, entdo existe um grupo que
estuda todos os dados, por exemplo,
desde a implantacdo da Escola Cidada
Acesso a . A
. . Integral de 2016 até agora nesses trés
Desenvolvimento | conhecimentos . .
. - anos de como foi o desenvolvimento
1 |integral do ser basicos ; 110
huMano (alfabetizacio, desie numero, desse IDEPB por
" lo, a
matemética) regido e como, por exemplo,
insergdo das Escolas Cidadas como
politicas puUblicas de estado como
realmente ela avangou em termos de
ODS
Incentivo a Na escola, por exemplo, vamos pegar
2 |Participagao social contribuicdes com | coleta seletiva, ta 14 na diminuicio do
questGes ambientais | |ixo, ng, algum eixo I4 de ODS, entdo
e de justicasocial; | 5 partir desse eixo sustentabilidade ele
Inclusdo de alunos | vaj perceber, por exemplo, problemas
3 PartiCipaQéO social nas tomadas de no entorno de|e1 por exemp|0, pode
decisoes ser na escola dele que ha um grande 110
Sustentabilidade Fomento da _ desperc_jl’cio de agua; ele pode ver na
4 | mbiental preservagao do meio | comunidade dele que esgoto esta a
ambiente céu aberto. Entdo ele vai ser agente de
Aplicagio de intervencdo daquela problematica e
Sustentabilidade conhecimentos aquela problematica ele percebeu que
S ambiental ambientais global e ex_lste_ porque ele conheceu a ODS
localmente primeiro
Existe um professor especifico da
disciplina e ele estuda, ele faz uma
espécie de imersdo que justamente
estd acontecendo nas escolas, onde
Incluséo de alunos |eles estudam dois meses todos os 17
6 |Participacdo social |nastomadas de Objetivos, para entender sobre a|l1l1l
decisbes educacdo, sobre saude, todos, eles
fazem imersdo em tudo. Depois eles
vao decidir: “eu acho que meu projeto
estd mais voltado, minha intervencao
para area de saude... e tecnologia” (...)
(...) a ideia é exatamente essa, de que
Fomento da ele entende “eita t0 trabalhando em
7 | Compreensdo critica | criatividade e visdo |saude publica. Olha esta la naquela|111
critica meta, esta 14 naquele indicador e eu fui
parte daquele indicador” (...)

Continua



146

N° |Categoria Temas (unidades Trecho (unidade de contexto) Pagina
de registros)
: Aumento do
Desenvolvimento
8 economico dese'mpenho . .
profissional O aluno, ele vai montar o projeto, ele
vai gerenciar o projeto, ele vai montar
0 custo desse projeto, como ele vai
desenvolver tudo, entdo a gente estd|111
trabalnando com  eles  vérias
Desenvolvimento | £\CEss0 @ ferramentas com eles,
9 |integral do ser conhecimentos | empreendedores.
huMano ba3|co§ (hqbll_ldades
essenciais a vida)
Reducao das Integracdo dos ) _ _
10 desiaualdades grupos E. porque assim, a gente fez dois
9 marginalizados pilotos desse projeto e ele em um
perfil mais  start  up, né,
empreendedora. SO que assim, quando
a gente foi pensar na disciplina como
um todo sendo implantado na Paraiba
inteira, a gente pensou assim, se 0
_ Aumento do estudante ndo tem nem o que comer,
1 Desepvqlwmento dese_mpenh0 _ | praticamente, na casa dele, ai a gente
economico pFOﬂSQOnanrOdu“ ndo ia levar essa ideia de “ah, ele pode
vidade ser um empresario”, porque iSsO que a
gente tem um pouco de|112
empreendedorismo, entdo a ideia de
usar a agenda foi para trazer o social
pra eles. Tipo, ele esta aprendendo I3,
mas eles levam para casa, para 0s pais,
a tia, as vezes a mae tem um negdcio,
. é costureira, entdo ele ja vai usar as
Incen_tlvc_) a metodologias empreendedoras que ele
12 | Participagéo social C°””'~b“”C°bfT‘ . |aprendeu em sala de aula, ensina pra
questoes ambientals | zq g casa, OuU seja, pra que a gente
e de justica social faca também uma acdo social, onde
isso ultrapassa 0os muros da escola.
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de registros)
Incentivo a Assim, o diferencial € que eles se
L . contribuir com sentem parte da solucdo da
13 | Participacdo social ~ . . [
questdes ambientais |problematica, ele entende que eles
e de justica social podem resolver problemas também,
Fomento da ele ndo pode ser s6 passivo, ele € um
14 | Compreensdo critica | criatividade e visdo |agente ativo, a partir dai, a partir dos
critica ODS eles conseguem identificar essas
Inclusdo de alunos | problematicas, a gente t& percebendo.
15 |Participacdo social |nas tomadas de Entdo ele estuda e ele faz: “nossa isso | 112
decisbes tem na minha casa, préximo a minha
- Aplicacdo de casa isso esta acontecendo” ou “existe
Sustentabilidade : A A .
16 biental conhecimentos uma violéncia de género, aqui na
ambienta global e localmente |escola... os namorados... tem uns que
x agridlem a namorada...” entdo eles
« Reducéo das .
17 Reducdo das disparidades de comecam a relacionar a agenda, a
desigualdades énpero gente chama de apropriagdo dela
g mesmao.
: Eu acho assim que, nés fazemos aqui
um estudo, dos espacgos onde eles sdo
« mais vulneraveis, onde tem mais
« Integragdo dos o . <
Reducéo das violéncia, e a implantacdo da Escola
18 grupos 113

desigualdades

marginalizados

Cidadd nessas éareas, entdo quando
existe esse ensino em tempo integral,
né, voceé tira o aluno da rua, voceé tira
da vulnerabilidade (...)
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Pagina

registro)
A nossa proposta, ela veio por causa
de uma necessidade, entdo nos temos
atualmente um indice muito grande
_ ACESso a de _estuda,m@es que ndo concluem o
Desenvolvimento conhecimentos ensino medio, apenas 32% concluem
1 |integral do ser basicos (habilidades e apenas 2% conseguem concluir o|114
humano essenciais 4 vida) curso superior. Entdo a partir dessas
estatisticas era preciso pensar um
novo modelo de educagdo para
garantir o desenvolvimento desse
jovem em sua totalidade
Entdo pra isso foi pensado um
N curriculo, esse curriculo ele compde
~ .. | Formacao 5
2 | Compreensdo critica itelectual 0 que a gente (_:hama de trés vezes
eixos informativos: a formacéo
académica de exceléncia, a formacao
_ ACESSO a para a vida e a formagdo de
Desenvolvimento | 0 oo competéncias do século 21. A gente
3 |integral do ser bésicos (habilidades [nd0  trabalha  sem  formagdo|,, ,
humano essenciais a vida) | académica de exceléncia, a gente
precisa de um jovem, de um
profissional que ele ndo saiba, por
. Aumento de exemplo, apenas desmontar um
4 |Desenvolvimento desempenho computador, mas quem sabe lidar
economico profissional com pessoas, com problemas, por isso
a formacdo da vida é tdo importantes,
competéncias do século 21 também.
Entéo aquele estudante, por exemplo,
Aumento da que ele tem ansiedade e que ndo
g |Desenvolvimento | produtividade e consegue fazer uma prova de ENEM 115
econdmico desempenho por causa disso, isso € trabalhado
profissional durante o ano letivo, entdo nos temos
(...) 0 que a gente chama de avaliacao
semanal, que (...) acontecem toda
semana, entdo ele tem prova toda
ACesso a terca-feira e essa prova €
conhecimentos contextualizada, ela € objetiva, ela
Desenvolvimento | basicos tem um tempo, ela tem os aplicadores
6 |integral do ser (alfabetizagéo, (..) € bem parecido com o queljig

humano

matematica e
habilidades
essenciais a vida)

acontece no Enem, em concursos
publicos, para ja ir trabalhando no
estudante a autorregulacdo para ir
desenvolvendo a autonomia dele
tambem.
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E nds temos objetivos especificos
Desenvolvimento Acesso_a para cada uma d_as premissas, entao
- integral do ser cqn_hemment'o's para o protagonismo, por exgmplo, 116
humano ba5|co§ (_ha\bll_ldadeS nosso objetivo €0 desenvql\flmento
essenciais a vida) dos jovens auténomos, solidarios e
competentes.
Aumento da Para Consequir i .
Desenvolvimento produtividade e ' guIr 1550 NOS Pensamos
8 eCONBMICO desempenho em algumas A pr_lorldades, por
profissional exemplo, a.excelenua nos resultado_s
de aprendizagem precisa garantir
ACESSO_a isso na escola e também precisa 116
conhecimentos garantir o0 desenvolvimento de
Desenvolvimento | basicos habilidades  socioemocionais e
9 integral do ser (alfabetizacdo, também precisamos garantir 0
humano matematica e desenvolvimento do Projeto de Vida
habilidades do Estudante.
essenciais a vida)
Depois nd6s temos mais quatro
conselhos de classe que acontecem
dentro dos bimestres que esse
conselho € formado por trés
Inclusio de alunos momentos: € 0 pré-conselho, 0
10 |Participacdo social |nas tomadas de conselho e o pos-conselho. No pré-|,,,
decisdes conselho os estgqlantes _Ilderes de
turmas eles participam diretamente,
eles recebem os resultados das suas
turmas, eles conversam com a turma
sobre esses resultados e eles fazem
acordos com 0s professores.
_ ACesso a Pronto, na verdade a gente sempre
Desenvolvimento | 0 oo costuma dizer que a gente trabalha
11 |integral do ser basicos (habilidades | COM Uma causa,  a causa que move a | 118
humano essenciais a vida) | 9ente e a causa € a educagao, porque
a gente sabe que a gente precisa
urgentemente de uma transformacao
na nossa sociedade e essa
transformacdo a gente acredita que
) Integracdo dos sO vai através_da educacéo. Entdo é
1o |Reducao das grupos um COmPromisso nosso enquanto|11g
desigualdades marginalizados secretaria, mas de todo mundo que
faz parte da escola Cidada Integral,
COMpPromisso nossa com
desenvolvimento do projeto de vida
do estudante.
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Incluséo de alunos
13 Participacdo social | nas tomadas de
decisdes A gente trabalha muito os sonhos dos
estudantes, entdo transformacéo que
a gente quer é essa: é as pessoas
acreditarem que elas sédo capazes que | 118
Incentivo a elas podem transformar a propria
contribuir com realidade delas, que elas tem todo
14 Participagdo social | questdes potencial para isso.
ambientais e de
justica social
Nossas escolas geralmente a gente
coloca em locais estratégicos que sao
periferias, sdo comunidades com
indice de violéncia elevado, com
indice de trafico de drogas também,
entdo a gente vai 4, a gente vai nessa
< Integracao dos comunidade porque é essa realidade
Reducéo das .
15 desi grupos que a gente quer mudar isso. A gente | 119
esigualdades o - x
marginalizados quer transformar isso. A gente ndo
quer colocar na escola no lugar que
ja ta tudo perfeito, que ja ta tudo
maravilhoso. A gente vai primeiro
nesses locais de vulnerabilidade
porque essa é realidade que a gente
quer transformar.
Entdo a gente trabalha muito mais
nessa perspectiva inicialmente, deles
Redugo das Integracao dos egtenderem que eles podem, que eles
16 . grupos sdo capazes, que eles se eles podem|119
desigualdades o ]
marginalizados sonhar que a gente da uma
oportunidade, mas o esforgco s6
depende dele
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Péagina

17

Participagéo social

Incluséo de
alunos nas
tomadas de
decisdes

18

Participagéo social

Incentivo a
contribuir com
questdes
ambientais e de
justica social

Depois que o jovem ele desperta e
comeca a abrir o repertorio dele, ele
comeca a se perceber como jovem
atuante dentro da prépria sociedade,
dentro da prépria comunidade. Entdo
para isso nos temos, por exemplo, o
que a gente chama de praticas de
protagonismo, que sdao  agdes
desenvolvidas dentro da escola, por
exemplo, os clubes de protagonismos,
que um clube de protagonismo, ele
precisa ser pensado para o beneficio
da comunidade, entdo nos temos, por
exemplo, 0s estudantes eles criam
histérias e eles vao ler para as
criangas na creche, outros que vao
contar histérias para idosos, outros
que fazem aquelas almofadas de
viagem para 0S meninos que tem
cancer que vem fazer viagens longas,
entdo... outros ja abriram ONGs e mais
ONGs, de cuidados com animais, de
cultura... tudo partiu de clube

120

19

Reducéo das
desigualdades

Integragdo dos
grupos
marginalizados

20

Desenvolvimento
econdmico

Aumento do
desempenho
profissional

NOs temos também as escolas cidadas
técnicas, nds temos cursos técnicos
profissionalizantes, ele é junto com
propedéutico, e nds temos parcerias
com empresas inclusive.  Esses
estudantes muitos ja saem empregados
e a gente ainda t4 também agora
trazendo agora parceria para o
propedéutico, o ensino médio normal,
sem o técnico. Porque nés temos
estudantes que precisam trabalhar
para ajudar em casa e a gente,
conseguindo essas parcerias eles ndo
vao precisar sair da escola.

120






