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RESUMO

O objetivo geral desta pesquisa consistiu em analisar o efeito dos ciclos politicos eleitorais
sobre o gerenciamento de resultados orcamentérios por meio de restos a pagar nos municipios
brasileiros. Ao assinalar como lacuna empirico-tedrica, as incipientes métricas de qualidade da
informagdo contabil no ambiente governamental, embasado na Teoria da Agéncia (Jensen &
Meckling, 1976), da Legitimidade (Dowling & Pfeffer, 1975) e do Gerenciamento de Impressao
(Spence, 1973), propds-se um modelo de estimativa de accruals orgamentarios discricionarios.
Utilizou-se da Teoria dos Ciclos Politicos (Nordhaus, 1975; Rogoff, 1990) para justificar o
comportamento ciclico oportunista do gestor, em razao do calendario eleitoral. A partir de uma
amostra contemplando 62,1% dos municipios brasileiros, abrangendo todas as regides e estados
federativos, foram testadas trés hipoteses embasadas na literatura. Inicialmente, calculou-se os
accruals orcamentarios totais correspondentes aos exercicios financeiros de 2015 a 2020. Na
sequéncia, identificou-se as variaveis correspondentes ao comportamento normal do gestor.
Feito isto, estimou-se 0s accruals orcamentarios discricionarios para testar os incentivos
particulares eleitorais do gestor frente ao nivel dos accruals estimados. Os resultados
evidenciaram a presenca de accruals orcamentarios discriciondrios positivos nos anos
imediatamente anteriores aos pleitos democratico — hipotese 1 — e sua reversao (accruals
orcamentarios discriciondrios negativos) oportunamente no ano eleitoral — hipdtese 2 —,
perfazendo o Ciclo Eleitoral Or¢amentario. Adicionalmente, descobriu-se que os gestores em
primeiro mandato estdo mais inclinados a ingressarem nesse tipo de pratica, motivados pelas
chances de sua reconducao ao cargo, independente do seu sucesso no pleito — hipotese 3. Essa
evidéncia ¢ ratificada, tendo em vista a ndo observancia de niveis significativos dessa pratica
no segundo mandato. Tais comportamentos caracterizam o gerenciamento de resultados
or¢amentarios por restos a pagar, que qualificando negativamente a qualidade da informacgao
contabil por deixar de apresentar fielmente as informagdes referentes a execugdo orcamentaria
as despesas efetivamente executadas em cada exercicio. Em carater incremental a literatura
contabil, esta pesquisa propds uma proxy de qualidade da informagdo contabil governamental
e comprovou que o gerenciamento de resultados, mensurados pelos accruals orgamentarios
discricionarios, captados por meio do carry-over do tipo restos a pagar, tem comportamentos
ciclicos em razao do calendario eleitoral previamente estabelecido.

Palavras-chave: Qualidade da Informacao Contabil; Manipulagdes Contabeis Orgamentarias;
Gerenciamento de Resultados Orcamentarios; Accruals Orcamentarios; Ciclos Politicos
Eleitorais.



ABSTRACT

The general objective of this research was to analyze the effect of electoral political cycles on
the management of budgetary results through remaining payables in Brazilian municipalities.
By pointing out as an empirical-theoretical gap, the incipient quality metrics of accounting
information in the governmental environment, based on Agency Theory (Jensen & Meckling,
1976), Legitimacy (Dowling & Pfeffer, 1975) and Print Management (Spence, 1975). 1973), a
model for estimating discretionary budget accruals was proposed. The Theory of Political
Cycles (Nordhaus, 1975, Rogoff, 1990) was used to justify the manager's opportunistic cyclical
behavior, due to the electoral calendar. From a sample comprising 62.1% of Brazilian
municipalities, covering all regions and federal states, three hypotheses based on the literature
were structured. Initially, the total budget accruals corresponding to the financial years from
2015 to 2020 were calculated. Subsequently, the variables corresponding to the manager's
normal behavior were identified. After that, discretionary budget accruals were estimated to
test the manager's particular electoral incentives against the level of estimated accruals. The
results showed the presence of positive discretionary budget accruals in the years immediately
prior to the democratic election — hypothesis 1 — and their reversal (negative discretionary
budget accruals) opportunely in the election year — hypothesis 2 —, making up the Budget
Electoral Cycle. Additionally, it was found that first-term managers are more inclined to
engage in this type of practice, motivated by the chances of their reappointment to the position,
regardless of their success in the election - hypothesis 3. This evidence is ratified, in view of
not observance of significant levels of this practice in the second term. Such behaviors
characterize the management of budgetary results by remaining payable, which negatively
qualifies the quality of accounting information for failing to faithfully present information
regarding budget execution to the expenses effectively executed in each year. In an incremental
approach to the accounting literature, this research proposed a proxy for the quality of
government accounting information and proved that earnings management, measured by
discretionary budget accruals, captured through the carry-over of the remaining payable type,
has cyclical behavior due to of the previously established electoral calendar.

Keywords: Accounting Information Quality; Budget Accounting Manipulations, Budget Results
Management, Budget Accruals, Political Electoral Cycles.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

A informacao contabil visa, essencialmente, fornecer subsidios necessarios e uteis para tomada
de decisdes dos mais variados usudrios da Contabilidade (IASB, 2018). Este ¢ o objetivo
solidificado da informagao contabil e, especialmente no que diz respeito a area governamental,
essa comunicacao vai além do processo de tomada de decisdo, abrangendo também subsidios
ao processo de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) do gestor que estd a

frente da administragdo publica (IFAC, 2013).

Tanto na area empresarial, quanto governamental, parece ndo haver divergéncia de que a
utilidade ¢ o aspecto central da informacao contdbil. A utilidade da informagdo consiste na
capacidade que esta tem de fazer a diferenga e influenciar no processo de escolhas, de tomada
de decisdes, de julgamentos. Para isto, a informacao precisa carregar caracteristicas tidas como
de qualidade, tais quais: relevancia, representagdao fiel, tempestividade, comparabilidade,

verificabilidade e compreensibilidade (IPSASB, 2017; IASB, 2018).

A qualidade da informacdo contabil tem sido tema recorrente em pesquisas nacionais e
internacionais no ambito empresarial e algumas métricas ou atributos da qualidade da
informacao tém se consolidado nas discussdes académicas, quais sejam: persisténcia dos
resultados, conservadorismo, value relevance e gerenciamento dos resultados (Dechow &

Schrand, 2004; Paulo, 2007; Dechow, Ge & Schrand, 2010).

Porém, no ambito governamental, discussdes sobre qualidade da informagao contébil ainda sdo
incipientes. Isso decorre da caréncia de boas métricas de qualidade da informagao neste setor,
diferentemente das ja consolidadas naquele (Rakhman & Wijayana, 2019). Tais métricas nao
podem simplesmente serem incorporadas as discussdes governamentais, visto que 0s governos
conduzem suas informagdes com viés or¢amentario, como mecanismo de garantir o melhor
controle e transparéncia para a sociedade (Araujo & Paulo, 2019). E, mais do que isto, como o
objetivo central da agdo governamental consiste em prestar servi¢os a sociedade, em vez de

obter lucros e gerar rentabilidade aos investidores, os cidaddos (usudrios da Contabilidade)
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necessitam de informacgdes que os subsidiem no sentido de avaliar os governantes em outros
aspectos, como: (a) o modus operandi da prestacdo de bens e servigos de forma eficiente e
eficaz; (b) a disponibilidade dos recursos atuais para gastos futuros, e até que ponto hé restri¢des
ou condi¢des para a utilizagdo desses recursos; (¢) o peso da carga tributaria sobre os
contribuintes em periodos futuros para pagar por servicos correntes; e (d) se a capacidade

melhorou (ou ndo) na provisao de bens e servigos publicos (IFAC, 2013).

Em que pese a relacdo de agéncia, difundida na Teoria da Agéncia de Jensen e Meckling (1976),
tenha sido originada no seio do aspecto empresarial, esta parece ser observada em outras
estruturas institucionais, essencialmente na associacao da relagdo agente-principal, dada as
complexidades e contemporaneidade destas instituicdes (Eisenhardt, 1989; Przeworski, 2003),

abrangendo, portanto, o setor governamental.

Em teoria, existe a figura de um contrato formal pelo qual uma ou mais pessoas (o principal),
contrata outra pessoa (o agente) para realizar algum servico em seu nome, envolvendo a
delegagdo de alguma autoridade de decisdo ao agente (Jensen & Meckling, 1976). Trazendo
para o ambiente governamental, o governante (o agente), eleito pelo povo, € o designado a agir
em beneficio da populacdo (o principal), por meio de um plano de governo a ser executado em

seu mandato (o contrato formal), seja de forma tacita ou explicita (Przeworski, 2003).

O problema, no entanto, passa a existir quando ha o conflito agéncia, ou seja, quando ha
divergéncias dos interesses entre os envolvidos na execucao do contrato, caracterizado quando
0 agente, ao perceber a assimetria de informagdes e diante de incentivos, resolve agir de forma
discricionaria, a revelia dos acordos anteriormente firmados, em detrimento dos interesses do
principal e em busca de seus incentivos, desequilibrando os contratos (Jensen & Meckling,

1976; Paulo, 2007).

No ambito governamental, para proteger o cidadao de oportunismos gerenciais, a plataforma
de governanga majoritaria adotada ¢ amplamente consolidada por uma espécie de “freios e
contrapesos”, enraizada na Teoria da Separa¢do dos Poderes de Locke (1973) e Montesquieu
(1973), em que um poder fiscaliza e executa fungdes dos outros poderes mutuamente, evitando
abusos ou excessos entre os poderes constituidos. Do ponto de vista do aspecto informacional,
a principal informacao, que orienta as politicas do governo, diz respeito ao or¢gamento publico,
que em sua esséncia adota o Principio da Anualidade, em que as receitas do exercicio deverao
suportar estritamente as despesas do mesmo exercicio (Caiden, 1982). A assimetria

informacional, no entanto, ¢ latente, tendo em vista que os gestores det€ém maiores informagdes
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de sua real condicdo financeira do que os cidaddos, abrindo espagos para gerenciamento dessa
informagao, de forma similar ao que acontece no meio empresarial (Rakhman & Wijayana,

2019).

Nessa perspectiva, em que pese a delimitacdo das dotagdes orcamentarias a um dado periodo
no tempo, em obediéncia ao Principio da Anualidade, seja benéfica ao equilibrio orcamentario
e sustentabilidade das finangas publicas, essa inflexdo pode causar problemas colaterais,
motivada por comportamentos oportunistas do tipo “use-o ou perca-o” (use it or lose it) (Joyce,
2008). A elevacao acentuada e desnecessaria dos gastos no final do exercicio ¢ um desses
comportamentos, podendo tornar o gasto superfaturado e ineficiente, admitindo-se, ainda,
utiliza-lo mesmo sem demanda, somente para ndo perder a dotacdo daquele exercicio e, de

alguma forma, ser utilizado no futuro (Liebman & Mahoney, 2013; 2017).

Outro oportunismo praticado pelo gestor ¢ consequéncia do carry-over, mais especificamente
na utilizacdo dos restos a pagar, que acabam sendo utilizados como “or¢amento paralelo” aos
orcamentos subsequentes, carregando déficits e/ou créditos orgamentarios sem lastro
financeiro, desequilibrando os orcamentos subsequentes, além de dificultar o processo de

transparéncia fiscal (Aquino & Azevedo, 2017).

Ainda sobre a utilizagdo dos restos a pagar, estes podem ser utilizados para redimensionar o
desempenho or¢amentario, demonstrando uma falsa impressdao de que a gestdo estd mais
austera, mediante apuragdo do resultado primario. Esse favorecimento ¢ provocado pelo efeito
float, que consiste no cancelamento desses valores em exercicios subsequentes (Silva; Candido
Janior; Geraldo, 2007). Para mitigar esse comportamento, a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), por meio do Manual de Demonstrativos Fiscais (Secretaria do Tesouro Nacional, 2018),
obrigou os gestores a demonstrarem o resultado primério acima e abaixo da linha, o que

eliminaria o efeito float.

Apesar disso, uma parcela dos restos a pagar, os ndo processados, ndo sdo considerados
passivos no balango patrimonial da entidade, visto que seu fato gerador ainda nio ocorreu, o
que favorece ao gestor carregar o crédito empenhado e ndo liquidado para o exercicio seguinte,
sem prejudicar seu nivel de liquidez, embora comprometa o processo de abertura de créditos

adicionais, mediante superavit financeiro (Secretaria do Tesouro Nacional, 2019).

Para, além disso, os restos a pagar sofrem ainda da discricionariedade do gestor para decidir o

momento a ser executado (liquidado ou pago), podendo até servir de barganha para obtengao
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de vantagens junto aos fornecedores e at¢ mesmo poder legislativo, o que acaba incentivando

um processo de corrup¢ao (Mendes, 2009; Alves, 2011).

Em ambos os casos, ha prejuizos a qualidade da informagao, tendo em vista forgar e apresentar
ao final do exercicio gastos intencionais ¢ ndo demandados pela populagdo ou mesmo
apresentando-se ilusoriamente mais competente do que de fato ¢, utilizando de artefatos para
garantia de legitimidade e gerenciamento de impressdes, o que conduziria a continuidade do
gestor no cargo (Gardner & Paolillo, 1999). Esse tipo de pratica, desencadeia uma espécie de
interpretacdo miope do usudrio da informacdo contdbil, sobretudo o cidadio mediano,
admitindo-se, portanto, um comportamento oportunista gerencial, que esta tese denomina de

gerenciamento de resultados orgamentarios.

Dentre os principais incentivos para o gestor adotar praticas oportunistas estd a possibilidade
de alongamento de seu mandato ou do seu respectivo partido politico, admissivel em algumas
democracias, como ¢ o caso brasileiro, em que o chefe do executivo pode ser reconduzido por
mais uma vez. Nesse sentido, tal admissibilidade passa a ser um incentivo para o gestor
gerenciar politicas econdmicas tragadas (Nordhaus, 1975; McRae, 1977) ou politicas fiscais
(Rogoft, 1990), sobretudo em carater expansionista das despesas ou de resultados fiscais (Rose,
2006; Queiroz, 2015) no periodo eleitoral ou que antecede as eleigdes (ano pré-eleitoral), em
detrimento dos interesses coletivos, praticas essas que configuram os Ciclos Politicos

Orgamentarios.

1.2 DESIGN DA PESQUISA

A literatura aponta que, além dos eleitores basearem suas decisdoes no desempenho
governamental (econdmico e/ou fiscal) recente, eles ndo tém informagdes completas (ou
precisas) sobre a competéncia e desempenho dos governantes (Rogoff & Sibert, 1988; Rogoft,
1990). Sabendo disso, os governantes se engajam em manipulagdes pré-eleitorais,
aproveitando-se da irracionalidade dos eleitores, para tentar parecer o mais competente possivel
(Rose, 2006), sobretudo no ano eleitoral, visto que o eleitor tem memoria recente. Dentre tais
manipulagdes, estd a possibilidade de usar os restos a pagar de forma discriciondria, o que

caracterizaria uma espécie de gerenciamento dos resultados or¢camentarios, motivo pelo qual
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esta tese busca investiga-lo. A Figura 1 apresenta o constructo do esbo¢o aqui narrado e que

esta tese desejou trabalhar.

Gerenciamento de
Resultados Orgamentdrios

----- - - iz - - %'

\ J \ Jo
Y Y

Gestor em Primeiro Mandato Gestor em Segundo Mandato

Legenda:

l:l Dotagio Orgamentaria fixada na Lei Orgamentaria Anual

m Montante de Restos a Pagar Acumulados

Figura 1 Design da Tese

Como demonstrado na Figura 1, o gestor publico pode agir com praticas oportunistas ao levar
parte das dotagdes — montante de Restos a Pagar — de anos anteriores (e-3, e-2 e e-1), sobretudo
no ano pré-eleitoral (e-1), para serem efetivamente utilizadas no ano eleitoral (e), amplificando
seu orcamento neste exercicio, para além da fixagdo original da Lei Or¢camentaria Anual,
elevando a percepcao de sua competéncia por parte do eleitorado neste ano, o que aumentariam
as chances de convencer o eleitorado que ele ¢ o mais preparado para a proxima gestdo. O
gerenciamento dessas informacgdes, transportando dotacdes, via carry-over do tipo restos a
pagar, ainda que dentro das permissdes legais, podem ser influenciadas pela discricionariedade
do mandatario e impulsionadas quando o gestor estiver em primeiro mandato, justamente pela

possibilidade em dar sequéncia a sua gestdo em um novo mandato, aproveitando-se da miopia
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politica do eleitor para apresentar-se ilusoriamente de forma mais competente do que o que de
fato €. Essa pratica prejudica a qualidade da informagdo contabil por ndo apresentar fielmente
a forma com que o gestor esta cumprindo o orcamento publico, motivo pelo qual esta tese a

classifica como gerenciamento de resultados or¢amentarios.

1.3 PROBLEMATIZACAO DA PESQUISA

Em que pese tenha-se identificado estudos de gerenciamento de resultados no setor publico
relacionados ao desempenho (Moynihan, 2008; Heinrich & Marschke, 2010; Laegreid & Neby,
2016), a pratica de or¢gamento “paralelo” (Aquino & Azevedo, 2017), manipulacao de despesas
e de restos a pagar (Santos Filho, Dias filho & Fernandes, 2009) e a imprecisdo orcamentaria
(Azevedo, 2014; Anessi-Pessina & Sicilia , 2015; Aratjo & Paulo, 2019), e que todas essas
praticas prejudicam a qualidade da informacdo contabil-or¢camentaria, ndo se observou estudos
que busquem modelar especificamente o gerenciamento de resultados orgamentarios, tdo pouco
arelagdo da qualidade da informacao com os ciclos politicos eleitorais, o que parece uma lacuna

empirico-tedrica que esta pesquisa visa preencher.

Diante do exposto, esta pesquisa tem o seguinte problema de pesquisa: Qual o efeito dos ciclos
politicos eleitorais sobre o gerenciamento de resultados or¢amentarios por meio de restos

a pagar nos municipios brasileiros?

O ambiente municipal torna-se propicio a discussdo proposta nesse trabalho, pois tem sua
estrutura federativa mais proxima da sociedade e, portanto, maior aptiddo no processo de
convencimento a sociedade para reconducdo, e, por outro lado, a sociedade detém maior
capacidade de controld-lo, requerendo maior altivez do gestor para um processo de

convencimento.
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1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral

Diante do problema apresentado, o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar o efeito
dos ciclos politicos eleitorais sobre o gerenciamento de resultados orcamentarios por meio de

restos a pagar nos municipios brasileiros.

Para fins desta investigagcdo, considera-se o gerenciamento de resultados orcamentarios a
adocdo de técnicas de carry-over, notadamente pela transposi¢ao e utilizagdo de “créditos
or¢amentarios” de um exercicio para outros subsequentes de forma discricionaria, semelhante

a uma espécie de accruals, o que este trabalho estd denominando de accruals orgamentarios.

Especificamente, busca-se identificar se os gestores ingressam em um comportamento ciclico
eleitoral, de modo a acumular restos a pagar discricionarios ao longo dos trés primeiros anos de
mandato e, especialmente no ano pré-eleitoral, e reverté-los no ano eleitoral, promovendo
prejuizos a qualidade da informacdo contébil, aproveitando-se da miopia politica dos eleitores,
em beneficio particular do gestor, ao apresentar uma execuc¢ao orcamentaria que nao condiz

com a efetiva realizagdo da despesa em um dado exercicio.

1.4.2 Objetivos Especificos

As préticas de gerenciamento de resultados no setor publico ja foram anteriormente discutidas
empiricamente e relacionadas ao desempenho (Moynihan, 2008; Heinrich & Marschke, 2010;
Laegreid & Neby, 2016), as praticas de orcamento “paralelo” (Aquino & Azevedo, 2017) e a
intencional imprecisdao orgamentaria (Azevedo, 2014; Aratjo & Paulo, 2019); no entanto,
discussdes especificamente relacionadas as métricas de qualidade da informagdo contabil-
orcamentdria e, sobretudo, a estabelecer um modelo de gerenciamento de resultados
or¢amentarios, que possibilite captar e mensurar accruals orgamentarios e fatores que os
influenciam (Rakhman & Wijayana, 2019), parece ser ainda uma lacuna na literatura contabil.

Diante disso, tragou-se o primeiro objetivo especifico:

a) Propor um modelo de gerenciamento de resultados or¢amentérios e estimar o nivel de

gerenciamento adotado pelos municipios brasileiros.
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A possibilidade de reconducdo do gestor ao cargo ou de alongar o periodo de permanéncia do
partido do gestor a frente da gestdo, podem ser incentivos ao gerenciamento dos resultados
or¢amentarios, como tem sido evidenciado em carater expansionista de despesas (Queiroz,
2015) ou pela politica fiscal adotada (Alesina & Perotti, 1996; Poterba, 1996) no periodo
eleitoral, caracterizando os Ciclos Politicos Orgamentéarios de Rogoff (1990). Diante disso,

tragcou-se o segundo objetivo especifico:

b) Verificar o comportamento do gerenciamento de resultados orcamentarios ao longo
dos exercicios, observando a ocorréncia de comportamentos ciclicos em decorréncia do

calendario eleitoral.

Outrossim, o ciclo eleitoral desenhado pode estar mais orientado pelo interesse particular do
gestor em ser reconduzido e menos pelo interesse politico da permanéncia do partido politico
no poder (Besley & Case, 1995; List & Sturm, 2006; Alt et al., 2011; Klein & Sakurai, 2015),
o que denota que o mandatirio utilizard& maior nivel de gerenciamento de resultados
or¢amentdrios quando ha possibilidade de renovagdo de seu proprio mandato, mesmo que no
seu segundo mandato tenha chances (e até mesmo €xito) em permanecer com seu partido no

poder. Com base nisso, tragou-se o terceiro objetivo especifico:

c¢) Avaliar a influéncia do mandato eleitoral sobre as praticas de gerenciamento a de

resultados or¢amentarios.

Mediante o cumprimento dos trés objetivos especificos anteriormente apresentados, foram
associados de modo a identificar o efeito dos ciclos politicos eleitorais sobre o gerenciamento

de resultados or¢camentarios, o qual consistiu a anélise principal desta tese.

1.5 JUSTIFICATIVAS E CONTRIBUICOES DA PESQUISA

Mesmo com os avancos decorrentes da New Public Management (NPM) iniciados no Brasil na
década de 1990, enfatizando técnicas, mecanismos e esforgos para eficiéncia e eficacia na
execucdo de programas, projetos e politicas publicas (Ansell & Gash, 2008; Osborne, 2006;
2010), atrelada a compressdo das regras fiscais sobre os gestores publicos, realizadas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), assim como pela disponibilidade

das informacdes orcamentarias em carater instantaneo, decorrentes da transparéncia fiscal nos
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portais da transparéncia (Lei Complementar n® 131/2009), ainda se verificam escandalos,
ineficiéncias, corrupcdes e fortes tensdes nos orgamentos e finangas publicas nos governos

brasileiros.

Verifica-se que o crescente uso dos restos a pagar em todas as esferas de governo, embora legal
do ponto de vista juridico, pode desencadear em problemas futuros nas finangas publicas, se
nao utilizado adequadamente (Santos et al., 2012; Alves, 2011; Augustinho, Oliveira & Lima,
2013; Aquino & Azevedo, 2017), o que parece ser um canal oportuno para emergir praticas de
gerenciamento de resultados or¢amentérios. Por vezes, estas informac¢des ndo tém a devida
atencao pela sociedade ou mesmo pelos 6rgaos de controle, o que pode ser um canal oportuno

para gerenciar essa informagdo em detrimento dos interesses sociais e coletivos.

Outrossim, as incipientes pesquisas em qualidade da informagdo governamental, seja em nivel
internacional (Moynihan, 2008; Heinrich & Marschke, 2010; Laegreid & Neby, 2016) ou
doméstico (Santos Filho, Dias Filho & Fernandes, 2009; Azevedo, 2014; Aquino & Azevedo,
2017; Araujo & Paulo, 2019) carecem de direcionalidade quanto a uma métrica de qualidade
da informagao que se possa dar robustez e confiabilidade as pesquisas académicas nesse meio,

0 que parece consistir em uma lacuna que esta tese visa preenché-la.

Do mesmo modo, os debates empiricos se debrugam sobre os efeitos dos gastos publicos sobre
as chances de recondugdo dos governantes mediante a expansao do gasto (Rogoff, 1990) e,
ainda, sobre a melhor forma composicao que seja mais visivel ao eleitorado (Drazen & Eslava,
2005; Kneebone & McKenzie, 2001; Queiroz, 2015) e que ambos sao motivados pelo sucesso
no pleito, ndo levando em consideragcdo que esse gasto passa por estagios de execucdo e que,
por vezes, transcendem o ano calendario. Mais do que isso, esses gastos podem ser
propositalmente iniciados em um exercicio, para garantir a utiliza¢do do crédito orcamentario,

e serem efetivados em anos subsequentes, oportunamente a discricionariedade do gestor.

Os principais resultados desta pesquisa sinalizam para presenca de accruals orgamentarios
positivos, sobretudo no primeiro mandato do gestor, demonstrando que ha maior inscri¢ao de
restos a pagar discriciondrios entre exercicios que sua efetiva realizacdo. Além disso, os
resultados também apresentam que o comportamento dos accruals orgamentarios
discriciondrios perpassa por um acumulo maior desses accruals no ano pré-eleitoral, ocorrendo
sua reversao justamente no ano eleitoral, esbogando o ciclo eleitoral, sendo, portanto, este um
dos incentivos particulares do gestor. Adicionalmente, os resultados também asseveram que o

gestor tem maior inclinagdo a realizar acumulagdes de accruals orgamentarios discriciondrios
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em seu primeiro mandado, dada a possibilidade de reconducao do cargo. Toda essa sistematica
¢ tipica de um gerenciamento de resultados or¢amentdrios motivado pelos ciclos politicos

eleitorais, que ¢ a defesa central desta analise.

Diante disto, em carater incremental a literatura contabil existente, esta pesquisa busca elucidar
aspectos relacionados a qualidade da informagao, que esta substancialmente concentrado em
empresas privadas e instituigdes ndo governamentais, e focaliza-los no contexto governamental.
Além disso, busca-se estabelecer uma proxy robusta para qualidade da informagdo contdbil
governamental, ao apresentar um modelo empirico de estimagdo da mesma, além de discutir

fatores que influenciem a qualidade da informagao.

Espera-se, portanto, que os resultados aqui apresentados possam fornecer e servir de orientagdes
para 6rgaos de elaboragdao de normas contabeis no ambito governamental, de modo a melhorar
a qualidade das informagdes divulgadas nos relatérios contabil-financeiro governamentais ou,
ainda, estabelecer regras inibidoras de comportamentos oportunistas. Alternativamente, que se
discutam os reais beneficios da admissibilidade de reeleicao do chefe do executivo, visto que
ao atuar com interesses particulares visando o pleito subsequente, deturpa a concepgdo da
gestdo governamental em si ao contrariar os interesses sociais e coletivos, devendo tais

discussdes servirem para reformulacdes dos dispositivos legais correlatos.

Ainda, acredita-se que os grandes beneficidrios desta investigacdo sdao os cidaddos em geral,
que ao poder verificar o nivel de gerenciamento de resultados do gestor, terdo maior aptidao
para o julgamento do desempenho do gestor, o que se espera tomar melhores decisdes de
escolha da permanéncia (ou ndo) a frente das finangas publicas de sua localidade.
Tangencialmente, a academia se beneficia por este trabalho ao apresentar um modelo de
gerenciamento de resultados orcamentarios robusto, podendo servir de estimulo e parametro
para o desenvolvimento de novas pesquisas discutindo a qualidade da informagdo contabil em
governos e dos fatores capazes de influenciar essa qualidade da informagdo contabil que aqui

busca-se discutir.
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1.6 ATESE

Com base no exposto, propde-se a seguinte tese: O gestor piblico tem incentivos particulares
eleitorais e adota um comportamento oportunista ciclico, em decorréncia do calendario
eleitoral, de modo a realizar accruals or¢amentarios discricionarios no ano imediatamente
anterior ao das elei¢oes e reverté-los oportunamente no ano eleitoral, o que ¢ tipico de um
gerenciamento de resultados orcamentarios por restos a pagar, motivado pelos ciclos

politicos eleitorais.

1.7 ESTRUTURA DA TESE

Esta Tese de Doutorado esta estruturada em mais quatro capitulos, além desta Introdu¢do. No
segundo capitulo encontra-se o referencial empirico e tedrico, com destaque para os aspectos
relacionados ao gerenciamento de resultados orcamentarios, o desenvolvimento das hipdteses
de pesquisa, assim como as teorias correlatas ao tema. No terceiro capitulo tém-se a trajetoria
metodoldgica do estudo, destacando-se a populacdo e a amostra temporal analisada, o processo
de coleta e tratamento dos dados, a concep¢do da mensuragdo dos accruals orgamentarios
discricionarios, bem como o modelo econométrico proposto. O quarto capitulo é destinado a
analise e discussao dos resultados. Por fim, o Gltimo capitulo descreve as consideragdes finais,

limitagdes do estudo e recomendagdes para pesquisas futuras.
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2 APORTE EMPIRICO E TEORICO

2.1 ASPECTOS RELACIONADOS A QUALIDADE DA INFORMACAO CONTABIL

Prioritariamente, a Contabilidade tem que ser capaz de fornecer informagdes uteis que possam
ser tratadas como de qualidade para tomada de decisdao (Dechow, Ge & Schrand, 2010).
Contudo, chegar com precisdo a um conceito de qualidade da informagao contabil pode ser um
passo mais complexo do que possa parecer e, naturalmente, estar atrelado ao objetivo do usuario

em relagdo a forma de utiliza¢ao dessa informagao (Paulo, 2007).

Sobre este aspecto, a medida de qualidade da informacao contabil ¢ balizada majoritariamente,
mesmo podendo ser influenciada por outros aspectos, em funcao do accruals basis (regime de
competéncia) que, por convencdo, carrega um poder de utilidade maior ao usudrio, se
comparado com o regime de caixa (Dechow & Skinner, 2000). Por sua vez, o regime de
competéncia envolve o exercicio de estimativas e julgamentos para exprimir uma Visao
verdadeira e justa (true and fair view) das transa¢des que permeiam, em algum nivel, pela
discricionariedade do preparador da informagdo contabil (Borges, Mario, Cardoso & Aquino,
2010). Com isso, o problema ndo reside no regime de competéncia em si, mas nos erros de
estimagdes (intencionais ou nao) dos accruals provocados pela discricionariedade do
preparador das demonstra¢des contdbeis, que quando intencionais e, sobretudo, em carater

anormal, prejudicam diretamente a qualidade da informacgao (Paulo, 2007).

A literatura parece assinalar que a qualidade da informagao ¢ uma variavel latente, formada por
um conjunto de dimensdes ou atributos, que denotem aspectos que qualificam a informagao
como de qualidade, sdo eles: persisténcia, conservadorismo, value relevance e gerenciamento
de resultados (Paulo, 2007; Dechow, Ge & Scharand, 2010). Todos eles, observe-se,
relacionados direta ou indiretamente as estimativas por accruals. Com isso, pode-se afirmar
que a qualidade da informagdo contabil € prejudicada por excessos decorrentes da arbitrariedade
das mensuracdes contabeis, assim como pela manipulagdo dos resultados pelos gestores (Paulo

& Mota, 2019).

A previsibilidade dos resultados futuros de uma entidade, olhando para seus resultados
passados, € um atributo qualitativo da informacao contabil, tendo em vista que a persisténcia

dos resultados observados permite antecipar (estabelecendo previsdes) os resultados futuros,
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atingindo ao objetivo da informacdo e, portanto, sua utilidade fundamental (Dechow &
Schrand, 2004). Todavia, quando as estimativas dos accruals nao conseguem captar com
precisdo a totalidade dos eventos contabeis, a Contabilidade tende a apresentar resultados
transitorios, o que reduz seu poder de utilidade preditiva (Paulo, 2007). Sobre isto, e apesar
disto, a persisténcia dos ganhos da entidade s6 ¢ qualificada como de qualidade, quando
apresenta ganhos “sustentaveis” e repetiveis, ou seja, apenas se verdadeiramente refletir o
desempenho durante o periodo, pautado em cima de fluxos de caixa e estimativas reais, € se as
expectativas atuais permanecerem no futuro (Dechow & Schrand, 2004; Dechow, Ge &
Schrand, 2010; Dichev, Graham, Harvey & Rajgopal, 2013). Isto, no entanto, pode ser
deturpado porque os gestores se deparam com restrigoes e incentivos ao seu desempenho, que
se associam ao gerenciamento de resultados que eles estdo dispostos a se envolver, o que acaba

por comprometer a qualidade da informagao contébil no periodo seguinte (Zang, 2012).

Sobre o gerenciamento de resultados, o conjunto de critérios admissiveis para o reporte das
informacdes contdbeis permite que os administradores possam escolher uma das alternativas
validas a fim de mensurarem e divulgarem de forma desejada seus resultados, apresentando um
comportamento oportunista (Paulo, 2007). Assim, o gerenciamento de resultados acaba sendo
uma consequéncia das agdes discricionarias dos administradores (Healy & Wahlen, 1999), ou

seja, dentro das estimativas discricionarias admissiveis nas regras contabeis.

A maior motivacdo para esse oportunismo gerencial diz respeito a maximiza¢ao da utilidade do
gestor, que pode ser visualizada nos mais variados aspectos, ¢ sempre em detrimento dos
interesses coletivos (Paulo, 2007), afinal de contas ¢ exatamente isso que define o
gerenciamento de resultados: a interferéncia proposital (discriciondria) no processo de

construc¢ao da informag¢do com intuito de obter algum beneficio particular (Schipper, 1989).

Exatamente por isso, utilizam-se os accruals discriciondrios como medida de gerenciamento de
resultados. Tal medida ¢ decomposta dos accruals totais deduzidos dos accruals nao
discricionarios, sendo estes os que ocorrem independentemente do julgamento do gestor,
chegando, portanto, aos accruals estimados com base no julgamento profissional discriciondrio
dentre as escolhas contabeis do preparador das demonstra¢des contabeis, onde pode assentar a
intencionalidade do gestor em manipular as informacgdes sobre o pretexto de interesses privados

(Schipper, 1989; Goulart, 2007; Trapp, 2009).

Um dos fatores preponderantes para realizacao do gerenciamento de resultados esta relacionado

a pressdo com que os gestores estdo imersos no ambiente corporativo, sendo levados a oferecer
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ou demonstrar um desempenho satisfatorio da entidade no mercado, quando este ndo ocorre
espontaneamente, que envolve, dentre outros aspectos, questdes relacionadas ao atingimento
de metas internas e de mercado (Matsunaga & Park, 2001), como a previsdao dos analistas
(Kasznik & McNichols, 2002; Jiang, Petroni & Wang, 2010); pressdo do mercado por
resultados imediatos e de curto prazo (Kasznik & McNichols, 2002); e, at¢ mesmo relacionado
a permanéncia do gestor no cargo (DeFond & Park, 1997) ou a remuneragdes atreladas ao seu
desempenho (incentivos financeiros diretos e imediatos) (Feng, Ge, Luo & Shevlin, 2011). Em
momentos de tensdes econdmicas, os gestores também ficam tentados a gerenciarem mais seus
resultados e deturparem o desempenho econdmico indesejado provocado pelo mercado

(Dichev, Graham, Harvey & Rajgopal, 2013).

O gerenciamento (ou auséncia dele) dos resultados contdbeis ¢ observavel pela literatura por
algumas métricas, como a persisténcia dos resultados, previsibilidade dos resultados futuros,
reconhecimento de perdas assimétricas, superagao de benchmark, suavizagdo dos resultados,
magnitude dos accruals, accruals crescentes, valor absoluto de accruals discricionérios ou
anormais e até que ponto os accruals sao mapeados por meio de fluxos de caixa (Dichev et al.,
2013). Observe-se que todas essas formas envolvem aspectos relacionados as escolhas
contabeis que, por meio dos accruals, os resultados contadbeis podem ser manipulados pelos

gestores de forma a deturpar a real situagdo da entidade aos olhos de seus usuarios.

Identificado o gerenciamento dos resultados contébeis, a primeira e principal consequéncia que
o gerenciamento de resultados promove diz respeito a elevacdo da assimetria informacional
entre gerentes e investidores e, consequentemente, dos custos de transagdo no mercado (Healy,
1985; Jones, 1991), fazendo com os investidores tomem decisdes equivocadas ou enviesadas,
como por exemplo, precificando erroneamente o valor das agdes negociadas no mercado, e,
consequentemente, provocando incertezas do proprio valor de mercado da entidade (Beyer,
Guttman & Marinovic, 2019). Para além disso, diante das manipulacdes, em algum momento
futuro, elas serdo revertidas, o que causara uma volatilidade desnecessaria no mercado. Em
linhas gerais, a propor¢do do gerenciamento de resultados impactara diretamente em ruidos nos
relatorios contdbeis, fragilizando sistematicamente a qualidade da informacdo contébil,

enviesando as decisdes dos usuarios da Contabilidade.

O gerenciamento de resultados € resultante do meio e dos incentivos que os gerentes tém a sua
disposi¢do. Com base nisso, foram criados mecanismos inibidores dessa pratica, buscando

atenuar suas praticas e, sobretudo, seus efeitos. Procedimentos aprimorados de controle interno,
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conselhos fiscal e de auditoria, remuneracdo de executivos, auditorias independentes, rodizio
de auditoria e o proprio conjunto de normas, principios e regras da governanga corporativa estao

entre tais mecanismos (Gaganis, Hasan & Pasiouras, 2016).

O gerenciamento de resultados ¢ uma das temadticas mais abordadas nas pesquisas em
Contabilidade no meio empresarial, mas ainda de reduzida discussdo no contexto
governamental. Apesar dos modelos robustos existentes na area empresarial baseados na
discricionariedade dos accruals, ndo ha modelos empiricos associados a area governamental,
muito provavelmente pelo processo dificultoso de associd-los a informacdo contabil utilizada
na area governamental, que consiste na informagao orgamentaria, lacuna que este trabalho visa
sanar. Para isto, ¢ preciso entender o processo de qualidade e utilidade da informacao
orcamentaria no ambito governamental e como esta pode ser manipulada intencionalmente,
partindo da premissa da discricionariedade do gestor em gerencid-la em beneficio proprio, a

despeito do interesse coletivo, que se passa a discutir a partir da préxima se¢ao.

2.2 QUALIDADE DAS INFORMACOES ORCAMENTARIAS GOVERNAMENTAIS

A informagdo or¢camentaria ¢ considerada, ainda, a area mais importante das informagdes
governamentais, pois € por meio dela que os cidaddos e os 6rgdos de controle avaliam o
desempenho da gestdo, assim como ¢ por meio dela que € possivel verificar se as atividades e
politicas desenvolvidas do governo guardam aderéncia com o interesse publico (Deng, Pen &

Wang, 2013).

As agdes governamentais afetam o comportamento e a qualidade de vida dos cidadaos, e por
meio das informagdes orcamentarias, que refletem a agdo governamental, ¢ possivel avaliar o
desempenho das acdes realizadas, podendo alterar o comportamento e o nivel de satisfacdo do
cidaddo (Lewis & Hildreth, 2011; Wang & Niu, 2019), o que acaba por influenciar suas tomadas
de decisdes futuras, sobretudo no processo eleitoral subsequente. Em que pese mais e melhores
informacdes or¢camentarias denotem maior transparéncia fiscal, nem sempre informagdes
or¢amentarias mais precisas e transparentes levam a melhores resultados or¢gamentarios, assim
como nao ¢ garantia de conquistar a confiabilidade dos governados (Joyce, 2008), o que pode
ser um incentivo para que o gestor aja com praticas de gerenciamento de resultados

or¢amentarios.
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O advento do Século XXI proporcionou consideraveis avangos as informagdes orcamentarias
no Brasil. Parece ndo haver discordancia entre académicos, profissionais envolvidos no ambito
governamental e cidaddaos em geral que, ap6s os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°. 101/2000) e os seus avangos na transparéncia fiscal, seja pela questdo da
disponibilizagdo imediata e ativa das informagdes em portais da transparéncia (Lei
Complementar n° 131/2009), seja pela disponibilizac¢do passiva das informagdes mediante a Lei
de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011), proporcionou avangos substanciais ndo apenas
na quantidade de informagdes disponiveis, mas também em sua qualidade para os tomadores

de decisao.

Apesar disso, a primeira década do Século XXI foi marcada por resultados orgamentarios
frequentemente criticos, caracterizados pelos constantes desequilibrios fiscais, provocando
situacdes cadticas em alguns segmentos de atuacdo governamental, demonstrando uma
incapacidade latente de entrega de bens e servicos publicos adequados e, ainda, apresentando
dificuldades no cumprimento de uma disciplina fiscal, o que culminou em fortes tensdes nos
orcamentos e nas financas publicas na década subsequente, demonstrando que ainda ha muito
que avancar, sobretudo na melhoria dos relatorios que medem o desempenho financeiro-
or¢amentario, admitindo-se, portanto, a existéncia de lacunas na disciplina fiscal a ser adotada

pelos entes do pais (Alves, 2011).

Uma gestdo or¢amentaria responsavel deve limitar a execucdo das despesas ao volume de
recursos financeiros disponiveis naquele exercicio, mesmo que ainda existam créditos
or¢amentarios disponiveis para a realizagao de empenho. Sendo isto obedecido, atende-se ao
Principio da Anualidade e atinge-se o tdo desejado equilibrio fiscal. Esse crédito or¢gamentario
residual ndo poderia ser utilizado em periodos subsequentes, vertente conhecida como “use-o
ou perca-0” (use it or lose it). Nesse sentido, existe um incentivo para o gestor empenhar o
crédito total disponivel no orcamento, mesmo sem a devida disponibilidade de recurso
financeiro, para sua utilizacdo em periodos subsequentes. Observa-se, entdo, que este tipo de
processo orcamentario pode provocar desperdicios de recursos, tornando a gestao dos recursos
ineficientes e, sob outro aspecto, pode canalizar beneficios particularizados para grupos
eleitorais especificos ou mesmo para o gestor (Joyce, 2008; Alves, 2011; Liebman & Mahoney,

2013; 2017).

Esse tipo de comportamento adotado pelos gestores contornando ou suavizando o Principio da

Anualidade ¢ tratado pela literatura como a pratica de carry-over (Caiden, 1982), que funciona
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como uma transposic¢ao de créditos ou déficits orgamentarios de um exercicio para outro (Olson,
1998), sem o comprometimento do orcamento subsequente. Ao garantir a transferéncia de
despesas que correspondiam a um exercicio para outro de forma legal, as evidéncias
demonstram que passa a ser um estimulo na elevacdo das despesas no exercicio corrente,
podendo ser intencional e/ou de forma desordenada, e provocaria o desequilibrio fiscal no ano
subsequente (Smith & Hou, 2013). Esta informagdo, do carry-over, ja seria mais um nivel de
informagdo contédbil-orcamentaria a ser tratada, divulgada e considerada pelos usudrios da

informacao contabil para captar o desempenho da gestao.

Ao mesmo tempo, a sobrecarga dessas informagdes faz com o que os cidaddos tendam a
selecionar algumas informacgdes, visto que as pessoas podem ficar mais confusas diante de
tantas informagdes, € concentrem-se no grupo selecionado para ter uma interpretagdo geral da
gestdo governamental, ignorando toda informagdo restante, ocasionando efeito reverso,
deturpando o entendimento 6timo ou ideal da situacado, ao alterar demasiadamente suas tomadas
de decisdo, tanto pela complexidade das informagdes dispostas, quanto pela capacidade

limitada dos individuos em processar tais informagdes (Joyce, 2008).

\

Outro aspecto a ser levado em consideragdo diz respeito a disposi¢do das informacgdes
or¢amentarias. Dado o Principio da Anualidade, o orcamento ¢ apresentado em bases anuais.
Embora, haja relatorios que apresentem a interagdo de um exercicio para outro, ou ainda, que
carrega saldos or¢amentarios vigentes de um exercicio para outro (em um aspecto carry over),
o foco central dos usuérios, at¢ mesmo pelos proprios Tribunais de Contas (Aquino & Azevedo,
2017), — e da maioria dos relatérios e demonstragdes — concentra-se no que ocorreu com o
or¢amento em um dado exercicio, o que acaba deixando as demais informagdes em segundo
plano. Esta sistematica pode levar a uma interpretagdo miope da real situagcdo governamental
em um espectro horizontal no tempo (Joyce, 2008) e abrindo mais espagos para gerenciar esse
rol de informagdes que ndo estdo frequentemente no radar dos eleitores, da midia e do proprio

Tribunal de Contas.

Na maioria das jurisdi¢cdes internacionais, o processo or¢gamentario estd imerso em critérios de
controle e formas de classificacdo e alocacdo de recursos, ou seja, o processo estd enveredado
ao controle politico dos recursos dispostos ao atendimento das politicas publicas executadas no
exercicio (Carlin & Guthrie, 2003), fato que também ¢ evidenciado no Brasil (Aquino &
Azevedo, 2017), sem preocupar-se com os horizontes prévio ou posterior da gestao

governamental.
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Para além disso, o processo de gestdo, € ndo apenas a gestdo governamental, requer
necessariamente o conhecimento de informagdes precisas para a potencializar as tomadas de
decisdo. Informacgdes orcamentarias precisas, por sua vez, envolve o exato entendimento dos
efeitos financeiros de futuras politicas publicas, a serem planejadas nos orgamentos
subsequentes (Joyce, 2008), motivo pelo qual se torna importante deter qualidade dessas

informacdes.

Cabe destacar que nao ¢ objeto desta tese discutir ou sugerir mecanismos or¢amentarios que
englobem, para além das estimativas e efetivas entradas e saidas de recursos, um processo de
accruals orgamentario por competéncia, como ja fora posto em pratica (e retirado) na Australia
(Carlin & Guthrie, 2003), mas sim que o atual modelo de processo or¢amentario vigente no
Brasil pode ser passivel de budget results management por parte do gestor, deixando o usuario
da informacgdo miope da real situagdo da execugdo or¢amentéria. A proxima sec¢do, portanto,
passa a discutir uma das formas de captar esse gerenciamento de resultados e fatores que

possam associa-lo, que ¢ objeto de discussao deste trabalho.

2.3 GERENCIAMENTO DOS RESULTADOS ORCAMENTARIOS VIA CARRY-OVER

A adocdo de regras fiscais na execu¢do dos orgamentos governamentais ¢ voltada para a
obtencdo da gestdo sustentavel dos recursos publicos, salvaguardando os contribuintes do
oportunismo gerencial. Nesse aspecto, a exigéncia de um or¢camento equilibrado ¢ uma
ferramenta primordialmente eficaz para a contencdo de problemas fiscais (Briffault, 1996;

Gosling, 2009; Lee, Johnson & Joyce 2004; Lewis, 1994; Rubin, 1998; 2006).

Dentre os requisitos or¢amentarios necessarios para o equilibrio fiscal, a apresentagdo de um
orcamento equilibrado a populagdo e ao poder legislativo, a imposi¢do de controles das
suplementagdes realizadas durante o exercicio, estabelecendo limites para isto e a proibi¢ao de
transferéncia (carry-over) de um déficit fiscal para exercicios futuros sdo as formas mais

eficazes de conter as despesas e zelar pelo equilibrio fiscal (Smith & Hou, 2013).

Sobre o principio do equilibrio or¢gamentario, este ¢ adotado como regra maxima pela literatura
or¢amentaria e consiste em delimitar o gasto até o suporte das receitas previstas (e realizadas)
dentro do mesmo exercicio (Principio da Anualidade), proporcionando melhor controle por

parte do gestor e dos 6rgdos de controle (Aquino & Azevedo, 2017). Apesar disso, algumas
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jurisdi¢des admitem em sua legislagdo a possibilidade do carry-over nos orgamentos publicos
dentro de sua disciplina fiscal, o que resulta em extrapolar ou alongar a vigéncia da dotagao
or¢amentaria, que seria inicialmente de um exercicio financeiro (Alves, 2011), pondo em xeque
a propria eficacia da regra fiscal, dado o risco de desequilibrio or¢amentério no futuro (Smith

& Hou, 2013).

O carry-over consiste exatamente no transporte da dotacdo orgamentaria, no todo ou em parte,
do exercicio corrente em que fora planejado para exercicio(s) subsequente(s), o que provoca
uma espécie de relaxamento do Principio da Anualidade (Alves, 2011; Smith & Hou, 2013;
Aquino & Azevedo, 2017). Sua concepgao da-se para combater ou minimizar a utilizagao
excessiva e desordenada de dotagdes durante o exercicio, mais especificamente no ultimo
trimestre do exercicio, o chamado “march rush” (tradugao livre: marcha corrida) (Alternative
Survey Group, 2005) ou “dezember fieber” (traducao livre: febre de dezembro) (Hansen, 2010),
sob a discricionariedade do gestor, sem necessariamente haver demanda ou pressdao de gasto
para tal, justificada pela maxima “use it or lose it” (tradugao livre: use-o ou perca-o) e o receio
de ter suas dotagdes reduzidas no orgamento seguinte (Joyce, 2008; LiebMan & Mahoney,

2013; 2017).

Por sua vez, o carry-over aprimora o planejamento do gasto publico, limitando a execucdo
desmedida de despesas dentro do exercicio, uma vez que o gestor poderia executar o que fora
planejado (sua dotagdo e/ou crédito) em uma base multianual, possibilitando, ainda, o alcance
da desejada eficiéncia na aplica¢do dos recursos publicos (Petrei, 1997; Lienert & Ljungman,
2009). Por conta disso, ha quem defenda a redugao da importancia que se ¢ dada ao Principio
da Anualidade (Menzel & White, 2011), além de considerar como uma solu¢ao legal inibidora
do crescimento desordenado do gasto publico (“march rush”), é visto como de melhor controle

por parte dos governados (Lee; Johnson & Joyce, 2008).

Contudo, para que o carry-over funcione adequadamente, ele deve apresentar alguns requisitos
que garantam sua sustentabilidade e, portanto, o equilibrio fiscal ao longo do carreamento,
dentre os quais se destaca a transposi¢do, além do crédito, do proprio recurso financeiro para
dar lastro a dotagdo carreada (Lienert & Ljungman, 2009), o que ¢ uma pratica ndo muito bem
definida pela legislagao brasileira e de baixa observancia desse requisito por parte dos gestores

publicos (Aquino & Azevedo, 2017).
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Ha alguns mecanismos de carry-over que a literatura aponta e que sdo admissiveis na legislacao

or¢amentaria adotada no Brasil, desde que de forma prévia, sendo estes sintetizados no Quadro
1.

Quadro 1 Mecanismos de Carry-over no Brasil

Tipologia do carry-over (i) (ii) (iii) (iv)
(a) O que Carrega? Crédito | Superavit | Déficit | Crédito
(b) Divulgagio em versdo atualizada do or¢amento? Néo Nio Nio Nao
(c) Demanda ajustes no exercicio seguinte para acomoda-los? Nio Sim Nio Nao
(d) Gasto ocorre via orcamento regular? Sim Sim Nio Nio
(e) E computado no limite do gasto com pessoal da LRE? N/A N/A Sim Nio
(Q Impacta resultado or¢gamentario da Lei de Responsabilidade Sim N/A Sim Nio
Fiscal?

Notas:

(1) Reabertura de Créditos Especiais
(i1) Superavit Financeiro
(iii) Restos a Pagar Processados
(iv) Restos a Pagar Nao Processados
N/A —Nao se aplica
Fonte: Aquino & Azevedo (2017) - adaptado

Por meio da interpretacdo do Quadro 1, observa-se que o mecanismo (iv) — Restos a Pagar Nao
Processados ¢ a modalidade de carry-over que ha maior possibilidade de gerenciamento e
oportunismo da informagdo or¢camentaria, pois ele carrega o crédito orcamentario (a) para o
exercicio seguinte sem atualizar o or¢amento subsequente (b), além de poder camuflar a
informacao or¢amentaria do proximo exercicio, seja por meio sua realizagao (gasto/pagamento)
ndo demandar reajuste no exercicio seguinte (c) ou porque ele ocorre (gasto/pagamento)
independente de execug¢do or¢amentaria (d), além de ndo computar para indicadores
importantes de desempenho da gestdo or¢amentaria, como o gasto com pessoal (€) e o resultado
or¢amentario (f), todos esses fatos vinculados ao periodo seguinte. E, de maneira similar,
ocorrem com o tipo (iii) de carry-over, os Restos a Pagar Processados, com a diferenca que
estes sdo levados em consideragdes no gasto com pessoal (e) € no desempenho orcamentario

(f), ou seja, podem sofrer menos oportunismo gerencial.

Com base nisso, o gerenciamento de resultados orcamentérios de forma discricionaria, via
carry-over, pode deixar o usuario da informa¢ao miope na interpretacdo da execugao financeira
do exercicio subsequente, além de fugir do controle legislativo, na visdo de Aquino e Azevedo
(2017), as regras fiscais atuais (Lei Complementar n°. 101/2000) nao sdao bem claras acerca dos

seus limites.
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Assim, observa-se que o carry-over do tipo restos a pagar, sejam eles processados ou nao,
admite-se, de forma legal, a discricionariedade do gestor, ao inscrevé-los para exercicios
subsequentes, assemelhando-se em todos os aspectos aos accruals discriciondrios dos modelos
de gerenciamento de resultados da area empresarial, que foram discutidos neste trabalho,
motivo pelo qual os restos a pagar (processados e ndo processados) sdo considerados, nesta
pesquisa, como proxies para captar o gerenciamento de resultados orcamentarios, assim como

embasado na deducdo de um modelo de accruals discricionarios do setor privado.

2.4 DESENVOLVIMENTO DAS HIPOTESES DE PESQUISA

Como abordado até aqui, dentre os atributos mais discutidos da qualidade da informagao
contabil esta o gerenciamento de resultados, que ¢ mensurado por meio de modelos do setor
empresarial, sempre partindo da discricionariedade do gestor, o que a literatura chama de
accruals discricionarios. Atrelado a isto, discutiu-se que, em relagdo as informagdes contabeis
governamentais, estas carecem de pesquisas relevantes relacionadas a qualidade da informagao,
visto que o setor publico utiliza majoritariamente informagdes or¢amentarias. Discutido isto,
evidenciou-se que ha espacos para discricionariedade do gestor via carry-over, mais
precisamente na conducao dos restos a pagar. Partindo da ontologia dos modelos do setor
privado que utiliza em sua base a premissa dos accruals discriciondrios, esta pesquisa propos
um modelo de gerenciamento de resultados or¢amentarios, em atendimento ao primeiro

objetivo especifico desta pesquisa.

Além disso, uma vez que a tese defendida por esta investigagdo consiste em averiguar que a
qualidade da informagdo contdbil governamental, mesurada pelo gerenciamento de
informacdes or¢camentarias, ¢ influenciada de forma ciclica e em decorréncia do calendario
eleitoral, o oportunismo gerencial, aqui mensurado pelo carry-over do tipo restos a pagar, sera

analisada em dois aspectos:

(1) quando relacionada ao calendario eleitoral, capturando um comportamental
anormal do carry-over nos anos eleitoral e pré-eleitoral, estabelecendo uma
hipotese para cada cendrio, atendendo, assim, ao segundo objetivo especifico deste

trabalho; e,
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(i1) quando relacionada a admissibilidade de recondugdo e/ou continuidade do gestor e
seu partido politico, respectivamente, estabelecendo também uma hipotese para

cada circunstancia, em aderéncia ao terceiro objetivo especifico.
Com base nisso, passa-se a argumentar e fundamentar cada uma dessas hipoteses.

A nogdo ciclica focada neste trabalho diz respeito a utilizagdo de instrumentos politicos em
decorréncia do calendario eleitoral, ndo com a finalidade de obter uma politica socialmente
otima desejada e em prol da coletividade, mas sim com motivagdes oportunistas do gestor para
se reeleger ou obter algum objetivo ideoldgico, como por exemplo a continuidade do partido

politico no poder (Sakurai & Gremaud, 2007; Orair, Gouvéa & Leal, 2014).

Neste sentido, sabe-se que o instrumento politico utilizado par implementagdo de politicas
governamentais, seja em qual area for, perpassa pela previsao de gastos no or¢gamento publico

para que, uma vez executados, sejam efetivadas as politicas anteriormente planejadas.

Nesse limiar, para além da competéncia administrativa do gestor, sua natural capacidade
administrativa estd limitada a disponibilizacdo de recursos financeiros e orgamentarios,
decorrentes dos principios do equilibrio or¢amentario e da anualidade. Dito isto, observa-se que
o gestor precisa eleger prioridades para alocacdo e execucdo de suas dotagdes anuais,
naturalmente, em consondncia com os interesses sociais ¢ coletivos da comunidade que o

elegeu.

Entretanto, a maximizagdo do bem-estar social nem sempre ¢ o fator preponderante nessa
discussdo, tendo em vista que o gestor e os partidos tém interesses particulares na maximizagao
dos seus votos e na permanéncia do poder, o que pode sobrepujar os interesses coletivos
(Downs, 1957). Por sua vez, este problema ¢ impulsionado quando a legislacio admite a
recondugao do gestor ao cargo, visto que este tem interesses primarios de permanecer no poder,

anteriores ainda aos interesses de seu partido.

No caso brasileiro, o calendario eleitoral dos pleitos ¢é pré-estabelecido e ocorre
sistematicamente a cada quatro anos, de forma simultanea em todo pais, sempre no més de
outubro (Brasil, 1988; 1997). Ainda, a Emenda Constitucional n° 16 (Brasil, 1997) admitiu a
possibilidade do governante estender o limite de seu mandato por mais quatro anos, permitindo

oito anos consecutivos de mandato.
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Em que pese as restrigdes fiscais no ano eleitoral, decorrentes da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Brasil, 2000), a possibilidade de reconducdo atrelada ao conhecimento prévio do exato
momento que ocorrera a eleigdo (sempre no més de outubro) € o cendrio ideal para que o gestor
adote praticas oportunistas para aumentar as chances de sucesso no pleito subsequente,
inclusive em pleno ano eleitoral. Neste, o gestor tem, ainda, dez meses para convencer seu
eleitorado que ele ¢ o melhor e o mais preparado para continuar a gestao, podendo fazer ajustes
em sua atuagdo, adequando-a as preferéncias eleitorais (Klein, 2010; Klein & Sakurai, 2015),

ainda que para isto lance mao de adotar praticas oportunistas.

O gestor tende a (ou precisa) gastar mais no ano eleitoral para parecer mais competente (Klein
& Sakurai, 2015), sobretudo diante de elei¢des fixas e previamente determinadas em lei, quando

ndo ha facilidades em alterar o calendario eleitoral (Brender & Drazen, 2005).

Necessariamente, para alcangar €xito no processo eleitoral, o gestor precisa entrar numa seara
de convencimento do seu eleitorado de que ele ¢ a melhor opcdo para permanecer a frente da
gestdo, porque ele fez muito no seu mandato. A propria percepcao popular e mididtica tem
observado que, nesse processo de convencimento, o gestor deixa para inaugurar, por exemplo,
obras em periodos préximos as elei¢des. Em ambos os casos, o objetivo do gestor consiste em
um so: apresentar-se de forma mais eficiente naquele momento, o que pode estar associado a
memoria de curto prazo do eleitor (Shi & Svensson, 2006), o que se considera uma miopia

politica.

O eleitor racional toma sua decisdo de em quem votar ndo olhando para o passado, mas para o
futuro: em quem apresentar maior habilidade e competéncia em atender os seus interesses
(Drazen & Eslava, 2005). Apesar disso, a racionalidade limitada, defendida por Simon (1957),
em uma abordagem eleitoral, cenario desta tese, denota que o eleitor toma sua decisdo de voto
baseado em poucas informacgdes, sobretudo em informagdes mais recentes, até mesmo do

periodo eleitoral, permeando um comportamento miope (Shi & Svensson, 2006).

Além disso, quando a Contabilidade divulga informagdes do desempenho fiscal governamental,
especialmente no tocante as informagdes negativas, estas podem afetar diretamente a opinido
do eleitorado em relagdo ao governante e mudar seu voto (James & John 2007; Boyne, James,
John & Petrovsky, 2009), sendo, portanto, um incentivo para que os administradores eleitos
passem a dedicar esforgos no gerenciamento da medicao desse desempenho para garantir que
seus indicadores mostrem uma imagem positiva de seu trabalho, mesmo que de forma

gerenciada. Paradoxalmente, o fraco desempenho do governo gera desgastes politicos intensos
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que ¢ incomparavel com a recompensa politica por um bom desempenho (Miller, 2017), o que
pode ser mais um incentivo para manipulagdo de informacdes, evitando esse desgaste ao aderir

a esse comportamento oportunista, sobretudo no periodo mais proximo ao processo eleitoral.

Diante da existéncia de assimetria informacional entre eleitores e governantes, a capacidade
(competéncia) dos governantes e a sinalizagdo dessa competéncia surgem como variaveis
fundamentais para o sucesso no pleito eleitoral (Arvate e Biderman, 2005; Arvarte, Avelino &
Lucinda, 2008). Assim, o gestor publico, de acordo com a Teoria da Agéncia, valendo-se da
assimetria informacional, pode buscar influenciar a opinido publica por meio da conducdo

discricionaria do seu orcamento disponivel.

Ainda nesse processo de conquista do eleitorado, altos gastos gerais pré-eleitorais, sobretudo
aqueles que sdo visiveis aos eleitores, podem servir como um sinal ao eleitorado de
“competéncia” do gestor, significando a capacidade e habilidade deste fornecer mais bens
publicos no futuro (Rogoff & Sibert, 1988; Rogoff, 1990). Mas nem sempre esse processo ¢ tao
linear. Eleitores mais conservadores estdo menos dispostos a reconduzirem o gestor que
aumenta gastos gerais antes das elei¢des (Peltzman, 1992; Brender & Drazen, 2005); do mesmo
modo, os gestores que apresentam déficits no seu mandato estdo menos propensos a serem
premiados por seu eleitorado mais conservador, aqueles mais inclinados a obediéncia das regras
de responsabilidade fiscal (Brender, 2003; Brender & Drazen, 2005). Por outro lado, o
eleitorado parece nao premiar os gestores que reduzem os gastos da gestdo (Alesina, Perotti &

Tavares, 1998).

Apesar dessas evidéncias, a existéncia de um viés de negatividade na maneira como os cidadaos
respondem as informagdes de desempenho governamental, condiciona a elevar o grau de
responsividade as informagdes que indicam desempenho negativo do que as que indicam
resultados positivos (James & John, 2007; Boyne et al., 2009; James 2011; James & Moseley,
2014; Olsen, 2015). Com base nisso, a concep¢do de que o gestor ¢ premiado quando se

apresenta mais competente no cargo e foge de assuntos negativos parece ser veridica.

O gestor pode, portanto, sinalizar sua competéncia ndo somente majorando os gastos gerais no
or¢amento, mas alterando a composi¢ao desses gastos, de modo a elevar grupos de despesas
mais visiveis a populagdo, como sao os casos das despesas de capital, mais especificamente, os
gastos com investimentos (Drazen & Eslava, 2005; Kneebone & McKenzie, 2001; Queiroz,
2015) e reduzindo outras despesas, evitando elevacao geral das despesas e o déficit e, ainda

assim, sinalizar sua capacidade de geragdo de bens e servigos publicos.
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Nesta escalada, buscando ampliar as fontes de financiamento do or¢amento disponivel, os
gestores também podem otimizar o uso de seu or¢amento mediante refor¢o das transferéncias
governamentais voluntarias, utilizando-se de estratégias politicas e elevando tais transferéncias
nos anos eleitorais (Araujo, Queiroz, Paulo & Nobre, 2020), o que consubstanciaria a lastrear

novas despesas ¢ seu poder de sinalizagao de competéncia oportunamente.

Como forma de impulsionar o poder de sinalizagdo de da competéncia do gestor, este pode
adotar praticas de gerenciamento de resultados nas despesas, por meio do carry-over, de forma
agir dentro das permissibilidades da legislagdo brasileira, carreando dotagdes or¢amentarias
discricionariamente, a revelia dos interesses coletivos, para serem oportunamente utilizados em
momento posterior, sobretudo nas proximidades das eleigdes, justamente para majorar sua

competéncia perante o eleitorado.

Um dos tipos de carry-over carreados corresponde aos restos a pagar, podendo deixar o usuario
da informagdo miope da real competéncia do gestor, ao deixar para ser utilizado como
mecanismo de sinalizagdo em periodos proximos as eleigdes. Este parece ser um caminho de
facil acesso, pois além de distanciar do crivo e controle legislativo (Aquino & Azevedo, 2017),

as regras fiscais brasileira também deixam a desejar quanto a sua utilizagao e seus limites.

Em qualquer das alternativas de gerenciamento adotadas, observa-se que no centro de toda essa
questao, se coloca o fato de que o gestor tem interesses diversos, € por vezes alheios aos
interesses sociais e coletivos, que transcendem os fatores politicos e institucionais € o proprio
desempenho fiscal governamental (Alesina & Perotti, 1996; Poterba, 1996). Dentre os
interesses diversos esta a possibilidade que a legislagdo admite a recondugdo do gestor, sendo
este um dos principais incentivos para engrenar em praticas oportunistas durante o seu mandato

(Nordhaus, 1975).

Quando a questao ¢ a permanéncia no poder, todos os partidos politicos ndo se preocupam com
os efeitos ou direcionamentos de suas politicas, exceto na medida em que influenciam as
escolhas decisivas do voto dos eleitores (Downs, 1957) e isto independe de quem estar no poder
ou de seu espectro politico-ideologico. Com base nessas discussdes, 0 comportamento
oportunista, quando mediado de forma ciclica, e este ciclo sendo balizado em func¢do do
calendario eleitoral, ¢ tratado pela literatura como os Ciclos Politicos Orcamentarios (Rogoff,

1990).
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A observacdo sine-qua-non desse ciclo diz respeito ao gestor, quando no pleno exercicio de seu
mandato, canaliza esfor¢os incentivados, sobretudo, pela sua permanéncia no poder, prestigio
e poder de barganha, ainda que de encontro aos interesses sociais e coletivos (Niskanen, 1971),
promovendo politicas econdmicas expansionistas dos gastos publicos antes das eleigdes (Rose,
2006; Klein & Sakurai, 2015; Queiroz, 2015; Araujo et al., 2020), tornando-se aparentemente
mais competente (Rose, 2006; Klein & Sakurai, 2015) e até alterando a sistemadticas das
transferéncias voluntérias (Araujo et al., 2020), o que demonstra aptidao para uma espécie de
gerenciamento da informagdo orcamentaria por “atividades reais”, seja pela receita, seja pela

despesa ou por ambas as partes.

Mesmo com a fixag¢ao do calendario eleitoral e as regras fiscais brasileiras vigentes proibindo
nos ultimos dois quadrimestres do mandato do Chefe do Executivo que o gestor contraia
obrigagdes que ndo possam ser cumpridas integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito (Brasil, 2000), o gestor pode impulsionar seu or¢camento naquele ano pode meio da

utilizagdo anormal de restos a pagar.

Adotar praticas gerenciadas de carry-over do tipo restos a pagar, sejam eles processados ou
ndo, assemelha-se em todos os aspectos aos accruals discricionarios dos modelos de
gerenciamento de resultados da area empresarial, que esta pesquisa considera como accruals

or¢amentarios.

Apesar disso, ndo se deve deixar esquecer que o eleitor mais conservador pode punir o gestor
por sua elevagdo sistematica, sobretudo quando provocar o déficit (Peltzman, 1992), o que seria
contornado, caso o gestor pudesse langcar mao de reservas orgamentarias e financeiras de anos
anteriores, fazendo uso de carry-over, categorizado pela legislagdo brasileira como restos a
pagar e o que este trabalho esta considerando como accruals orgamentario. Além disso, os anos
eleitorais sdo ““suspeitos” para manipulagdo das despesas (Brender & Drazen, 2005), sendo a
utilizacao desse tipo de manobra propenso a ser utilizado, dado que esta ocorre, a rigor, sem

alterar as despesas gerais e/ou incorrer em déficit.

Com isso, o gestor mais astuto pode fazer uso de carreamentos orgamentarios do tipo restos a
pagar, imediatamente ao ano que antecede as elei¢des, de forma anormal, e utiliza-los em
momento futuro, oportunamente no ano eleitoral, ja que neste a legislagao fiscal estabelece

certas proibi¢des. Diante dessas discussoes, levantou-se a seguinte hipotese de pesquisa:
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H1: O ano pré-eleitoral influencia positivamente os accruals or¢camentarios

discricionarios.

Adicionalmente, desenhando o efetivo ciclo eleitoral orcamentario de aceleracdo e posterior
reversdo, em amplitudes significativas, o gestor publico reverte os restos a pagar inscritos
anteriormente, sem ir de encontro as proibigdes estabelecidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (Brasil, 2000), utilizando-as efetivamente no curso do ano eleitoral (sobretudo nos dez
primeiros meses que antecedem as elei¢cdes) para promover-se mais competente do que o que
de fato ¢, aumentando suas chances de reeleicao (Rose, 2006; Klein & Sakurai, 2015), tendo
em vista a assimetria informacional entre eleitor e governante, uma vez que este tem a sua
disposic¢do todo o seu or¢camento anual do ano eleitoral, mais os restos a pagar carreados do ano
pré-eleitoral para serem utilizados a favor da sua imagem e de sua gestdo, sendo que o eleitor
mediano, além de desconhecer este ultimo, tem memoria recente, dada miopia politica, tendera
a tomar sua decisd@o de voto com base no comportamento mais recente do governante. Com

base nessas premissas, levantou-se a seguinte hipotese de pesquisa:
H2: O ano eleitoral influencia negativamente os accruals or¢amentdrios discricionarios.

Por vezes, as pesquisas que abordaram os ciclos eleitorais ignoram os efeitos das limitacdes de
prazo ao oportunismo fiscal (Klein & Sakurai, 2015), ou seja, desprezaram que os gestores
podem adotar estratégias diferentes, a depender do mandato em que estdo, se primeiro ou
segundo. Assim, nem todos os titulares sdo elegiveis para concorrerem a reeleigdo e, para além
disso, nem todos buscam a reelei¢do. Assim, diante das limitagdes impostas pela legislacdo, o
gestor teria mais incentivos para se engajar nessas praticas oportunistas em seu primeiro

mandato, haja vista que, no segundo, ele nao terd mais beneficios particulares.

Em geral, os eleitores buscam reeleger apenas os titulares considerados bons, o que acaba sendo
um incentivo para os gestores se esfor¢arem para convencer o eleitorado de que ele € “bom” e
esta apto para seu voto (Alt, Mesquita & Rose, 2011). Diante disto, os gestores estdo mais
inclinados a adotar manipulagdes no primeiro mandato, seja por meio da manipulagdo das
receitas, reduzindo-as, seja alterando a composicao dos gastos e na busca de ndo incorrer em
déficits para ndo afugentar o eleitor conservador (Klein & Sakurai, 2015), pois ha chances de
reeleicdo. Para ancorar tal manipulagdo, projetando uma imagem de gestor eficiente, ele
também pode estar se utilizando de carreamentos or¢amentarios levando-os oportunamente

para sua efetivagdo no ano eleitoral.
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Além disso, os gestores se preocupam mais com sua reputacao se forem elegiveis para concorrer
a um segundo mandato (Besley & Case, 1995). Dessa forma, evidéncias demonstram que os
gestores ingressam em estratégias mais inclinadas as manipulagdes quando estdo em primeiro
mandato, quando ainda hé chances de reeleigdo, tendo em vista a possibilidade de estender-se
no poder (Besley & Case, 1995; List & Sturm, 2006; Alt ef al., 2011), até porque os eleitores
tendem a premiar os gestores que sinalizarem competéncia (Alt ef al., 2011). Nesse sentido, os
gestores também estariam desencorajados a adotar as praticas de gerenciamento de resultados
or¢amentarios discutidos nesse trabalho. Com base nisso, tragou-se a terceira hipotese dessa

pesquisa.

H3: O primeiro mandato eleitoral influencia positivamente os accruals discricionarios.

2.5 TEORIAS CORRELATAS AO TEMA DA TESE

Para além das discussdes empiricas que conduzem as hipoteses e a tese defendida neste
trabalho, que foram apresentadas na sec¢ao anterior, esta pesquisa também ancora sua defesa em
aspectos tedricos relacionados as restricdes de recursos (Teoria das Restrigdes Financeiras), a
assimetria informacional (Teoria da Agéncia), o cendrio no qual o mandatdrio pode ser
incentivado a se legitimar (Teoria da Legitimidade) de modo a adotar técnicas oportunistas
(Teoria do Gerenciamento de Impressao) para sinalizar sua competéncia (Teoria da
Sinalizagdo), de forma ciclica, motivado pelo calendario eleitoral (Teoria dos Ciclos Politicos).
Cada uma dessas teorias e sua conexao com a discussdo central desse trabalho ¢ apresentada na

sequéncia.

A Teoria das Restricdes de Recursos Financeiros preconiza que a inclinagdo do poder de
investimento de uma entidade estara sensivel ao seu fluxo de caixa gerado (Fazzari, Hubbard
& Petersen, 1988). Como se sabe, a margem do orgamento publico € delimitada pela capacidade
de geracdo de receitas do ente federativo. Nesse sentido, o gestor, dentre tantos outros fatores
limitrofes, podera ter restricdes do ponto de vista financeiro e or¢gamentario, mas sobretudo
financeiro, o que o motivaria a buscar possibilidades de ampliar seu campo de atuagdo, podendo

adotar técnicas de gerenciamento or¢amentario.
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Além disso, como os custos de novas fontes de recursos por financiamentos externos (como
operagcdes de crédito) sdo maiores que os custos de financiamentos internos — pela
modernizacdo da tributagdo (Fazzari, Hubbard & Petersen, 1988) e, ainda, no caso
governamental, podem ndo ter a devida autoriza¢do ou facilidade de transito legislativo, os
gestores podem buscar criar estratégias de contencdo de gastos, bem como de priorizacao desses
gastos, com vistas a potencializar seus investimentos desejados. Alternativamente,
amplificando seu or¢amento disponivel, o carreamento de dotagdes entre exercicios, ainda que

seja sem suficiente lastro financeiro, pode contornar as restrigdes de recursos.

Adicionalmente, a teoria da agéncia assevera que as relagdes contratuais (entre o agente € o
principal) buscam maximizar sua utilidade, existindo, portanto, razdes para acreditar que o
agente ndo atuard sempre com uma conduta aderente aos interesses do principal (Jensen &
Meckling, 1976), passando a agir de acordo com interesses particulares em detrimento dos
coletivos. Ademais, sabendo a iminente da assimetria informacional entre o a agente € o
principal, na qual aquele detém mais informagdes que este (Akerlof, 1970), o gestor (agente)
pode alterar a percep¢ao dos usudrios sobre o desempenho economico da entidade (Healy &
Wabhlen, 1999). Nesse sentido, o mandatario (agente), detentor de maiores informagdes e, ainda,
sabendo da assimetria existente, pode buscar mecanismos para alterar a percepcao do eleitorado
(principal) na tentativa de influencié-los valendo-se da possibilidade de reservas intencionais
de dotagdes orcamentarias vigentes a serem utilizadas oportunamente em exercicios

subsequentes, por meio da inscricdo em restos a pagar.

Ainda nessa perspectiva, de acordo com a teoria da legitimidade, o gestor precisa honrar com
requisitos minimos obrigatdrios existentes em uma espécie de contrato social, no qual muitas
vezes vale-se das informagdes contabeis para verificabilidade do cumprimento dos termos
contratuais e garantia da legitimidade (Dowling & Pfeffer, 1975; Deegan & Rankin, 1996).
Nesse sentido, a aprovacao do gestor publico pelo eleitorado perpassa pelo processo de
realizagdo das politicas publicas tragadas e planejadas, notadamente pelo processo de execucao
das despesas publicas. Ainda, sob a perspectiva da assimetria informacional, o gestor pode
alterar a percepg¢do do eleitor sobre o desempenho e competéncia do gestor, da forma que ¢
desejada pelo eleitor, mesmo que nao completamente realista, alterando as informagdes
contabeis, conforme preconiza a teoria do gerenciamento de impressdo (Mohamed, Gardner &

Paolillo, 1999).
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Invariavelmente, a alteragdo da percep¢do e gerenciamento de impressdo ocorre mediante
incentivos. No caso do gestor publico, este ¢ motivado pela sua permanéncia no poder ou
continuidade de seu partido politico, sendo que para isso ele precisa langar sinalizagdes
positivas e discriciondrias ao eleitorado nas proximidades da elei¢cdo para conquistar seu
eleitorado. Isso porque a teoria da sinalizagdo (Spence, 1973) assevera que quanto maior o
volume de divulgacdes voluntarias, melhor o desempenho da organizagdo. Nesse sentido, caso
o gestor passe a divulgar maiores acdes, projetos € inauguragdes governamentais, mais ele
estara sinalizando a seu eleitorado o bom desempenho de sua gestdo e, portanto, sua
competéncia administrativa, o que pode conquistar ou influenciar o eleitor em sua decisao de
voto. Diante disto, ao buscar legitimar-se perante o eleitorado, no periodo pré-eleitoral, de
campanha eleitoral e/ou de seu mandato, o gestor pode valer-se de gerenciamento or¢amentario
por meio dos restos a pagar, de modo a langar-se mais produtivo naquele periodo, aumentando

suas chances de convencimento da base eleitoral.

Com isso, ao fazer uso dessas técnicas de forma sistematizada, projetando uma imagem proba
melhor do que o que de fato €, por meio de técnicas de gerenciamento de impressao, ponderadas
pelo calendério eleitoral, o gestor ingressa em uma oOrbita definida pela teoria dos ciclos
politicos eleitorais, por interesses particulares e em detrimento dos interesses sociais e coletivos
(Downs, 1957; Nordhaus, 1975; Rogoff, 1990). Nesse sentido, o gestor aumenta os gastos
(Peltzman, 1992; Alesina, Perotti & Tavares, 1998), evitam déficits (Brender, 2003; Brender &
Drazen, 2005), altera a estrutura de gastos (Drazen & Eslava, 2005; Kneebone & McKenzie,
2001; Queiroz, 2015) e at¢ mesmo influencia nas transferéncias governamentais voluntarias

(Araujo et al, 2020), sempre de forma ciclica e de olho no pleito eleitoral.

Exatamente esse comportamento oportunista do gestor publico, em que se baseia a defesa neste
trabalho, ancora na admissibilidade do mandatario ser reconduzido ao cargo, de modo que o
politico adote tais técnicas de legitimacao, gerenciamento de impressao e sinalizagdes no
momento mais proximo ao pleito eleitoral, utilizando-se de carreamentos orgamentarios a
serem utilizados fortemente e oportunamente neste periodo. Com isso, o gestor pode ordenar e
alterar a estrutura orgamentaria de receitas ¢ despesas, manipulando a inscrigao e execugao de
restos a pagar de forma discricionaria, dada a assimetria informacional, de modo a lhe favorecer
nesse processo de parecer ser melhor do que o que de fato € e convencer seu eleitorado da

continuidade de sua gestao, revertendo-os oportunamente no periodo que antecede as eleigdes.

Esse € o cenario tedrico desta tese.
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3 ESTRATEGIA METODOLOGICA

3.1 AMOSTRA E PERIODO DE OBSERVACOES

No que diz respeito a escolha da amostra, esta resultou nos municipios brasileiros, mediante as
seguintes justificativas: os governos descentralizados ou locais (no caso brasileiro, tido pela
gestdo municipal) sdo os mais proximos da populagdo, sendo esta proximidade de maior
incentivo para oportunismo gerencial, uma vez que ha maior admissibilidade de recondug¢do do
gestor por convencimento direto. Assim sendo, esta pesquisa tem como populagdo o universo

de 5.570 municipios (IBGE, 2021).

No tocante ao processo de coleta de dados, esbarrou-se em algumas situagdes, as quais estao

descritas na sequéncia:

a) Municipios que, em algum exercicio, ndo declararam dados referentes aos Restos a

Pagar;

b) Municipios que, mesmo declarando dados em restos a pagar, os declararam com algum
tipo de inconsisténcia no referido ano, como baixas (sejam elas por cancelamento ou
pagamento) superiores aos valores inscritos, o que ¢ inaplicavel do ponto de vista da

concepgao dos restos a pagar;

¢) Municipios que se omitiram em declarar dados referentes as demais varidveis

or¢amentarias utilizadas neste estudo ou as declararam com inconsisténcias.

Diante dessas situagdes, os municipios ndo foram totalmente excluidos da amostra; cada um
deles foi excluido da amostra somente no ano em que apresentou tal(is) situagdo(des),
permanecendo-os nos demais exercicios do tempo amostral, perfazendo um painel

desbalanceado. A Tabela 1 detalha a selecao da amostra utilizada nesta pesquisa.
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Tabela 1 Selecio da Amostra (balanceada e nao balanceada)

Detalhamento da Selecao da Amostra 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Municipios com dados declarados de Restos a Pagar (A) 4.052 3.930 4.273 5.235 5.229 4.264 26.983
Exclusdo de Municipios com algum tipo de problema nos 93 119 60 84 109 118 583
dados declarados de Restos a Pagar (B)

Municipios com dados consistentes em Restos a Pagar 3.959 3.811 4213 5.151 5.120 4.146 26.400
(C=A-B)
Percentual Observado (D =[ C/5.570] x 100) 71,1% 68,4% 75,6% 925% 91,9% 74,4% 79,0%

Exclusdo de Municipios com problemas nos dados declarados 697 717 1.135 1.709 1.108 277 5.643
nas demais informagdes or¢amentarias (E)

Amostra da pesquisa para o modelo ndo balanceado 3.262 3.094 3.078 3.442 4.012 3.869 20.757
(F=C-E)

Percentual observado (G = [ F /5.570] x 100) 58,6% 55,5% 55,3% 61,8% 72,0% 69,5% 62,1%
Exclusdo de Municipios para balanceamento (H) 1.440 1.272 1.256 1.620 2.190 2.047 9.825
Amostra da pesquisa para o modelo balanceado 1.822 1.822 1.822 1.822 1.822 1.822 10.932
I=F-H)

Percentual observado no modelo balanceado 32,7% 32,7% 32,7% 32,7% 32,7% 32,7% 32,7%

(J =[1/5.570] x 100)

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).

A Tabela 1 apresenta que o estudo contemplou um campo amostral de 20.757 observagoes,
resultando em 62,1% do universo no periodo amostral, considerando as observagdes
desbalanceadas. Quando balanceadas, considerando apenas os municipios que apresentaram
todos os dados e em todos os exercicios observados, chegou-se a um total de 1.822 municipios,

o que resultou em 10.932 observagdes, compreendendo 32,7% do universo no periodo amostral.

Buscando dar respaldo aos resultados produzidos nesta pesquisa, buscou-se verificar a

estratificacdo dos dados da amostra por Estado. A Tabela 2 demonstra essa distribuicao.
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Tabela 2 Estratificacao da amostra (balanceada e nao balanceada) por Estados brasileiros

Quan.tifia.lde de Campo Desbalanceado Balanceado
Estado Municipios no . . -
Estado Observacional | Observacdes Percentual Observacdes Percentual

Acre 22 132 69 52,3% 30 22, 7%
Alagoas 102 612 136 22.2% 36 5,9%
Amazonas 62 372 68 18,3% 24 6,5%
Amapa 16 96 10 10,4% 6 6,3%
Bahia 417 2502 1574 62,9% 582 23,3%
Ceara 184 1104 773 70,0% 546 49,5%
Distrito Federal 1 6 0 0,0% 0 0,0%
Espirito Santo 78 468 281 60,0% 156 33,3%
Goias 246 1476 641 43,4% 264 17,9%
Maranhéo 217 1302 338 26,0% 78 6,0%
Minas Gerais 853 5118 3634 71,0% 1944 38,0%
Mato Grosso do Sul 79 474 370 78,1% 192 40,5%
Mato Grosso 141 846 500 59,1% 252 29,8%
Para 144 864 236 27,3% 66 7,6%
Paraiba 223 1338 1002 74,9% 510 38,1%
Pernambuco 185 1110 1015 91,4% 792 71,4%
Piaui 224 1344 382 28,4% 36 2,7%
Parana 399 2394 1810 75,6% 918 38,3%
Rio de Janeiro 92 552 307 55,6% 138 25,0%
Rio Grande do Norte 167 1002 352 35,1% 96 9,6%
Roraima 52 312 233 74,7% 132 42.3%
Roraima 15 90 31 34,4% 0 0,0%
Rio Grande do Sul 497 2982 2297 77,0% 1380 46,3%
Santa Catarina 295 1770 1228 69,4% 630 35,6%
Sergipe 75 450 357 79,3% 204 45,3%
Sdo Paulo 645 3870 2983 77,1% 1890 48,8%
Tocantins 139 834 130 15,6% 30 3,6%

Total 5.570 33.420 20.757 62,1% 10.932 32,7%

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).

Com o processo de distribuicao da amostra, observa-se que, com os dados desbalanceados, uma
parcela significativa da amostra apresentou campo amostral por estado superior a 62%,
chegando a 91% no caso do estado de Pernambuco. Outrossim, apenas 6 estados apresentaram
abrangéncia inferior a 30% dos municipios do respectivo estado. Apesar disso, a amostra como
um todo apresentou abrangéncia em todos os estados federativos do Brasil com os dados
desbalanceados. J4 com os dados balanceados, o Unico estado ndo presente na amostra foi o

estado de Roraima.

No que se refere ao periodo, este correspondeu aos exercicios financeiros de 2015 a 2020,
totalizando seis exercicios. E imperioso destacar que o periodo em questdo contempla
exatamente o momento em que passou a vigorar plenamente € em todo o territorio nacional o
portal da transparéncia, tendo em vista que a Lei Complementar n°. 131 (Brasil, 2009), embora

editada em 2009, estabeleceu caréncia de 04 anos para adocdo em todos os municipios da
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federacdo. Assim, o pleito de 2016 foi a primeira eleicdo municipal em que todos os municipios
deveriam estar plenamente com seus portais em funcionamento, permitindo com que os
eleitores pudessem utilizar mais fortemente as informagdes governamentais para subsidiar sua
tomada de decisao no processo democratico. Isto € importante porque quanto mais transparéncia
neste processo, maior ¢ a probabilidade que eleitores assimilem as caracteristicas do gestor
pretenso a reconducdo do cargo sem custos, ou seja, independente de sinaliza¢do (Gonzalez,
2002; Shi & Svensson, 2006). Tal comportamento, por seu turno, reduz a magnitude dos ciclos
or¢amentarios (Shi & Svensson, 2006; Akhmedov & Zhuravskaya, 2004). Assim, ao observar
a presenca do ciclo eleitoral, mesmo diante de um cenéario de intensificagao da transparéncia,

reforca-se ainda mais a intencionalidade do gestor na manipulagdo de tais informacdes.

Além disso, dados orcamentarios anteriores a 2015, especificamente no tocante a disposi¢do do
nivel de informagdo dos restos a pagar, em termos de inscri¢do, execugdo e cancelamento,
segregados em processados € ndo processados, bem como restos a pagar do exercicio e dos
anteriores, assim como os declarados por meio do Anexo 07 do Relatério Resumido de
Execucdo Or¢amentéria (RREO), ndo sdo facilmente disponiveis ou coletaveis em escala, visto
que a plataforma da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — o Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) — passou a recepcionar os dados com
esse nivel de detalhamento, a partir do exercicio financeiro de 2015 (STN, 2014). Diante disto,
casando com a transparéncia das informagoes, a coleta de dados também foi motivada por

conveniéncia.

3.2 VARIAVEIS UTILIZADAS E MODELOS ECONOMETRICOS

3.2.1 Intuicao Conceitual e Dedutiva dos Accruals Orgamentarios Discricionarios

Os atributos de qualidade da informagao contabil e, sobretudo, gerenciamento de resultados
partem da propria composi¢ao do resultado contébil reportado, apresentando os accruals como
componentes suplementares aos fluxos de caixa, decorrentes de escolhas contabeis para melhor

reporte dos resultados da entidade, conforme apresentado na Equacao 1.
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Eie = FCie + T4y Equacao 01

Em que,
- E;; corresponde ao resultado contéabil da entidade i no periodo ¢;
- FC;; corresponde ao fluxo de caixa gerado pela entidade i no periodo £

- TA;; corresponde aos accruals totais da entidade 7 no periodo 7.

A peculiaridade dessa discussdo consiste em explorar que a qualidade da informagao contabil
passa a ser prejudica por excessos decorrentes da arbitrariedade das escolhas contabeis, por
meio dos accruals, o que caracteriza uma manipulagdo dos resultados pelos gestores (Paulo &
Mota, 2019), distanciando a informagdo contébil reportada da realidade efetiva da entidade.
Embora nao se trate de aspectos relacionados a fraude ou atos ilicitos, o gerenciamento de
resultados reduz a potencialidade primordial da informagao contabil, que consiste em prover os
usuarios de informacdes confidveis e relevantes, tornando-se, portanto, Uteis para o processo

decisorio (Paulo, 2007).

Por definicdo, os accruals correspondem as diferencas temporais no reconhecimento de receitas
e despesas, impactando em diferencas do regime de competéncia para o regime de caixa
(Martinez, 2001). Na verificagdo dos accruals, a literatura segrega-os em discricionarios € nao
discricionarios, sendo o gerenciamento de resultados associado a discricionariedade do gestor
(Healy, 1985; Paulo, 2007; Dechow, Ge & Scharand, 2010). Em que pese os accruals possam
ser revertidos no futuro, a informacgdo tardia chegada aos usudrios prejudica o processo de
tomada de decisdo, reduzindo a confiabilidade e a relevancia da informagdo, e, por
consequéncia, sua potencialidade de utilidade. Com base nisso, a Equacdo 2 apresenta os

aspectos ontologicos das estimativas de accruals.

TAy = NAy + DA;q Equacao 02

Em que,
- TA;; corresponde aos accruals totais da entidade i no periodo ¢;
- NA corresponde aos accruals ndo discricionarios da entidade i no periodo #;

- DA corresponde aos accruals discricionarios da entidade i no periodo .

Trazendo a discussdo para o escopo governamental, o Principio da Anualidade do or¢gamento

publico requer que receitas e despesas sejam estimadas e realizadas dentro de um exercicio
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financeiro, podendo o resultado orgamentario governamental ser mensurado conforme descrito

na Equacao 03.

ROit = RAit + DEit Equag‘do 03

Em que,
- RO;; corresponde ao resultado or¢gamentario do governo i no periodo #;
- RA;; corresponde a receita arrecadada do governo i no periodo ¢;

- DE;; corresponde a despesa empenhada do governo i no periodo z.

Como as receitas arrecadadas sdo reconhecidas no or¢amento pelo regime de caixa, ndo ha o
que se falar em accruals de receitas, portanto ndo hd muitas chances de gerencia-las neste
aspecto. Todavia, admite-se que as despesas empenhadas e ndo executadas integralmente
possam ser transferidas para o exercicio subsequente, via restos a pagar (Brasil, 1964),
caracterizando um tipo de accruals orgamentario. Com base nisso, a despesa governamental

pode ser escrita como demonstrada na Equagao 04.

DE;. = DEP;y + RPy Equacgdo 04

Em que,
- DE;; corresponde a despesa empenhada do governo i no periodo ¢;
- DEP;; corresponde aos pagamentos realizados pelo governo i no periodo ¢;

- RP;; corresponde aos restos a pagar do governo i no periodo z.

No ano subsequente, os restos a pagar podem ser executados, independente do orgamento
vindouro, mediante sua liquidacao e/ou pagamento. Em que pese a Lei 4.320/1964 nao proibir
areinscri¢cdo desses restos a pagar (ou seja, ndo ha impedimentos legais que limitem as despesas
do exercicio x possam ser transportadas para periodos x+1, x+2, ... x+n), essa janela pode
ensejar a pratica de transporte dessa despesa de forma desordenada e/ou sob a
discricionariedade do gestor, sem necessariamente existir demanda por esta despesa,
caracterizando uma espécie de gerenciamento da gestdo orgamentdria, como discutido no
capitulo 2 deste trabalho. E importante destacar que ha restos a pagar que decorrem do fluxo
normal das operagdes do ente governamental e, portanto, sua execugdo ¢ obrigatdria; e, os
discricionarios, que ndo surgem das atividades normais do ente, mas em funcdo de alguma

motivagao especifica, instante em que sua execugdo ndo seria necessariamente obrigatoria. Com
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base nessas premissas, possibilitou-se categoriza-los em restos a pagar discricionarios € nao
discricionarios, assemelhando-se a accruals or¢amentarios discriciondrios € nao

discricionarios, conforme escritos na Equagao 5.

TOA;; = NOA; + DOA;, Equaciio 05

Em que,

- TOA;; corresponde aos accruals orgamentarios totais do governo i no periodo ¢, captados por
meio dos restos a pagar total,

- NOA corresponde aos accruals orgamentarios nao discricionarios do governo i no periodo ¢,
captados por meio dos restos a pagar nao discriciondrios;

- DOA corresponde aos accruals orgamentarios discricionarios do governo i no periodo ¢,

captados por meio dos restos a pagar discriciondrios.

Esse transporte de despesas para exercicios subsequentes (x+#) de forma anormal, que este
trabalho estd denominando de gerenciamento de resultados orcamentérios, causa a falsa
impressao acerca do desempenho da gestdo no ano x em relagdo ao todo ou a determinadas
funcdes de governo, além de permitir acomodagodes de despesas no ano x+» sem estar expresso
no or¢amento x+n, deturpando a capacidade perceptiva dos usuarios da Contabilidade, como

preconiza a Teoria do Gerenciamento de Impressao.

Mesmo que tais valores sejam expurgados em exercicios futuros, pelo seu cancelamento, a
informacao chega tardia aos usudrios, intempestiva, falseando a qualidade dessa informacao
contabil-orcamentaria e o processo de transparéncia publica (Aquino & Azevedo, 2017;
Rakhman & Wijayana, 2019), tornando o or¢amento ptiiblico um mero processo de compliance
(Rezende & Cunha, 2013). Com base nisso, a Equacao 6 apresenta os aspectos intuitivos das

estimativas de accruals orgamentarios.

RP.**' — (PagRP,'™" + CanRP,"™ )
DespTot;; Equacgdo 06

TOA; =

Em que,

- TOA;; corresponde aos accruals orgamentarios totais do governo i no periodo z;

- RP;; corresponde aos restos a pagar do governo i apurados ao final do periodo periodo ¢ a
serem inscritos no periodo ¢+17;

- PagRP;; corresponde pagamento dos restos a pagar realizados no periodo ¢ do governo i
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- CanCRP;; corresponde ao cancelamento dos restos a pagar realizados no periodo ¢ do governo
I

- DespTot;; corresponde a despesa total prevista do governo i e no periodo ¢.

Mensurar o gerenciamento de resultados em sua totalidade € o primeiro passo para identificar
o quanto deste ¢ discricionario € quanto ¢ ndo discricionario, sendo aquele o efetivo
gerenciamento de resultados que impacta na qualidade da informagao contabil, e que a literatura
discute suas vertentes de medigdes, incentivos e efeitos, dado o oportunismo gerencial. Para

capta-lo, a proxima secdo ird discutir e apresentar o modelo proposto por esta tese.

3.2.2 Estimador para o Gerenciamento de Resultados Or¢camentérios

Inevitavelmente, para discutir qualidade da informacdo contabil no setor governamental ¢é
necessario se valer dos modelos empiricos que ja sdo consolidados pelas pesquisas académicas
no ambito empresarial. Assim como ocorre neste, a principal discussao consiste na identificacao
dos accruals discricionarios, pois além de representarem o efetivo gerenciamento de resultados,
sdo variaveis latentes e precisam ser estimadas. Contudo, como os accruals totais sao
identificaveis e mensuraveis, os modelos buscam especificar variaveis e/ou proxies que captem
0s accruals ndo discriciondrios, ¢ destes possam ser estimados os discriciondrios, como

especificado na Equagdo 7.

TOAit =a+ ,Bn(PART)Lt + Yk th +¢
k=1

Equacdo 07

Em que,

- TOA;; corresponde aos accruals orgamentarios totais da entidade i no periodo ¢;

- PART;; corresponde ao conjunto de variaveis particionadas que capturam os fatores que
presumidamente motivam o gerenciamento dos accruals da entidade i no periodo ;

- Xy corresponde ao conjunto de fatores k que influenciam o comportamento dos accruals da

entidade no periodo .

Com base nisso, o Quadro 2 apresenta uma sintese das variaveis/proxies que sao utilizadas nos
principais modelos que captam ou influenciam o gerenciamento de resultados no segmento

empresarial e que esta pesquisa as analisou e adequou para utilizagdo no modelo utilizado na
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area governamental. A ultima coluna, por sua vez, assinala a decisdo de utilizar (DU) a variavel

nesta pesquisa, sendo assinalado sim (S) quando a decisao for utilizar.

Quadro 2 Variaveis/Proxies associadas aos accruals nio discricionarios em modelos empresariais

Varavel/proxy Utilizada Fonte DU
(a) | Accruals defasados (#-1) Dechow et al (2003); Pae (2005); Paulo (2007). S
(b) | Ativo Diferido Jones (1991); Jones Modificado (1995); Kang & N/A
Sivaramakrishan (1995); Dechow et al (2003); Pae
(2005); Paulo (2007).
(c) | Ativo Imobilizado Jones (1991); Jones Modificado (1995); Kang & N/A
Sivaramakrishan (1995); Dechow et al (2003); Pae
(2005); Paulo (2007).
(d) | Ativo Total (ponderacdo) Healy (1985); Jones (1991); Jones Modificado (1995). N
(e) | Ativos totais defasados Healy (1985); DeAngelo (1986); Dechow & Sloan N
em ¢-1 ou -2 (ponderagio) (1991); Jones (1991); Jones Modificado (1995); Kang &
Sivaramakrishan (1995); Peasnell et al (2000); Dechow
et al (2003); Pae (2005); Paulo (2007).
(f) | Contas a Pagar Curto Prazo Kang & Sivaramakrishan (1995). S
(g) | Contas a Receber/Clientes Kang & Sivaramakrishan (1995). N
(h) | Comportamento anor~mal Paulo (2007). N/A
dos custos de producdo
(i) | Comportamento ano.rma! Paulo (2007). S
das despesas operacionais
)] Comportamento.anormal Paulo (2007). N
dos fluxos de caixa
(k) | Crescimento das Vendas Dechow et al (2003). N/A
(I) | Custos c Dgsp esas Kang & Sivaramakrishan (1995); Paulo (2007). N/A
Operacionais
(m) | Depreciagdo e Amortizagdo Kang & Sivaramakrishan (1995). N/A
(n) | Despesas Antecipadas Kang & Sivaramakrishan (1995). N/A
(o) | Estoques Kang & Sivaramakrishan (1995). N
(p) | Fluxo de Caixa Operacional Pac (2005); Paulo (2007). N
corrente
Fluxo de Caixa Operacional N
@ defasado (¢-1) P Pae (2005).
(r) | Receita Liquida Kang & Sivaramakrishan (1995); Peasnell et al (2000); S
Paulo (2007).
(s) | Resultado Contabil corrente Paulo (2007). N
(t) | Variacdo das Receitas Jones (1991); Jones Modificado (1995); Dechow et al S
Liquidas (2003); Pae (2005).
(u) | Variagdo no Contas a Pagar Peasnell et al (2000). S
(v) | Variagao no Contas a Jones Modificado (1995); Peasnell et al (2000); Dechow N
Receber et al (2003).
(w) | Variagdo nos Estoques Peasnell et al (2000). N
(x) | Variagdo no Lucro Liquido Paulo (2007). N
Variagdo negativa no Lucro N
® Liquido (duiimy) Paulo (2007)
Legendas:

DU — Decisao de Utilizar nesta pesquisa;

S — Sim ¢ possivel;

N — Nao;

N/A — Nao se Aplica/Adequa.
Fonte: Elaborado e Compilado pelo Autor (2021).
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Como demostrado no Quadro 2, a literatura busca captar os accruals nao discricionarios pelo
efeito intrinseco do regime de competéncia, especificando no modelo varidveis que apresentam
alto grau de estimativas contabeis, especificamente aquelas que requerem escolhas contdbeis
em sua mensuragao, as chamadas varidveis particionadas. Para além dessa pesquisa ndo adotar
a métrica do regime de competéncia para estimar o gerenciamento de resultados, algumas das
variaveis/proxies apresentadas no Quadro 2 ndo serdo consideradas neste estudo pelas seguintes

razoes:

i. Diante da recente implantagdo das normas patrimoniais no setor governamental, ndo
se dispoe ainda de dados consistentes ao longo tempo e, em muitos casos, ainda
constam em fase de implantacdo por varios entes governamentais ou mesmo nao se
adequam ao aspecto governamental. Essas varidveis foram assinaladas como ‘ndo se

aplica/adequa’ (N/A); e,

ii. Algumas varidveis, embora estejam dispostas nas informacdes governamentais, em
nada fazem sentido com a discussdo apresentada nessa pesquisa ou ja esta contemplada
em outra variavel, dado o aspecto orgamentario governamental. Essas varidveis foram

identificadas como ‘nao’ (N).

As variaveis assinaladas como ‘sim, é possivel’ (S) serdo consideradas e adaptadas ao aspecto
governamental na estimagao dos restos a pagar discricionarios nesta pesquisa € que se passa a

discutir a partir de agora.

O Contas a Pagar (f) a curto prazo corresponde aos restos a pagar no orgamento governamental,
ou maior parte dele. Além disso, uma variagdo no contas a pagar (q) corresponderia
efetivamente a variagdo na inscricdo dos restos a pagar. Os investimentos publicos sdo, em
esséncia, executados via restos a pagar (Alves, 2011; Almeida, 2013; Aquino & Azevedo,
2017), sendo, portanto, normais, quando em um exercicio hd crescimento na despesa com
investimentos e, consequentemente, maior inscri¢ao nos restos a pagar. Rakhman e Wijayana
(2019) revelaram que a alta propor¢ao de despesas com capital no orcamento publico reduz a
qualidade dos relatérios financeiros. Além disso, no modelo de Paulo (2007) ¢ utilizado o
comportamento anormal das despesas operacionais (i) para captar os accruals totais. Assim,
elevagdes nos restos a pagar que ndo sejam oriundas de investimentos podem assinalar para
discricionariedade do gestor em postergar pagamentos ou carregar a dotagao para acomodagdes
em orcamentos futuros. Diante disto, esta pesquisa utilizou a variacao na despesa de capital

para captar os accruals nao discricionarios do gestor.



56

O Quadro 2 também demonstra que os modelos consideram que a manipulacdo contabil esta
imersa ao reconhecimento de receitas (» e f), seja elevando os accruals correntes, seja
revertendo as estimativas realizadas em exercicios anteriores. Em que pese ndo haja essa
possibilidade no ambito governamental, a inscrigdo dos restos a pagar pode depender da
disponibilidade de recursos, sendo a dificuldade em harmonizar o ciclo financeiro um caminho
natural o atraso das despesas (Lienert & Sarraf, 2001; Flynn & Pessoa, 2014) e, portanto,
impulsiona as inscri¢des em restos a pagar e, em havendo maior disponibilidade de recursos, a
inscricdo em restos a pagar correria pela discricionariedade do gestor, que seria motivado a tao
somente ter maior disponibilidade de caixa no final do exercicio (Irwin, 2012). Com base nisso,
essa pesquisa considera a variacdo na receita corrente como outro componente para captar os

accruals ndo discricionarios do gestor.

Em paralelo a isto, um precério sistema de governanga na cobranga dos tributos locais, atrelado
a um orcamento irrealista, pode desequilibrar, mais ainda, o ciclo financeiro e postergar a
efetivacao de despesas governamentais (Flynn & Pessoa, 2014), o que encorparia os restos a
pagar. Nessa perspectiva, esta pesquisa levou ao modelo a propor¢do da receita tributaria
arrecadada em relag@o ao valor planejado, assim como o desempenho total da arrecadagdo como

elementos que justificam o carry-over das despesas entre exercicios.

De outro modo, governos que dispdem de recursos mais volumosos e, portanto, mais
fiscalizados pela populacdo e o6rgdos de controle, apresentam melhoria na qualidade dos
relatorios financeiros reportados (Rakhman & Wijayana, 2019), o que preconiza que os carry-
over utilizados ndo estao associados a discricionariedade do gestor. Por este angulo, busca-se
captar o comportamento normal do gestor pelo montante de recursos empenhados, o que

sinalizaria para possibilidade de accruals ndo discricionarios.

Outrossim, os modelos também consideram o lag dos accruals (a) como elemento que
influencia na tendéncia dos accruals, assim como as reversdes das estimativas passadas. Em
relacdo as reversoes, a Equacdo 6 ja contempla no proprio calculo dos accruals totais, porém o
padrao dos accruals do exercicio anterior pode ser um bom indicativo das estimativas correntes,
pois sendo observado comportamento diferente desse nivel, seria um indicativo para um aspecto
discricionario do gestor. Com base nisso, a proporc¢ao dos restos a pagar atual ao volume dos
restos a pagar do exercicio anterior pode indicar o padrdo de restos a pagar adotados pela gestao,
0 que caracterizaria a nao discricionariedade do gestor, motivo pelo qual essa variavel também

foi considerada no modelo.
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Diante de todas as discussdes apresentadas até aqui, a Equacdo 8 descreve o modelo de

estimativa dos accruals orgamentarios ndo discriciondrios que esta pesquisa propos.

TOA;; = a + B1ADCap;; + BaRecProp;; + B3DAR;: +

V1ARCORRy + y,TOy + ysRPANT, + € Equagdo 08

Em que,

- TOA;; corresponde aos accruals orgamentarios totais do municipio i no periodo ¢, obtidos por meio da
Equagao 6 e ponderados pelo or¢amento total no periodo

- ADCap;; corresponde a variacdo da despesa de capital do municipio i no periodo #-/ para o periodo ¢,
ponderada pelo tamanho do or¢amento do periodo ¢,

- RecProp,; corresponde ao desempenho da arrecadagdo dos recursos proprios, obtidos por meio da
proporgdo da receita tributaria arrecadada em relacao a planejada do municipio i no periodo ¢.

- DAR;; corresponde ao desempenho total da arrecadagdo em relagdo ao planejado do municipio i no
periodo ¢;

- ARCorry corresponde a variagdo da receita corrente liquida do municipio i no periodo #-/ para o
periodo ¢, ponderado pelo tamanho do or¢amento do periodo

- TO;; corresponde ao tamanho do or¢gamento obtido por meio do logaritmo natural do total da despesa
empenhada do municipio i no periodo ¢

- RPANT;; corresponde ao logaritmo natural do total de restos a pagar oriundos do periodo t-1;

- 8 correspondem aos coeficientes das variaveis particionadas que capturam os fatores presumidamente
que motivam o gerenciamento de resultados orcamentarios do municipio;

- y correspondem aos coeficientes das varidveis que influenciam o comportamento dos accruals
orgamentarios discricionarios do municipio.

- € corresponde ao erro da regressao, ou seja, fatores ndo especificados na regressao.

A literatura apresenta que os accruals discricionarios ¢ uma varidvel ndo observavel
diretamente e, portanto, necessitando de estimativas para sua concepcao (Paulo, 2007), a partir
da decomposi¢do apresentada na Equacdo 5. Com base nisso, apds o célculo dos accruals
or¢amentarios totais por meio da Equacao 6 e considerando os estimadores «, 8 € y podem ser
calculados os accruals ndo discricionarios com base na Equagao 8, o que corresponde ao nivel

de gerenciamento de resultados orcamentarios propostos nesta investigacao.

O proprio erro (¢) da regressao disposta na Equacdo 8 ¢ considerado como proxy para o

gerenciamento de resultados, assim como € feito com os accruals discricionarios na maioria



58

dos modelos empresariais, motivo pelo qual também foi adotada esta estratégia nesta tese, ou

seja, o erro da regressao € a proxy para o gerenciamento de resultados orcamentarios.

A estimativa do gerenciamento de resultados orcamentarios contempla o primeiro objetivo
especifico deste trabalho e é pré-requisito para o alcance dos demais objetivos, assim como do

objetivo geral desta tese.

3.2.3 Estimadores para os Testes de Hipotese

Para o alcance do segundo objetivo especifico, foi necessaria a estimagao de um novo modelo
econométrico. Nele foram inseridas variaveis que captem os incentivos eleitorais relacionados
aos gestores publicos brasileiros, discutidos nesta investiga¢cdo, que sdo os casos de variaveis
dummies para os anos eleitorais e pré-eleitorais dos pleitos pré-fixado das eleigdes democraticas

municipais brasileira.

Além disso, o comportamento oportunista pode se desenvolver tanto para permanéncia do
gestor no cargo, quanto pela continuidade de seu partido na gestdo (Klein & Sakurai, 2015).
Ambos os fatores, por seu turno, podem ser preponderantes na determinagdo da qualidade da
informacao contabil. Com base nessas premissas, 0 modelo buscou captar os anos eleitorais,
assim como o mandato inicial do gestor, além do sucesso do gestor e de seu partido e, ainda,
estabelecer interagcdes dos anos eleitoral e pré-eleitoral com as caracteristicas do mandato do

gestor, sempre por meio de variaveis dummies.

Mediante as estimagdes dos modelos apresentados na Equagdo 08, o erro da regressdao foi
levado a Equagdo 09 junto com as varidveis que denotam o ciclo eleitoral para os testes de
hipbteses propostos nesta pesquisa.
DOAit = ﬁo + ﬂlEt + ﬂzPTEt + ﬁ3Mandit +
B.lE * Mand];; + Bs[PrE * Mand];; + Equacgado 09
BeGest_Reci; + €
Em que,

-DOA;; ¢ o erro da regressdo disposta na Equacdo 8 e corresponde aos Accruals Orgamentarios

Discricionarios adotado pelo do municipio i no periodo ¢,
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- E; corresponde ao ano eleitoral, sendo uma variavel dummy em que 1 assinala ao ano eleitoral
e 0 para os demais;

- PrE; corresponde ao ano pré-eleitoral, sendo uma varidvel dummy em que 1 assinala ao ano
que antecede as elei¢des e 0 para os demais;

- Mand;; corresponde ao gestor em primeiro mandato, sendo uma variavel dummy em que 1
assinala os quatro anos do primeiro mandato do gestor e 0 para os demais.

- E*Mand;; corresponde a uma interagdo entre as varidveis, captando o gestor em primeiro
mandato na posi¢ao do ano eleitoral;

- PrE*Mand;; corresponde a uma interagdo entre as varidveis, captando o gestor em primeiro
mandato na posi¢ao do ano imediatamente anterior ao das elei¢des;

- Gest_Reci; corresponde ao gestor reconduzido ao cargo, sendo uma variavel dummy em que 1
assinala os quatro primeiros anos de mandato do gestor reconduzido do gestor e 0 para os

demais;

Em sintese, o quadro 3 resume as hipdteses de pesquisa que foram testadas, as variaveis

observadas e o sinal esperado, de acordo com as discussdes apresentadas neste e no capitulo 2.

Quadro 3 Sintese das Hipoteses de Pesquisa

., s Variavel Observada/
Hipotese Descri¢ao .
Sinal Esperado
O ano pré-eleitoral influencia positivamente os accruals
HI pre-clettoral inltiu p PrE (+)
orcamentarios discricionarios.
e O ano cleitoral influencia negativamente os accruals E@)
or¢amentarios discricionarios.
Mand (+)
H3 O primeiro mandato eleitoral influencia positivamente os E * Mand (-)
accruals orgamentarios discricionarios. PrE * Mand (+)

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Para todos os casos, foram verificados os pressupostos basicos para os modelos de regressao,
de modo que se possa validar os estimadores e assegurar a confiabilidade dos resultados por

eles gerados.

3.3 COLETA DE DADOS
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Para as estimativas do gerenciamento de resultados or¢amentarios (Equagdo 08), todas as
informacdes foram obtidas a partir de consultas ao website da Secretaria do Tesouro Nacional,
na base de dados Financas do Brasil, tendo em vista que os valores de Restos a Pagar (do
exercicio e acumulados), dados referentes as receitas e despesas de cada ente estarem
disponiveis nesta base. Especificamente, utilizou-se os Anexos 01 ¢ 07 do Relatério Resumido

de Execucao Orcamentaria (RREO) referentes ao 6° bimestre de cada exercicio.

Em relagdo as variaveis de interesse para os testes de hipoteses (Equacao 09), as varidveis
eleitorais foram obtidas por meio de consulta & base de dados do Tribunal Superior Eleitoral

(TSE).

Todo o periodo de coleta, dados or¢amentarios e eleitorais, foi realizado durante os meses de

janeiro a marco de 2021.
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4 RESULTADOS E ANALISES

4.1 ANALISE DESCRITIVA

Para o alcance dos objetivos desta pesquisa, o primeiro passo consistiu em captar o nivel de
accruals orgamentarios adotados pelos gestores, conforme definido na estratégia metodoldgica
anteriormente tracada. E importante reforcar que, como detalhado no capitulo anterior, o
periodo amostral compreendeu os exercicios de 2015 a 2020, em uma abrangéncia nacional em
todas as regides e estados do pais, resultando em um total de 62,11% de observagdes em relacao
a todos os municipios do Brasil. Dito isto, para explorar a amostra trabalhada, a Tabela 3
apresenta as estatisticas descritivas relativas as variaveis que foram utilizadas para captacao do
gerenciamento de resultados orgamentérios, conforme apresentado na Equacao 08.

Tabela 3 Estatisticas Descritivas das Variaveis Orcamentarias relativas as Estimativas de Gerenciamento
de Resultados Or¢camentarios Anormais (Equacéo 08)

Variavel Média Desvio-Padriao Minimo Maximo
TOA 0,0010 0,0329 -0,4125 0,8376
ACAP 0,3623 1,7472 -1,1192 119,0550
RECPRO 8,3552 7,4452 -4,9483 98,5708
DAR 92,3597 31,5546 1,1427 2535,6271
ARCORR 1,3263 10,2470 0,0024 873,9992
TO 7,6565 0,4813 6,1141 10,7910
RPANT 5,6900 0,9779 0,0000 8,8729

Quantidade de Municipios por Ano:

2015: 3.262 (58,56%) Entes Federativos: Governos Municipais brasileiros
2016: 3.094 (55,55%) Abrangéncia: Todas as Regides e Estados do Brasil
2017: 3.078 (55,26%) Periodo de Analise: Exercicios de 2015 a 2020
2018: 3.442 (61,80%) Quantidade Total de Observacoes: 20.757

2019: 4.012 (72,03%) Percentual Observado: 62,11%

2020: 3.869 (69,46%)

Notas: 7OA corresponde aos accruals orgamentarios totais do municipio i no periodo t, obtidos por meio da
Equagdo 6; ADCAP corresponde a variacdo da despesa de capital do municipio i no periodo t-1 para o periodo t,
ponderada pelo tamanho do or¢amento do periodo t; RECPRO corresponde a propor¢do da receita tributaria
arrecadada em relagdo a planejada do municipio i no periodo t; DAR corresponde ao desempenho total da
arrecadacdo em relagdo ao planejado do municipio i no periodo t; ARCORR corresponde a variagdo da receita
corrente do municipio i no periodo t-1 para o periodo t, ponderado pelo tamanho do or¢amento do periodo t; TO
corresponde ao tamanho do orgamento obtido por meio do logaritmo natural do total da despesa empenhada do
municipio i no periodo t; RPANT corresponde ao logaritmo natural do total de restos a pagar oriundos do periodo
t-1.
Fonte: Dados da Pesquisa (2021).
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Em observancia a média identificada, ¢ possivel ja identificar que os municipios brasileiros da
amostra apresentaram um nivel de accruals total positivo (7OA4, 0,0010), o que alude para o
fato de que ha uma parcela das despesas or¢camentarias que os gestores carregam ou acumulam
por, pelo menos, mais de um exercicio; parcela esta que se se soma aos limites das dotagdes da
Lei Orcamentaria Anual do(s) exercicio(s) subsequente(s), como forma de usa-las sob a
discricionariedade do gestor, amplificando os or¢amentos subsequentes, hipdtese defendida

neste trabalho.

Ainda, observa-se que os municipios apresentam, no periodo analisado, varia¢des crescentes
relativas as execugoes das despesas de capital (ACAP, 0,3623) e receitas correntes (ARCORR,
1,3263), além de um desempenho da arrecadagao (DAR) préximo ao planejado (DAR, 92,3597),
caracteristicas que guardam coeréncia com a execug¢do orgamentaria dos entes federativos. As
demais varidveis, receitas proprias (RECPRQO), tamanho do or¢amento (70) e restos a pagar
anteriores (RPANT) foram ponderadas de alguma forma, representando a magnitude de cada
uma delas para seu respectivo orcamento. Dito isto, observa-se que o carreamento de restos a
pagar anteriores (RPANT), ou seja, acumulados por mais de um exercicio financeiro tem peso
consideravel (5,6900), se comparados aos pesos do tamanho do or¢amento (7,6565) e das
receitas proprias (8,3552), naturalmente, guardadas as devidas proporgdes, o que demonstra

para a representatividade que consiste os restos a pagar para os municipios da amostra.

4.2 ESTIMATIVAS DO GERENCIAMENTO DE RESULTADOS ORCAMENTARIOS

As correlagdes bivariadas auxiliam no processo de entendimento das relagdes entre as variaveis
e podem contribuir com a secao de inferéncia estatistica. Por esta razdo, a Tabela 4 expoe as
Matrizes de Correlacdo de Pearson (na horizontal) e Spearman (na vertical) com as correlagdes

bivariadas entre as variaveis or¢amentarias utilizadas na pesquisa.
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Tabela 4 Correlacdes entre as Variaveis Orcamentarias relativas as Estimativas de Gerenciamento de
Resultados Or¢camentarios Anormais (Equacao 08)

Varidvel TOA ACAP RECPRO DAR ARCORR TO RPANT
TOA 0.1764*** -0.0636***  -0.0747*** 0.0109  0.0207**  -0.1290***
ACAP 0.1079%** 0.0119*  0.1080***  0.2550%** (0.0192***  -0.0713%**
RECPRO -0.0197%%*  -0.0269*** 0.2492%***  0.0420*** 0.6517*%*  (.234]1%**
DAR -0.0132%  0.0245%***  0.0698*** 0.2547*** 0.1204*%*  -0.0911%**
ARCORR -0.0053  -0.0550*** -0.1338***  -0.0908*** 0.0586*  -0.0181***
TO -0.0109  0.0388***  -0.0162** 0.0041 0.0020 -0.0181***
RPANT 0.0152%*  -0.0384%**  (0.6981***  (0.0487*** -0.0192%** -0.0122

Notas: Sobre a disposicao das correlagdes: na horizontal, Pearson; na vertical, Spearman.
Os asteriscos indicam os niveis de significancia estatistica, sendo: * p <0,10; ** p <0,05; *** p < 0,001.
Com relacdo as variaveis: 7OA corresponde aos accruals orgamentarios totais do municipio i no periodo t, obtidos
por meio da Equagao 6 e ponderados pelo orcamento total no periodo t; ADCAP corresponde a variagdo da despesa
de capital do municipio i no periodo t-1 para o periodo t, ponderada pelo tamanho do or¢camento do periodo t;
RECPRO corresponde a propor¢do da receita tributaria arrecadada em relagdo a planejada do municipio i no
periodo t; DAR corresponde ao desempenho total da arrecadagdo em relagdo ao planejado do municipio i no
periodo t; ARCORR corresponde a variagdo da receita corrente do municipio i no periodo t-1 para o periodo t,
ponderado pelo tamanho do or¢gamento do periodo t; 70 corresponde ao tamanho do orgamento obtido por meio
do logaritmo natural do total da despesa empenhada do municipio i no periodo t; RPANT corresponde ao logaritmo
natural do total de restos a pagar oriundos do periodo t-1.

Fonte: Resultados da Pesquisa (2022).

Na Tabela 4, é possivel observar que os Accruals Orgamentarios Totais (7TOA) apresentam
correlagdes (Spearman) positivas e significativas estatisticamente com duas variaveis: variagao
nas despesas de capital (ADCap, 0,1764) e com o tamanho do or¢amento (70, 0,0207). Tais
relagdes remetem para o fato de que o gestor diante de um aporte or¢amentario maior (70),
ficam mais propensos a elevarem de carreamentos orgamentarios, transportando um nivel maior
de restos a pagar para o proximo periodo, sendo este comportamento considerado normal de
acordo com Rakhman & Wijayana (2019). Ao mesmo tempo, variagdes positivas na despesa
de capital (ADCap) também condicionam o gestor a essa pratica de transporte de despesas entre
exercicios, deixando para serem utilizadas efetivamente em periodo futuro, o que também se
correlaciona com as discussdes de Rakhman e Wijayana (2019). Ademais, Paulo (2007) destaca
que estimativas de despesas operacionais parecem diagnosticar o comportamento anormal do
gestor, 0 que sugere que as despesas de investimentos se correlacionam com o comportamento

normal do gestor.

Por outro lado, outras variaveis demonstram correlacionar-se negativamente com os Accruals
Orcamentarios Totais (TOA), sdo elas: o desempenho da arrecadagdo dos recursos proprios
(RecProp, -0,0636), o desempenho geral da arrecadagdo (DAR, -0,0747) e o volume de restos
a pagar anteriores (RPANT, -0,1290). Diante disso, pode-se afirmar que quando o gestor obtém
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maiores recursos financeiros, reduz o nivel de carreamento or¢amentario, tendo em vista que a
disponibiliza¢do do lastro financeiro faz com que o gasto perpasse por todos os estagios da
despesa publica dentro do mesmo exercicio, sem necessidade de inscri¢cao de despesas em restos
a pagar. Esta inferéncia remete a harmonizacdo do ciclo financeiro com os estdgios das
despesas, uma vez que, em havendo dificuldade nessa harmoniza¢ao, conduz a um caminho
natural ao atraso das despesas e, portanto, em maiores accruals (Lienert & Sarraf, 2001; Flynn

& Pessoa, 2014).

Da mesma forma, o estoque de restos a pagar oriundo de exercicios anteriores parece inibir o
gestor em impulsionar novas inscri¢des e, sob a dtica do lado inverso, niveis baixos de estoque
de restos a pagar podem deixar o gestor mais a vontade para inscrevé-los em maior quantidade.
De acordo com Dechow et a/ (2003), Pae (2005) e Paulo (2007), o comportamento normal das
estimativas correntes pode estar correlacionada as estimativas passadas, mantendo-se, portanto,

um determinado nivel de estimativas.

Todas esses constatacdes guardam aderéncia aos pressupostos tedricos e empiricos da conducao
do or¢amento publico e remetem a ndo discricionariedade do gestor, ou seja, a reagdes do gestor
frente a comportamentos normais da execu¢do do orcamento, motivo pelo qual tais variaveis
foram selecionadas para esta pesquisa e, portanto, podem ser levadas ao modelo estimativo de

accruals or¢gamentarios discricionarios.

Uma vez sendo isto constatado e conhecendo os accruals totais, a Tabela 5 apresenta as
estimativas realizadas pelo modelo econométrico para os accruals nao discricionarios notado

na Equagao 08.
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Tabela 5 Estimativas para o Modelo de Gerenciamento de Resultados Or¢camentarios Nao Discricionarios
proposto pela Tese (Equacao 08)

Painel Desbalanceado Painel Balanceado
Variavel (4) ®)
Beta Beta

ADCAP 0.0019988*** 0.0044405%**
RECPRO -0.0003550%*** -0.0003218%***
DAR -0.0000256*** -0.0000164**
ARCORR -0.0000400%* 0.0001055

TO 0.0107195%** 0.0100477***
RPANT -0.0052347*** -0.0055915%**
Constante -0.046606*** -0.0408358***

Qntd. Observagdes: 20.757 Qntd. Observagdes: 10.932
Teste F: 0.0000 Teste F: 0.0000
R 0.0316 R? 0.0481

Notas: Os asteriscos indicam os niveis de significancia estatistica, sendo: * p < 0,10; ** p <0,05; *** p < 0,001.
Com relacdo as variaveis: TOA corresponde aos accruals orgamentarios totais do municipio i no periodo t, obtidos
por meio da Equagdo 6 e ponderados pelo orgamento total no periodo t; ADCAP corresponde a variagdo da despesa
de capital do municipio i no periodo t-1 para o periodo t, ponderada pelo tamanho do or¢amento do periodo t;
RECPRO corresponde a proporc¢do da receita tributaria arrecadada em relagdo a planejada do municipio i no
periodo t; DAR corresponde ao desempenho total da arrecadagdo em relagdo ao planejado do municipio i no
periodo t; ARCORR corresponde a variagdo da receita corrente do municipio i no periodo t-1 para o periodo t,
ponderado pelo tamanho do or¢amento do periodo t; 7O corresponde ao tamanho do orgamento obtido por meio
do logaritmo natural do total da despesa empenhada do municipio i no periodo t; RPANT corresponde ao logaritmo
natural do total de restos a pagar oriundos do periodo t-1.
Fonte: Resultados da Pesquisa (2022).

A coluna A, da Tabela 5, apresenta os resultados por meio do painel desbalanceado,
demonstrando um modelo com fator de explicagdo (R2: 3,16) semelhante aos fatores obtidos
nos modelos de qualidade da informacao do setor privado (Paulo, 2007; Paulo & Mota, 2017).
Os sinais apresentados em todas as relagdes sdo estatisticamente significativos ao nivel de 1%
(exceto para varidvel variacdo da receita corrente — ARCORR — que restou ao nivel de 10%) e
reforgam os sinais apresentados nas correlagdes anteriormente apresentados, confirmando todas

as inferéncias realizadas anteriormente.

Resultado muito semelhante resultou das estimativas do painel balanceado (Coluna B — Tabela
5), sendo, inclusive, o poder de explicacdo do modelo (R2: 4,81) maior que o identificado no
painel desbalanceado. A unica diferenca encontrada neste diz respeito a ndo ter a variavel

variacao da receita corrente (ARCORR) como significativa no modelo.

Diante destas constatacdes, pode-se aceitar o modelo proposto e concluir que ele ¢ um modelo

adequado para estimativa de accruals or¢amentarios. Com base nesses achados, como todas as
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variaveis da Equacdo 8 (Tabela 5) denotam o comportamento de gerenciamento de resultados
considerado normal e, portanto, ndo discricionario do gestor. Por outro lado, a parte
discricionaria dos accruals orgamentarios ¢ obtida a partir do erro da regressao, caracterizando
a parcela discricionaria dos accruals orgamentarios sujeita gerenciamento de resultados (Healy,

1985; Paulo, 2007; Dechow, Ge & Scharand, 2010).

4.3 INCENTIVOS PARA O GERENCIAMENTO DE RESULTADOS ORCAMENTARIOS

Esta secdo se divide em 3 etapas: a primeira demonstra graficamente a disposi¢ao das varidveis
accruals orgamentario total e discricionarios no tocante ao esboco dos ciclos politicos eleitorais,
assim como as demais variaveis necessarias para vislumbrar esse ciclo. Na sequéncia, visando
testar diferencas estatisticamente significativas entre as variaveis observacionais dos accruals
orcamentarios discricionarios nos exercicios objeto de analise (anos eleitoral e pré-eleitoral) em
relagdo aos demais exercicios, apresenta-se as discussdes dos testes de médias. Por fim,
apresenta-se os resultados econométricos dos modelos propostos nesta pesquisa e as validagdes

de cada uma das hipoteses de pesquisa anteriormente sustentadas.

4.3.1 Analise Grafica dos Incentivos Eleitorais para o Gerenciamento de Resultados
Orcamentarios

A defini¢do dos ciclos eleitorais corresponde a presenga de componentes ciclicos cuja trajetoria
temporal coincida com os calendarios eleitorais. No caso particular desta tese, pode-se observar
a presenca desse fenomeno com uma tendéncia ciclica de acumulos dos accruals anormais
(discricionarios) no periodo pré-eleitoral e sua reversao no periodo eleitoral, diferentemente dos
demais accruals (ndo discriciondrios), que ndo tem necessariamente comportamentos ciclicos,
mas motivados por fatores demandados pela comunidade. A Figura 2 demonstra essa trajetéria
com os dados extraidos da amostra desta pesquisa, segregando-a em accruals discricionarios e

totais.
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== DOA TOA

Figura 2 Comportamento dos Accruals Or¢camentario Total e Discricionario
Notas: DOA corresponde aos Accruals Orgamentarios Discricionarios; 704 corresponde aos
Accruals Orgamentarios Total.

Fonte: Resultados da Pesquisa (2022).

Como se observa na Figura 2, os accruals totais (TOA, curva em marrom) parecem ter um
comportamento nao ciclico, diferentemente dos accruals discricionarios (DOA, curva em azul)
que delineia uma trajetoria ciclica em fungdo do calendério eleitoral municipal, apresentando

elevacao anormal no ano pré-eleitoral e sua reversao no ano eleitoral.

Para ilustrar melhor o fendmeno, a Figura 3 isola apenas os accruals discricionarios e apresenta,
de forma segregada, o comportamento identificado para os gestores que estavam em primeiro
mandato (curva Mand, em vermelho), assim como aqueles que ja estavam em seu segundo
mandato (curva GSM, em preto), para a gestdo daqueles prefeitos que obtiveram éxito no pleito
eleitoral subsequente (curva Gest Rec, em amarelo) e, ainda, para o periodo em que o gestor
nao tinha possibilidade de ser reconduzido, mas que conseguiu dar continuidade ao partido no

poder, otendo sucesso do seu partido nas urnas (curva Part Rec, em verde).
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Figura 3 Comportamento dos Accruals Or¢camentario Discricionario

Notas: DOA corresponde aos Accruals Orgamentarios Discricionarios; Mand corresponde aos
Accruals Orgamentarios Discricionarios dos gestores que estdo em primeiro mandato;
Gest_Rec corresponde aos Accruals Orgamentarios Discricionarios do gestor que obtém
éxito no pleito eleitoral subsequente; Part Rec corresponde aos Accruals Or¢amentarios
Discricionarios da gestdo quando o partido ¢ reconduzido e ndo o gestor; GSM corresponde
ao gestor em primeiro mandato.

Fonte: Resultados da Pesquisa (2022).

Como se observa na Figura 3, os accruals orgamentarios discricionarios (curva DOA, em azul)
apresenta uma trajetéria bem desenhada de forma ciclica, que parece ser conduzido pelo
calendario eleitoral municipal brasileiro, acelerando fortemente os accruals discricionarios no
periodo pré-eleitoral e sua reversdo no ano eleitoral, o que caracteriza uma pratica de

gerenciamento de resultados orcamentarios, que se defende nesta tese.

A observagdo ao desenho apresentado pela curva em azul é um indicio de alinhamento com as
hipoteses 1 e 2 desta pesquisa, quais sejam: (H1) O ano pré-eleitoral influencia positivamente
os accruals or¢gamentarios discriciondrios € (H2) O ano eleitoral influencia negativamente os

accruals orgamentarios discricionarios.

Do mesmo modo, ¢ possivel observar que o gestor parece muito mais motivado a adotar essas
praticas oportunistas quando esta em seu primeiro mandato (curva Mand, em vermelho) em que
ha chances e, portanto, o incentivo de ser reconduzido ao cargo no pleito subsequente, do que

quando o gestor ndo pode mais ser reconduzido, por estar em seu segundo mandato (curva
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GSM, em preto). Com isso, essa evidéncia parece demonstrar que o gestor tem prioritariamente
mais incentivos a adotar praticas oportunistas almejando sua propria reconducdo a qualquer

outro incentivo.

A combinagdo das curvas tragadas em vermelho, preto e azul demonstram indicios de
alinhamento com a hipotese 3 desta investigacdo, que pressupunha que o primeiro mandato

eleitoral influencia positivamente os accruals orgamentarios discricionarios.

Ainda, o gestor que obtém sucesso no pleito subsequente (curva Gest Rec, em amarelo),
embora em menor grau apresente flutuacdes positivas na discricionariedade dos accruals no
ano pré-eleitoral e sua reversdo no ano imediatamente subsequente (ano eleitoral), ao comparar
esta curva com a do gestor em primeiro mandato (curva Mand, em vermelho), observa-se que
tal manipulagdo ocorre independentemente do sucesso no pleito eleitoral, mas tdo somente pela
possibilidade de estender seu mandato, o que corrobora com a tese proposta neste trabalho.
Essas duas combinagdes refor¢am aceitar a hipdtese 3, que que mesmo diante da possibilidade
e sucesso do partido politico no pleito eleitoral, o primeiro mandato eleitoral influencia

positivamente os accruals orgamentarios discricionarios.

Para confirmar os achados dessa secdo, passa-se a discutir os resultados econométricos que

foram obtidos por meio dos modelos de regressao utilizados nesta pesquisa.

4.3.2 Testes de Médias dos Incentivos Eleitorais para o Gerenciamento de Resultados
Orgamentarios

Inicialmente, optou-se por testar cada uma das variaveis utilizados nesta pesquisa por meio de

testes de médias. Os resultados extraidos desses testes estdo apresentados na Tabela 6.
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Tabela 6 Teste de Médias entre Incentivos do Gerenciamento de Resultados Or¢amentarios Discricionarios
em Governos municipais brasileiros (Variaveis Principais e de Controle)

Variavel E PrE Mand Gest_Rec
Grupo de Controle (0) 0.0017853 0.0003308 0.0010936 0.0011780
Grupo de Interesse (1) 0.0002892 0.0031983 0.0013348 0.0015975
Diferenga (0 -1) 0.0014961 -0.0028676 -0.0002412 -0.0004195

p-value: 0.0000 0.0000 0.0698 0.0024

Notas: E corresponde ao ano eleitoral; PrE corresponde ao ano pré-eleitoral; Mand corresponde periodo em que
0 gestor estar primeiro mandato, independente de reconduzido ou ndo; Gest Rec corresponde ao periodo
mandatario em que antecedeu a propria reconducdo do gestor.

Fonte: Resultados da Pesquisa (2022).

Os resultados dos testes de médias sinalizam para um comportamento ciclico da varidvel
accruals orcamentario discriciondrio, ao passo que se obteve diferengas positivas nos anos
eleitorais e negativas para os anos pré-eleitorais. Em apresentando uma diferenca negativa para
o ano pré-eleitoral (PrE, -0,0028676), fica evidenciado que h4 maiores acimulos de accruals
or¢amentarios discricionarios nos anos pré-eleitorais que em qualquer outro ano do mandatario;
do mesmo modo, ao apresentar uma diferenca positiva no ano eleitoral (£, 0,0014961), ratifica-
se que ha maiores reversdes de accruals or¢amentarios discricionarios nos anos eleitorais que

em qualquer outro, tendo em vista que nestes foram observados maiores acumulagdes.

Essa sistematica, em decorréncia do calendario eleitoral, de elevar as os accruals orgamentarios
discricionarios no ano pré-eleitoral e reverté-los no ano eleitoral, perfaz o comportamento
oportunista em decorréncia do ciclo eleitoral que esta tese defende, inscrevendo restos a pagar
de forma discriciondria no ano pré-eleitoral e executando-os no ano eleitoral. Esses dois
achados assinalam para confirmacgao das hipdteses 1 e 2 defendidas, de que o ano pré-eleitoral
influencia positivamente os accruals orgamentarios discriciondrios € que o ano eleitoral

influencia negativamente os accruals orgamentarios discricionarios, respectivamente.

Além disso, os resultados também demonstram que nos anos que correspondem ao primeiro
mandato do governante, o gestor tende a realizar mais accruals orgamentarios discricionarios,
em comparacao ao segundo mandato, dada a diferenga negativa (Mand, -0.0002412). Isto
porque no primeiro mandato existe o incentivo de mostrar-se mais eficiente e de conduzir suas
acdes ao processo de convencimento do eleitorado no pleito democratico subsequente,

incentivo este que deixa de existir no segundo mandato. Assentado nesta observacdo, este
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resultado assinala que o gestor gerencia mais fortemente os restos a pagar discricionarios no
primeiro mandato, se comparado ao segundo mandato, sugerindo para confirmagao da hipotese
3 desta pesquisa, que primeiro mandato eleitoral influencia positivamente os accruals

or¢amentarios discricionarios.

E, ainda, ao tempo que os resultados para as demais varidveis gestor ndo apresentam nenhuma
direcionalidade significativa ao comportamento do gestor quando ele ¢ reconduzido
(Gest_Rec), apontam que os accruals orgamentarios discriciondrios ndo estio associados ao seu
sucesso nas urnas ou de seu partido, mas sim as chances que ele tem de competir, independente

do resultado do pleito, o que reforca a hipodtese 3 defendida.

A Tabela 7, por sua vez, apresenta os resultados de diferencas e testes de médias relativas as

interacdes das varidveis utilizadas no modelo econométrico (Equacao 09).

Tabela 7 Teste de Médias entre Incentivos do Gerenciamento de Resultados Orcamentarios Discricionarios
em Governos municipais brasileiros (Variaveis de Interacoes)

Variavel E * Mand PrE * Mand
Grupo de Controle (0) 0.0016310 0.0010744
Grupo de Interesse (1) 0.0003300 0.0037164
Diferenga (0 -1) 0.0013011 -0.0026419
p-value: 0.0000 0.0000

Notas: £ * Mand é uma interagao entre as variaveis, captando exatamente o gestor em primeiro mandato no ano
eleitoral; PrE *Mand é uma interagdo entre as variaveis, captando exatamente o gestor em primeiro mandato no
ano pré-eleitoral.

Fonte: Resultados da Pesquisa (2022).

Os resultados dos testes de médias apresentados na Tabela 7 também assinalam para presenca
do comportamento dos accruals discricionarios em razao do calendario eleitoral, uma vez que
em relacdo a todos os demais anos, no ano em que antecede o pleito eleitoral do primeiro
mandato (Pre*Mand, -0.0026419), ha um nivel maior de acumulagdes accruals orgamentérios
discricionarios, sinalizando que os acréscimos anormais no comprometimento das dotagdes
or¢amentarias ¢ maior que em todos os demais exercicios, inclusive em relagdo ao ano pré-
eleitoral do segundo mandato. Ao mesmo tempo, também no ano eleitoral do primeiro mandato
(E*Mand, 0.0013011) observou-se a presenga de um menor nivel de accruals orgamentarios

discricionarios em relacao a todos os demais anos, inclusive levando em consideragdao o ano
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eleitoral do segundo mandato. Mais uma vez, os resultados assinalam que diante de incentivos
para reconducao do cargo, ha maior reversdo da parcela mais significativa das dotacdes

acumuladas em exercicios anteriores.

Estas observagdes constatam que, durante o primeiro mandato, o gestor estd mais inclinado a
adotar praticas oportunistas de amplificar as dotagdes orcamentarias em exercicio financeiro
imediatamente anterior ao das elei¢cdes, mas nao sendo utilizadas plenamente naquele exercicio,
reservando-as para utilizd-las em momento oportuno futuro (no ano eleitoral), reforgando a
hipotese 3 desta pesquisa de que o primeiro mandato eleitoral influencia positivamente os

accruals orgamentarios discricionarios.

Para confirmar os achados desta secdo, passa-se a discutir os resultados econométricos que

foram obtidos por meio dos modelos de regressao utilizados nesta pesquisa.

4.3.3 Analise Econométrica para os testes dos Incentivos Eleitorais para o Gerenciamento de
Resultados Or¢amentarios

Buscando entender e evidenciar de forma aprofundada as relagdes existentes entre as variaveis

propostas no modelo, optou-se por ir acrescentando-as ao modelo da seguinte forma:

¢ inicialmente, a verificagdo do comportamento os accruals somente nos anos eleitoral e
pré-eleitoral e no primeiro mandato do gestor — Eq. 09(a) — e, com as varidveis de

interesse permanentes, acrescentando alternadamente as seguintes variaveis:
o o comportamento do gestor durante o primeiro mandato do gestor — Eq. 09(b);

o o comportamento do gestor nos anos eleitoral e pré-eleitoral, quando em
primeiro mandato — Eq. 09(c), retirando, neste caso, a variavel original do
primeiro mandato e dos anos eleitoral e pré-eleitoral, permanecendo somente as

interagoes; ¢, ainda,
o o éxito do gestor no pleito eleitoral subsequente — Eq. 09(d).

As verificagdes dos pressupostos econométricos foram realizadas em todos os modelos e
assinalaram para sua adequagdo podendo, portanto, ser utilizado para fazer as inferéncias

propostas por esta investigagdo. Em que pese os R? dos modelos tenham apresentado reduzido
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indice de explicacdo, ha de se destacar que estes condizem com o nivel de fator de explicagao
dos modelos utilizados na drea empresarial. Relacionar o gerenciamento de resultados tem sua
dificuldade intensificada em modelos estatisticos, visto que além de perpassar por varios
aspectos da gestdo em termos de receitas e despesas, ainda se relaciona com caracteristicas

endogenas e exdgenas a gestao.

A literatura aponta que a discricionariedade do gestor em adotar estratégias de gerenciamento
de resultados esta intimamente relacionada as possibilidades dele ou de seu partido continuar a
frente da gestdo, o que o faz monitorar o pleito eleitoral e desenvolver comportamentos de modo
a maximizar o processo de convencimento do eleitorado, fazendo-se mostrar-se mais eficiente
na gestdo e merecendo o voto de confianga de continuidade por meio do gerenciamento
discricionario do orcamento. Exatamente por essa razdo ¢ o que o gestor converge em um
processo comportamental de ciclo politico eleitoral, adotando praticas diferentes nos anos

eleitorais e, até mesmo, pré-eleitoral.

Para captar esse comportamento discricionario ¢ necessario observar se o gestor adota algum
nivel de accruals orgamentario anormal e, ainda, em adotando, se este ¢ percebido de forma
ciclica em razdo do calendario eleitoral. Para isso, conforme definida na estratégia
metodoldgica, utilizou-se a variancia dos residuos (€) obtidos por meio da Equagdo 08 e levados

como variavel dependente para a Equacao 09.

Os resultados dessas estimativas estdo apresentados na Tabela 8, de modo que no Painel A
apresentam os resultados mediante uma base de dados em painel ndo balanceado e, no Painel

B, em uma base de dados em painel balanceado.
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Tabela 8 Estimativas resultantes do Modelo Econométrico proposto para os Incentivos do Gerenciamento
de Resultados Orcamentarios Discricionarios em Governos municipais brasileiros (Equacao 09)

Painel A: Accruals Orgamentérios Discricionarios (DOA)

Painel Nao Balanceado — 20. 757 Observagoes

. Equ. 09 Equ. 09 Equ. 09 Equ. 09
Variavel () (b) © ()
E -0.0002022%*x* -0.0001878**
PrE 0.0012762*** 0.0012908***
Mand 0.0004314***
E * Mand -0.0001677**
PrE * Mand 0.0014805%**
Gest_Rec 0.0001033
Constante 0.0008487*** 0.0008659*** 0.0008519*** 0.0004614***
Teste F: 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
R% 0.0143 0.0006 0.0151 0.0149
VIF: 1.37 1.00 1.17 1.23
Breusch-Pagan: 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Painel B: Accruals Or¢gamentarios Discricionarios (DOA)
Painel Balanceado — 10.932 Observacdes
iy Equ. 09 Equ. 09 Equ. 09 Equ. 09
Variavel (2) (b) © ()
E -0.0000831 -0.0000587
PrE 0.002826 *** 0.0028504***
Mand 0.0003803** 0.0002723
E * Mand -0.0002895%*
PrE * Mand 0.0028095***
Gest_Rec 0.0003603***
Constante -0.0003723*** 0.0009822%** 0.0006195*** 0.0000449
Teste F: 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
R% 0.0393 0.0002 0.0358 0.0403
VIF: 1.33 1.00 1.15 1.22
Breusch-Pagan: 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Notas: Os asteriscos indicam os niveis de significancia estatistica, sendo: * p <0,10; ** p < 0,05; *** p <0,001.
Em relagdo as variaveis: E € o ano eleitoral; PrE corresponde ao ano pré-eleitoral; Mand corresponde periodo em
que o gestor estar primeiro mandato, independente de reconduzido ou ndo; £ * Mand é uma interacdo entre as
variaveis, captando exatamente o gestor em primeiro mandato no ano eleitoral; PrE *Mand é uma interagdo entre
as variaveis, captando exatamente o gestor em primeiro mandato no ano pré-eleitoral; Gest Rec corresponde
periodo inicial do mandato quando o gestor foi reconduzido no pleito subsequente.

Fonte: Resultados da Pesquisa (2022).

Com os resultados apresentados, constata-se que a variavel proxy para o gerenciamento de
resultados orcamentarios — os accruals discricionarios (DOA) — apresentam direcionalidade
positiva em anos pré-eleitorais (PrE), o que denota a pratica do gestor em maximizar a
utilizagdo do orcamento do ano anterior ao pleito, mas nao executé-lo integralmente, carregando
uma parcela significativa das dotagdes empenhadas para o ano eleitoral, garantindo sua
execucdo neste ano. Ou seja, o gestor manipula mais fortemente o or¢amento do ano pré-
eleitoral, de modo a carregar parcela do orcamento, a titulo de restos a pagar, para um momento

oportuno (a rigor, o ano eleitoral) e, assim, poder executar bem mais recursos a seu favor
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proximo as eleigdes, melhorando sua imagem ao aparentar-se mais eficiente no cargo. Isso
porque, o eleitor mediano tem uma memoria recente, € vai decidir seu voto de acordo com o

comportamento que o gestor se apresentar mais proximo da eleicao (Shi & Svensson, 2006).

Esse primeiro comportamento observado, de aceleragdo dos accruals no ano pré-eleitoral, ¢
aderente com a defesa sustentada neste trabalho de que o gestor busca ndo aumentar suas
despesas as vésperas da elei¢do (Peltzman, 1992), assim como nao operar no déficit (Brender,
2003; Brender & Drazen, 2005), porém, para manter sua imagem em alta nas proximidades das
elei¢cdes, acumula dotagdes orgamentarias de exercicios anteriores para usa-las oportunamente
no ano eleitoral. Ainda, esse comportamento desenha o primeiro eixo condizente com um
comportamento anormal e ciclico preconizado pela teoria dos ciclos politicos eleitorais de

Rogoft (1990).

Esses resultados foram identificados tanto no conjunto de dados balanceados, quanto no nao
balanceado, e em todos os modelos estimados, o que demonstra a confiabilidade desse achado.
Com base nesses achados, aceita-se a primeira hipotese de pesquisa que defende que o ano pré-

eleitoral influencia positivamente os accruals orgamentarios discricionarios.

Exatamente combinado com as evidéncias discutidas nos pardgrafos anteriores, os accruals
or¢amentarios discricionarios (DOA) apresentam uma relacdo negativa com os anos eleitorais
(E), o que representa 0 momento em que o gestor faz as reversoes desses accruals realizados
anteriormente, executando-os, justamente no ano eleitoral. As dotagdes trazidas do exercicio
imediatamente anterior e os demais, por meio dos restos a pagar, buscam o auto beneficicio do
gesto ao parecer-se mais competente e eficiente na gestdo e conseguir o voto de confianga do
eleitor (Rose, 2006; Klein, 2010; Klein & Sakurai, 2015), elevando suas chances no pleito
democratico, tendo em vista a miopia politica do eleitor mediano (Shi & Svensson, 2006), sao
as justificativas para tais reversdes. Essa atuacdo do gestor dribla, inclusive, a propria Lei de
Responsabilidade Fiscal (2000), tendo em vista ndo estabelecer proibi¢des de carreamentos
para o ano eleitoral. Esse segundo comportamento anormal fecha o eixo do ciclo preconizado

pela teoria dos ciclos politicos eleitorais de Rogoff (1990).

Esses resultados foram identificados em observagdes ndo balanceadas, em todos os modelos
estimados. Nas observagdes balanceadas, apesar do sinal negativo apresentado, ndo
apresentaram significancia estatistica do resultado obtido, o que nao prejudica a confiabilidade
desse achado. Com base nisso, valida-se a segunda hipotese desta investigacdo que preconiza

que o ano eleitoral influencia negativamente os accruals orgamentérios discriciondrios.
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No que se refere as caracteristicas do gestor ou da gestdo — estando o gestor em primeiro
mandato (Mand) — Eq. 09(b e d) —, se este obtém éxito no pleito eleitoral subsequente
(Gest_Rec) — Eq. 09(d) —, os resultados apresentaram significancia conclusiva para o gestor em
primeiro mandato (Mand, 0,0004094, ndo balanceado, 0,0003803, balanceado — Eg. 09(d)); ja
para o sucesso do gestor, os resultados foram inconclusivos. Nesse sentido, os resultados
demonstram que o gestor em primeiro mandato, independente do seu sucesso individual no
pleito, tende a exibir um comportamento oportunista, aumentando o nivel de accruals
or¢amentarios, a sua discricionariedade, carregando maiores dotagdes or¢amentarias em restos
a pagar de um exercicio para outro (apresentando um comportamento anormal) para serem
utilizadas em exercicios subsequentes, em momentos oportunos, o que prejudica a qualidade da
informagao contabil. Esses resultados se correlacionam com as perspectivas identificadas por
Besley e Case (1995), List e Sturm (2006) e Alt et al. (2011) de que os gestores ingressam em
estratégias mais inclinadas ao oportunismo gerencial, quando estdo em primeiro mandado,

quando ainda hé chances de reeleigao.

Apoiado nessa evidéncia, confirma-se a terceira hipotese tracada nesta pesquisa de que o

primeiro mandato eleitoral influencia positivamente os accruals orgamentarios discricionarios.

Quando observado o comportamento do gestor nos anos eleitoral e pré-eleitoral, quando o
gestor estar em primeiro mandato — Eq. 09(¢), os resultados evidenciam uma discricionariedade
positiva no ano pré-eleitoral (0.0014805, ndo balanceado; 0.0028095, balanceado) e negativa
no ano eleitoral (-0.0001677, ndo balanceado; -0.0002895, balanceado), o que demonstra que
o fator primeiro mandato foi preponderante para o comportamento do gestor, ou seja, no ano
pré-eleitoral o gestor em primeiro mandato gerencia mais seu orcamento positivamente, se
comparado a todos os demais exercicios, inclusive em relagdo ao ano pré-eleitoral do seu
segundo mandato; e, ainda, diante do ano eleitoral, o gestor em primeiro mandato gerencia mais
seu orgamento, revertendo os accruals anteriores, se comparado a todos os demais exercicios,
inclusive o ano eleitoral do seu segundo mandato. Estes resultados também se combinam com
os pressupostos apresentados por Besley e Case (1995), List e Sturm (2006) e Alt et al. (2011)
e refor¢cam a aceitacdo da terceira hipdtese dessa pesquisa de os gestores publicos apresentam
maior disposi¢cdo em adotar praticas de gerenciamento de resultados or¢amentarios quando esta

em seu primeiro mandato.
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4.4 A TESE DEFENDIDA

Os resultados desta pesquisa, condizentes com os procedimentos metodologicos previamente
apresentados, possibilitaram (Tabela 5) demonstrar as estimativas para gerenciamento de
resultados or¢amentarios ndo discricionarios proposto nesta tese e ratificou coeréncia e
significancia do modelo apresentado. Assim, o modelo pode ser utilizado para tais estimativas,

alcancando, portanto, ao primeiro objetivo especifico tragado por este trabalho.

Com isso, a Figura 2 e 3 evidenciaram graficamente que os accruals orgamentarios
discricionarios apresentam comportamento ciclico e ponderado pelo calendario das elei¢des
municipais brasileiras, motivado pela possibilidade de reconducdo do gestor, independente de
seu sucesso no pleito subsequente. Ademais, as Tabelas 6, 7 e 8 ratificam estatisticamente as
hipéteses 1 e 2 levantadas por esta pesquisa, evidenciando que os gestores apresentam
comportamentos de acumular accruals orgamentarios discriciondrios em anos pré-eleitorais e

reverté-los nos anos eleitorais, conseguindo, portanto, perfazer o segundo objetivo especifico.

Além disso, demonstrou-se que os gestores em primeiro mandato tém maiores incentivos para
praticas oportunistas de gerenciamento or¢amentario, se comparados aos gestores em segundo
mandato, quando estes nao tém mais possibilidades de alongar seu mandato, mesmo diante de
continuidade do seu partido politico; resultados condizentes, portanto, com a hipotese 3 da

pesquisa e aderente ao terceiro objetivo especifico desta investigacao.

Com base nos achados, este trabalho confirma a tese aqui proposta de que o gestor publico tem
incentivos particulares eleitorais e adota um comportamento oportunista ciclico, em decorréncia
do calendario eleitoral, de modo a acumular accruals orgamentarios discricionarios nos anos
que antecedem as elei¢des e reverté-los oportunamente (no ano eleitoral), o que ¢ tipico de um
gerenciamento de resultados orgamentarios por meio dos restos a pagar, motivado pelos ciclos

politicos eleitorais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa objetivou analisar o efeito dos ciclos eleitorais sobre o gerenciamento de
resultados or¢amentarios por meio da adogdo de técnicas de carry-over, notadamente pela
transposi¢ao e utilizacdo de “créditos orcamentarios” de um exercicio para outros subsequentes
de forma discricionaria, em Orbita ciclica eleitoral, o que caracteriza os ciclos politicos

eleitorais.

Com isso, o trabalho propods defender a tese de que o gestor publico tem incentivos particulares
eleitorais e adota um comportamento oportunista ciclico, em decorréncia do calendario
eleitoral, de modo a acumular accruals orgamentarios discricionarios no ano pré-eleitoral e
reverté-los oportunamente (no ano eleitoral), o que ¢ tipico de um gerenciamento de resultados

orgamentarios por restos a pagar, motivado pelos ciclos politicos eleitorais.

Para alcancar seu objetivo central e confirmar a tese proposta, foram necessarios alguns passos.
O primeiro deles consistiu em propor um modelo de gerenciamento de resultados
orcamentarios, preenchendo a primeira lacuna da literatura contabil. Como ponto de partida, o
modelo considerou que os accruals orgamentarios seriam obtidos por meio do processo de
inscri¢do e reversao (pelo pagamento ou cancelamento) de restos a pagar, que consiste em um
dos tipos de carry-over admitidos legalmente no processo orgamentario brasileiro. Ainda, para
captar a discricionariedade do gestor, utilizou-se de varidveis org¢amentarias que
originariamente conduzem a normalidade da atuac¢do do governante. Com isso, extraindo-se o
erro do modelo, ou seja, a parte ndo explicada, obteve-se o nivel de discricionariedade do gestor,

estratégia adotada em modelos semelhantes ja consolidados na éarea privada.

Na sequéncia, buscou-se observar se o comportamento dos accruals orgamentarios calculado,
especificamente o discricionario, apresenta delineamento ciclico e ponderado pelo calendario
eleitoral, que consiste no principal incentivo do gestor publico, de acordo com a literatura
apresentada até aqui. Ainda, buscou-se verificar se o incentivo do gestor em apresentar praticas
oportunistas estd associado ao prazo do mandato do gestor. Com isso, foram estabelecidas e

testadas trés hipoteses de pesquisa; hipdteses essas que subsidiam a constatacdo desta tese.

Os resultados obtidos confirmaram as trés hipdteses de pesquisas, validando, portanto, a tese
proposta. Assim, a pesquisa evidenciou que o gestor apresenta um comportamento oportunista,
balizado pelo calendario das elei¢des, de modo a apresentar um carry-over positivo de accruals

or¢amentario discricionarios no ano pré-eleitoral e, por conseguinte, reverté-los no ano
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eleitoral, com vistas a promover-se de forma mais competente dada a iminéncia do pleito
democratico. Ainda, confirmou-se que o gestor ¢ dotado de maiores motivagdes particulares e
ndo corporativistas (ou seja, ndo partidarias), uma vez que ele estd mais inclinado a adotar
praticas oportunistas de gerenciamento de resultados or¢amentarios quando hé chances de ser
reconduzido, independente do seu sucesso e, sobretudo, independente do seu partido sucedé-lo.
Mesmo diante do sucesso de seu partido politico nas elei¢des, o mandatario apresenta menor

disposi¢do em ingressar nesse tipo de manipulagdo.

Diante deste estudo, ¢ possivel observar que esta pesquisa apresenta-se de forma incremental a
literatura contabil em dois aspectos: primeiro ao propor uma proxy de qualidade da informagao
contabil governamental, ao construir um modelo de estimagao de gerenciamento de resultados
or¢amentdrios, o que consiste, até o0 momento, em uma lacuna existente; e, segundo, por
comprovar que o gerenciamento de resultados, mensurados pelos accruals orgamentarios
discricionarios, captados por meio do carry-over do tipo restos a pagar, tem comportamentos

ciclicos em torno do calendario eleitoral.

Estudos em gerenciamento de resultados ¢ importante para a literatura contabil por evidenciar
a qualidade da informacgao contabil, no qual pode influenciar a tomada de decisdo do usuério
(neste particular, o eleitor), contornar a efetiva aplicagdo e interpretacdo das regras postas pela
legislagao (neste caso, a governamental) e o proprio processo de accountability do mandatario
a frente da gestdo publica (seja na relagdo governante-6rgaos de controle, seja governante-

sociedade).

Em que pese a amostra desta pesquisa tenha sido significativa (62,1% para o painel
desbalanceado e 32,7% para o balanceado) e, ainda, abranger, quase que de forma estratificada
todas as regioes e estados do Brasil, os resultados e inferéncias feitas por meio deles sdo restritos

a amostra e ao periodo analisado, que foram das duas ultimas elei¢des municipais brasileiras.

Assim, novas pesquisas podem buscar identificar outros incentivos que o gestor possa té-los
para gerenciar o orgamento publico, assim como outros fatores que possam ser associados ao
comportamento oportunista do gestor, como a responsabilidade fiscal, do perfil do gestor, da
dependéncia financeira ou mesmo da condigdo financeira governamental, sio exemplos nao

exaustivos.



80

REFERENCIAS

Akerlof, G. A. (1970). The market for lemons: quality uncertainty and the market mechanism.
Quarterly Journal of Economics, v. 84, n. 3, p. 488-500.

Akhmedov, A., Zhuravskaya, E., 2004. Opportunistic political cycles: test in a young
democracy setting. Quarterly Journal of Economics, 119, 1301-1338.

Alesina, A.; Perotti, R. (1996). Fiscal discipline & the budget process. American Economic
Review, 86(2), 401-407.

Alt, J., Bueno de Mesquita, E., Rose, S. (2011). Disentangling accountability and competence
in elections: evidence from U.S. term limits. J. Politics 73 (1), 171-186.

Alternative Survey Group. (2005). Alternative economic survey, India 2004-2005:
disequalising growth. Déli: Daanish Books.

Alves, D. P. (2011). Carry-over: a flexibiliza¢do do principio da anualidade or¢amentaria como
indutora da qualidade do gasto publico e da transparéncia fiscal. Finangas Publicas —
XVI Prémio Tesouro Nacional.

Alves, D. P. (2011). Carry-over: a flexibilizagdo do Principio da Anualidade or¢amentaria
como indutora da qualidade do gasto publico e da transparéncia fiscal. Prémio Tesouro
Nacional de monografias.

Anessi-Pessina, E., & Sicilia, M. (2015). Biased budgeting in the public sector: Evidence from
italian local governments. Local Government Studies, 41, 819—-840.

Ansell, C.; & Gash, A. (2008). Collaborative governance in theory and practice. Journal of
Public Administration Research and Theory,v. 18, n. 4, p. 543-571, 2008.

Aquino, A. C. B; & Azevedo, R. R (2017). Restos a pagar e a perda da credibilidade
or¢amentaria. Revista de Administracdo Publica. Rio de Janeiro 51(4):580-595, jul. -
ago.

Aragjo, R. J. R.; & Paulo, E. (2019). Determinantes da Qualidade da Informag¢ao Contéabil em
Governos Municipais Brasileiros. Anais do XIII Congresso ANPCONT. Sao Paulo,
Brasil.

Aragjo, R. J. R.; Queiroz, D. B.; Paulo, E.; & Nobre, C. J. F. (2020). A relagdao da natureza das
transferéncias governamentais e a responsabilidade fiscal dos governos municipais
brasileiros. Revista Contabilidade, Gestdo e Governanga, 23(1), 124-140.

Arvate, P. R.; Avelino, G.; & Lucinda, C. R. (2008). Existe influéncia da ideologia sobre o
resultado fiscal dos governos estaduais brasileiros? Estudos Economicos, Sao Paulo,
v. 38, n. 4, p. 789-814.



81

Arvate, P. R.; Biderman, C. (2005). Economia do setor publico do Brasil. Rio de Janeiro:
Elsevier.

Augustinho, S. M.; Oliveira, G. A.; & Lima, . A. (2013). A “Contabilidade Criativa” e a
inscricao de Restos a Pagar como “Expediente” para Alcancar o Superavit Primario.
Revista de Administracdo, Contabilidade e Sustentabilidade — Vol.3, n° 4, Set./Dez.,
p. 127-147.

Besley, T.; & Case, A. (1995). Does Electoral Accountability Affect Economic Policy Choices?
Evidence from Gubernatorial Term Limits. Quarterly Journal of Economics 110 (3):
769-98.

Besley, Timothy, and Anne Case (1995). Does Electoral Accountability Affect Economic
Policy Choices? Evidence from Gubernatorial Term Limits. Quarterly Journal of
Economics 110 (3): 769-98.

Beyer, A.; Guttman, L.; & Marinovic, I. (2019). Earnings Management and Earnings Quality:
Theory and Evidence. The Accounting Review, 94(4), 77-101.

Borges, T. B.; Mario, P. do C.; Cardoso, R. L.; Aquino, A. C B. (2010). Desmistificagdo do
regime contabil de competéncia. Revista de Administragdo Publica. Rio de Janeiro
44(4):877-901, jul./ago.

Boyne, G. A., James, O., John, P., & Petrovsky, N. (2009). Democracy and government
performance: Holding incumbents accountable in English local governments. Journal
of Politics, 71, 1273—1284.

Brasil (1964). Lei n. 4.320, de 17 de mar¢o de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e contréle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 4 de
maio.

Brasil (1988). Constitui¢do Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 05 out.

Brasil (1997). Emenda Constitucional n.° 16, de 04 de junho de 1997. D4 nova redagdo ao § 5°
do art. 14, ao caput do art. 28, ao inciso II do art. 29, ao caput do art. 77 e ao art. 82 da
Constitui¢do Federal. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 4 de junho.

Brasil (2000). Lei Complementar n°. 101 de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, 05 mai.

Brasil (2009). Lei Complementar n°. 131 de 27 de maio de 2009. Acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e d4 outras providéncias, a
fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execugdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Diario Oficial da Unido, 28 mai.



82

Brasil (2011). Lei n°. 12.527 de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constitui¢do Federal; alteraa Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga
alein®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro
de 1991; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 18 nov.

Brender, A. (2003). The effect of fiscal performance on local government election results in
Israel: 1989-1998. Journal of Public Economics. 87,2187-2205.

Brender, A.; & Drazen, A. (2005). Political budget cycles in new versus established
democracies. Journal of Monetary Economics, 52, 1271-1295.

Briffault, R. (1996). Balancing Acts: The Reality behind State Balanced Budget Requirements.
New York, NY: The Twentieth Century Fund Press.

Caiden, N. (1982). The myth of the annual budget. Public Administration Review, v. 42, n. 6,
p. 516-524, 1982.

Carlin, T. M.; & Guthrie, J. (2003). Accrual output based budgeting systems in Australia The
rhetoric-reality gap. Public Management Review. Vol. 5, n.2, p. 145-162.

DeAngelo, L. E. (1986). Accounting numbers as Market valuation substitutes: a studay of
management buyouts of public stockholders. The Accounting Review. Sarasota: v.61,
n.3, p.400-420.

Dechow, P. M. (1994). Accounting earnings and cash flows as measures of firm performance:
the role of accounting accruals. Journal of Accounting and Economics, 18(1-2), 3-42.

Dechow, P. M.; & Dichev, L. D. (2003). The quality of accruals and earnings: the role of accrual
estimation errors. The Accounting Review. 77(4), 35-59.

Dechow, P. M.; & Schrand, C. M. (2004). Earnings quality. Charlottesville (Virginia): CFA
Institute.

Dechow, P. M.; & Skinner, D. J. (2000). Earnings management: reconciling the views of
accounting academics, practitioners, and regularos. Account Horizons, 14(2), 235-250.

Dechow, P. M.; Ge, W..; & Schrand, C. M. (2010). Understanding earnings quality: a review
of proxies, their determinantes and consequences. Journal of Accounting and
Economics. v. 50, n. 2-3, p. 344-401.

Deegan, C.; Rankin, M. (1996). Do Australian companies report environmental news
objectively? An analysis of environmental disclosures by firms prosecuted
successfully by the Environmental Protection Authority. Accounting, Auditing and
Accountability Journal, V. 9, n° 2, p. 52-69.

DeFond, M. L., & Park, C. W. (1999). The effect of competition on CEO turnover. Journal of
Accounting and Economics 27: 35-56.



83

Deng, S., J. Peng, & C. Wang. (2013). Fiscal Transparency at the Chinese Provincial Level.
Public Administration 91 (4): 947-963.

Dichev, L. J.; Graham, C. R; Harvey; & Rajgopal, S. (2013). Earnings quality: Evidence from
the field. Journal of Accounting and Economics 56: 1-33.

Dowling, J.; & Pfeffer, J. (1975). Organisational Legitimacy: Social Values and Organisational
Behavior. Pacific Sociological Review, V. 18, n° 1, pp. 122-36, January.

Downs, A. (1957). An Economic Theory of Political Action in a Democracy. The Journal of
Political Economy, volume 65(2), 135-150, Apr.

Drazen, A.; & Eslava, M. (2005). Electoral Manipulation via Expenditure Composition: Theory
and Evidence. NBER Working Paper No. 11085, January.

Eisenhardt, K. M. (1989). Agency theory: an assessment and review. Academy of Management
Review, v. 14, n. 1, p. 57-74.

Fazzari, S. M.; Hubbard, R. G.; & Petersen, B. C. (1988). Financing Corporate Constraints
Investment. Brookings Papers on Economic Activity, v. 1, n. 1, p. 141-206.

Feng, M., Ge, W., Luo, S., & Shevlin, T. (2011). Why do CFOs become involved in material
accounting manipulations? Journal of Accounting and Economics 51: 21-36.

Flynn S.; & Pessoa, M. (2014). Prevention and Management of Government Expenditure
Arrears. International Monetary Fund, May.

Gaganis, C; Hasan, I.; & Pasiouras, F. (2016). Regulations, institutions and incomes moothing
by managing technical reserves: International evidence from the insurance industry.
Omega 59, 113—-129.

Gardner, W. L.; Paolillo, J. G. P. (1999). A taxonomy of organizational impression management
tactics. Advances in competitiveness research. Indiana.

Gonzalez, M. (2002). Do changes in democracy affect the political budget cycle? Evidence for
Mexico. Forthcoming Review of Development Economics.

Gosling, J. J. (2009). Budgetary Politics in American Governments. Fifth Edition. New York,
NY: Routledge.

Goulart, A. M. C. (2007). Gerenciamento de resultados contabeis em instituigdes fi nanceiras
no Brasil. Tese (Doutorado em Ciéncias Contabeis). Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo.

Hansen, H. H. (2010). Wissenscha leicht verstindlich: politische Okonomie — die uns alle
angeht. Hamburgo: Diplomica Verlag.

Healy, P. M. (1985). The effecti of bonus schemes of accounting decisions. Journal of
Accounting and Economics. New York: v. 7, n.1-3, p.85-107, apr.



84

Healy, P; & Wabhlen, J. (1999). A review of the earnings management literature and its
implications for standard setting. Accounting Horizons, v. 13, p. 365-383.

Heinrich, C. J.; & Marschke, G. (2010). Incentives and Their Dynamics in Public Sector
Performance Management Systems. Journal of Policy Analysis and Management, Vol.
29, No. 1, 183-208.

IASB (2018). Conceptual Framework for Financial Reporting.
IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (2021). Municipios Brasileiros.

IFAC (2013). The Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public
Sector Entities.

International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) (2017). Recommended
Practice Guideline 1 - Reporting on the Long-Term Sustainability of an Entity’s
Finances. New York: IFAC.

Irwin, T. C., (2012). Accounting Devices and Fiscal Illusions, Staff Discussion Note 12/02.
International Monetary Fund.

James, O. (2011). Managing citizens’ expectations of public service performance: Evidence
from observation and experimentation in local government. Public Administration, 89,
1419-1435.

James, O., & John, P. (2007). Public management at the ballot box: Performance information
and electoral support for incumbent English local governments. Journal of Public
Administration Research and Theory, 17, 567-580.

James, O., & Moseley, A. (2014). Does performance information about public services affect
citizens’ perceptions, satisfaction, and voice behaviour? Field experiments with
absolute and relative performance information. Public Administration, 92,493-511.

Jensen, M. C.; & Meckling, W. H. (1976). Theory of the firm: managerial behavior, agency
costs and ownership structure. Journal of Financial Economics, v. 3, n. 4, p. 305-360,
October.

Jiang, J., Petroni K., & Wang I. (2010). CFOs and CEOs: Who have the most influence on
earnings management? Journal of Financial Economics 96: 513-526.

Jones, J. J. (1991). Earnings management during import relief investigations. Journal of
Accounting Reasearch. Oxford: v.29, n.2, p.193-228.

Joyce, P. G. (2008). Does More (Or Even Better) Information Lead to Better Budgeting? A
New Perspective. Journal of Policy Analysis and Management 27 (4): 945-975.

Kang, S.H.; Sivaramakrishnan, K. (1995). Issues in testing earnings management and an
instrumental variable approach. Journal of Accounting Research. Oxford: v.33, n.2,
p.353-367.



85

Kasznik, R., & McNichols, M. F. (2002). Does meeting earnings expectations matter? Evidence
from analyst forecast revisions and share prices. Journal of Accounting Research 40
(3): 727-759.

Klein, F. A. (2010). Reelection incentives and political budget cycle: evidence from Brazil.
Revista de Administra¢do Publica, 44(2), 283-337.

Klein, F. A.; & Sakurai, S. N. (2015). Term limits and political budget cycles at the local level:
evidence from a young democracy. European Journal of Political Economy, v. 37, p.
21-36.

Kneebone , R. D.; & McKenzie, K. (2001). Electoral and partisan cycles in fiscal policy: an
examination of Canadian provinces. International Tax and Public Finance, v. 8, n. 5-
6, p. 753-774.

Laegreid, P.; & Neby, S. (2016). Gaming, Accountability and Trust: DRGs and Activity-Based
Funding in Norway. Financial Accountability & Management, 32(1), February.

Lee, R. D.; Johnson, R. W.; & Joyce, P. G. (2008). Public budgeting systems. 7. ed. Sudbury:
Jones and Bartlett.

Lewis, C. W. (1994). Budgetary Balance: The Norm, Concept, and Practice in Large U.S.
Cities. Public Administration Review. 54 (6): 515-524.

Lewis, C. W., & Hildreth, W. B. (2011). Budgeting: Politics and Power. New York: Oxford
University Press.

Liebman, J. B., & Mahoney, N. (2017). Do expiring budgets lead to wasteful yearend spending?
Evidence from federal procurement. American Economic Review, 107, 3510-3549.

Liebman, J. B.; & Mahoney, N. (2013). Do expiring budgets lead to wasteful year-end
spending? Evidence from federal procurement. NBER Working Paper Series, p. 1-44.

Lienert, I.; & Ljungman, G. (2009). Carry-over of budget authority. Public Financial
Management - technical guidance note. Washington: IMF.

Lienert, 1.; & Sarraf, F. (2001). Systemic Weaknesses of Budget Management in Anglophone
Africa. Internacional Monetary Fund, Working Paper, December.

List, J. A.; & Sturm, D. M. (2006). How Elections Matter: Theory and Evidence from
Environmental Policy. The Quarterly Journal of Economics, November.

List, John A., Sturm, Daniel M. (2006). How elections matter: theory and evidence from
environmental policy. Q. J. Econ. 121 (4), 1249—-1281.

Locke, J. (1973). Segundo tratado sobre o governo. Sao Paulo: Abril Cultural.

Martinez, A. L. (2001). Gerenciamento de resultados contdbeis: estudo empirico das
companhias abertas brasileiras. Tese (Doutorado em Ciéncias Contabeis) — Programa



86

de Pés-Graduacao em Ciéncias Contébeis, Departamento de Contabilidade e Atuaria,
Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade da Universidade de Sao
Paulo.

Matsunaga, S. R., & C. W. Park (2001). The effect of missing a quarterly earnings benchmark
on the CEQ’s annual bonus. The Accounting Review 76 (3): 313-332.

McRae, D. (1977). A Political Model of the Business Cycle. Journal of Political Economy,
LXXXV, 239-64.

Mendes, M. J. (2009). Sistema orcamentario brasileiro: planejamento, equilibrio fiscal e
qualidade do gasto publico. Cadernos de Finangas Publicas, Brasilia, n. 9, p. 57-102,
dez.

Menzel, D. C.; & White, H. L. (2011). The state of public administration: issues, challenges,
and opportunities. Nova lorque: M. E. Sharp.

Miller, S. M. (2017).How electoral incentives shape performance measurement efforts. Public
Administration. 95:623-637.

Mohamed, A. A.; Gardner, W. L.; & Paolillo, J. G. H. A. (1999). Taxonomy of organizational
impression management tactics. Advances in competitiveness research, Indiana.

Montesquieu, C. S. (1973). Do espirito das leis. Sio Paulo: Abril Cultural.

Moynihan, D. P. (2008). The dynamics of performance management: Constructing information
and reform. Washington DC: Georgetown University Press.

Niskanen, W. A (1971). Bureaucracy & representative government. Chicago: Aldine-Atherton.

Nordhaus, W. D. (1975). The political business cycle. Review of Economic Studies, 42, 169—
190.

Olsen, A. L. (2015). Citizen (dis)satisfaction: An experimental equivalence framing study.
Public Administration Review, 75, 469-478.

Olson, O. (1998). Global warning! Debating international developments in new public financial
management. In: GUTHRIE, James; HUMPHREY, Christopher (Ed.). International
public financial management reform. Oslo: Cappelen Akademisk Forlag.

Orair, R. O.; Gouvéa, R. R.; & Leal, E (2014). Ciclos politicos eleitorais e investimentos das
administragdes publicas no Brasil. Brasilia: Ipea, 2014. (Texto para Discussdo, n.
1999).

Osborne, S. (2006). The new public governance? Public Management Review, v. 8, n. 3, p. 377-
387.

Osborne, S. (2010). The new public governance? Emerging perspectives on the theory and
practice of public governace. New York: Routledge: Taylor & Francis Group.



87

Pae, J. (2005). Expected accrual models: the impact of operating cash flows and reversals of
accruals. Review of Quantitative Finance and Accounting, 24(1), 5-22.

Paulo, E. (2007). Manipulacao das informagdes contdbeis: uma anélise tedrico e empirica sobre
os modelos operacionais de detec¢do de gerenciamento de resultados. 7Tese (Doutorado
em Ciéncias Contabeis). Faculdade de Economia, Administragdo ¢ Economia —
Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, SP.

Paulo, E; Mota, R. H. G. (2019). Ciclos economicos ¢ estratégias de gerenciamento de
resultados contabeis: um estudo nas companhias abertas brasileiras. Revista
Contabilidade & Finangas, 30(80), p. 216-233.

Peasnell, K. V.; et al. (2000). Detecting earnings management using cross-sectional abnormal
accruals models. Accounting and Business Research. London: v.20, n.4, p.313-326.

Peltzman, S. (2003). Voters as fiscal conservatives. Quarterly Journal of Economics, v. 107, n.
2,p.327-261.

Petrei, H. (1997). Presupuesto Y Control: pautas de reforma para América Latina. Washington,
DC, USA: Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Poterba, J. (1996). Budget Institutions and Fiscal Policy in the U.S. States. American Economic
Review, Vol. 86, may.

Przeworski, A. (2003). Sobre o desenho do Estado: uma perspectiva agente X principal. In:
BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos (Org.). Reforma do Estado e administragao publica
gerencial. 5. ed. Rio de Janeiro: FGV, p. 39-73.

Queiroz, D. B. (2015). Composicao dos gastos publicos e resultados eleitorais: um estudo nos
municipios brasileiros. Tese (Doutorado em Ciéncias Contabeis) — Programa
Multiinstitucional e Interregional de Pos-graduacdo em Ciéncias Contabeis da
UnB/UFPB/UFRN. Natal, RN.

Rakhman, F.; & Wijayana, S. (2019). Determinants of Financial Reporting Quality in the Public
Sector: Evidence from Indonesia. The International Journal of Accounting, 54(3),
1950009.

Rezende, F.; & Cunha, A. (2013). 4 reforma esquecida. Orcamento, gestdo publica e
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Ed. FGV.

Rogoff, K. (1990). Equilibrium political budget cycles. American Economic Review, 80(1), 21—
36.

Rogoff, K., & Sibert, A. (1988). Elections and macroeconomic policy cycles. Review of
Economic Studies, 55(1), 1-16.

Rose, S. (2006). Do fiscal rules dampen the political business cycle? Public Choice, v. 128, p.
407-431.



88

Rubin, . S. (1998). Class, Tax & Power: Municipal Budgeting in the United States. Chatham,
NJ: Chatham House Publishers, Inc.

Rubin, L. S. (2006). The Politics of Public Budgeting: Getting and Spending, Borrowing and
Balancing. Washington, DC: CQ Press.

Sakurai, S. N.; & Gremaud, A. P. (2007). Political business cycles: evidéncias empiricas para
os municipios paulistas (1989-2001). Estudos Econémicos, Sao Paulo, v. 11, n. 1, p.
27-54, jan./mar.

Santos Filho, M. R.; Dias Filho, J. M.; & Fernandes, G. B. (2009). Evidenciagdo e Passivos no
setor publico: o problema dos restos a pagar e das despesas de exercicios anteriores.
XVI Congresso Brasileiro de Custos — Fortaleza — Cear4, Brasil, 03 a 05 de novembro.

Santos, C. H. M.; Orair, R. O.; Gobetti, S. W.; Ferreira, A. S.; Rocha, W. S.; Silva; H. L.; &
Britto, J. M. (2012). Estimativas mensais da formacao bruta de capital fixo publica no
Brasil (2002-2010). Economia Aplicada, v. 16, n. 3, p. 445-473.

Schipper, K. (1989). Commentary on earnings management. Accounting horizons, 3(4), 91-
102.

Secretaria do Tesouro Nacional (2014). Portaria n° 702, de 10 de dezembro de 2014.
Estabelece regras para o recebimento dos dados contdbeis e fiscais dos entes da
Federacao no exercicio de 2015 e da outras providéncias.

Secretaria do Tesouro Nacional (2018). Ministério da Fazenda. Manual de Demonstrativos
Fiscais. 8" ed. Brasilia, DF.

Secretaria do Tesouro Nacional (2019). Ministério da Economia. Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico. 8" ed. Brasilia, DF.

Shi, M.; & Svensson, J. (2006). Political budget cycles: do they differ across countries and
why? Journal of Public Economics, v. 90, n. 8-9, p. 1367-1389.

Shi, M.; & Svensson, J. (2006). Political budget cycles: do they differ across countries and
why? J. Public Econ. 90 (8-9), 1367—1389.

Silva, A. M. A.; Candido Jr., J. O.; & Geraldo, J. C. (2007). Restos a pagar: implicagdes sobre
a sustentabilidade fiscal e a qualidade do gasto publico. Prémio SOF de Monografias.
Brasilia: Secretaria de Or¢camento Federal.

Simon, H. A. (1957), Models of Man. Nova York, John Wiley.

Smith, D. L.; & Hou, Y. (2013). Balanced budget requirements and state spending: a long-panel
study. Public Budgeting & Finance, v. 33, n. 2, p. 1-18.

Spence, M. (1973). Job Market Signaling. The Quarterly Journal of Economics, v. 87, n. 3, p.
355-374.



89

Trapp, A. C. G. (2009). A relacdo do conselho fiscal como componente do controle no
gerenciamento de resultados contabeis. (Tese de Doutorado) Ciéncias Contébeis,
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo.

Wang, Q.; & Niu, M. (2019): Exploring the relationship between government budget
information and citizens’ perceptions of public service performance in China, Public
Management Review. 22 (3): 317-340.

Zang, A. Y. (2012). Evidence on the trade-off between real manipulation and accrual
manipulation. The Accounting Review, 87(2), 675-703.



