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RESUMO

Por ser historicamente nova, a democracia brasileira ainda € um processo em
consolidacdo. Mesmo tendo vivenciado esse regime ha mais de duas décadas, néo
podemos dizer que esse regime estd consolidado, tampouco acabado. Porém, a
Constituicdo Federal de 1988 trouxe a tona mecanismos de participacdo popular e a
possibilidade de construgcdo de outros caminhos para a intervengdo da populacao
junto aos poderes publicos locais. O presente trabalho pretende abordar o
movimento de democratizacdo da gestdo publica, com a instituicdo da democracia
participativa, que se materializa através da criacdo de Orcamentos Participativos ou
Democraticos. Nosso estudo tem como objetivo analisar a experiéncia do Orcamento
Democréatico no Estado da Paraiba, por meio da abordagem do seu processo
histérico e, para isso, utilizamos como metodologia a pesquisa bibliogréfica e analise
de conteudo, a fim de subsidiar este estudo. Por fim, vamos identificar como este
instrumento vem redesenhando outras formas de relagéo entre o povo e o governo.

Palavras-chave: Orgamento Democratico, Democracia, Participacéo Popular



ABSTRACT

Being historically new, the Brazilian democracy is still an ongoing process
consolidation. Even we have experienced this regime for over two decades, we
cannot say that this regime is consolidated, nor finished. However, the Federal
Constitution of 1988 brought to the fore other mechanisms of popular participation
and the possibility of building other avenues for intervention population with local
authorities. This study addresses the movement of democratization of public
administration, with the institution of participatory democracy, which is materialized
by creating Participatory or Democratic Budgets. Our study aims to analyze the
experience of Democratic budget in the State of Paraiba, by addressing its historical
process and, therefore, we used the methodology to bibliographic research and
analysis of content, in order to support this study. Finally, we identify how this
instrument comes redesigning other forms of relationship between the people and
the government.

Key-words: Democratic Budgets, Democracy, Popular Participation
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1. INTRODUCAO

Uma caracteristica significante sobre o Orcamento Participativo (OP) é que a
criacao deste instrumento (ou espacgo de deciséo, se assim se admitir), comumente,
esta relacionada a uma iniciativa do poder publico. Curioso, porque discutir com a
sociedade os interesses coletivos, na historia deste pais, ndo foi uma prioridade das
gestbes publicas, mas especialmente fruto da pressao popular (MACENA, 2011).

Outra caracteristica que podemos destacar é que, em termos absolutos, a
grande maioria das experiéncias de OP ja efetivadas no Brasil tem no ambito
municipal o seu principal recorte territorial de acdo, sendo poucas as experiéncias
implantadas com sucesso em ambito estadual. Segundo a Rede Brasileira de
Orgcamentos Participativos (2013), apenas 4 dos 27 Estados-Membros possuem este
instrumento em seu modelo de gestdo. Sao eles: Distrito Federal, Espirito Santo,
Paraiba e Rio Grande do Sul. Vérios autores, entre eles Gohn (2001), compreendem
o importante papel que exerce o ambito local na efetivacdo das relacbes de
participacdo popular. Os municipios sdo cenarios privilegiados do exercicio do poder
local, sendo esta a possivel explicacdo para o0 sucesso dos orcamentos
participativos em esfera municipal.

Como a construcéo do Sistema Unico de Salde, por exemplo, ndo se findou,
sendo necessario lutar pelo fortalecimento das politicas existentes, pela elaboracao
de novas politicas que atendam as necessidades da populacdo e pela efetivacédo
dos direitos adquiridos, da mesma forma faz-se necessario estimular a participacao
popular e contribuir com a formacéo de atores preparados para atuar no processo da
construcéo, da efetivacdo, do monitoramento e da fiscalizacdo dos servicos e bens
publicos advindos da esfera governamental.

O Orcamento Democratico (OD) Estadual foi implantado, pela primeira vez,
em ambito estadual, no ano de 2011, e se tornou realidade como um compromisso
assumido pela entdo gestdo, tendo como base a experiéncia vivenciada no
municipio de Jodo Pessoa, quando o entdo Governador do Estado, Ricardo
Coutinho (PSB), era prefeito da Capital. Trata-se de uma concepcdo com base na
colaboracdo administrativa-intersetorial e no respeito ao interesse popular
(PARAIBA, 2011).
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O OD Estadual, enquanto instrumento de gestdo, se propde a materializar
essa concepcao, possibilitando economizar gastos ao se investir criteriosamente em
acOes, obras ou servicos que oportunizem o desenvolvimento regional e venham
atender as priorizag0es e os interesses dos paraibanos e das paraibanas.

Assim, o OD Estadual completa, em 2014, quatro anos de implantagao
contando com a participacdo de mais de 120 mil pessoas que tiveram, nesse
periodo, a oportunidade de reivindicar, monitorar e contribuir para a construcédo das
pecas orcamentarias estaduais.

O OD Estadual é uma politica de governo, realizada pela Subsecretaria
Executiva do Orcamento Democrético Estadual da Paraiba que, por sua vez, esta
vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo. Por meio desse
instrumento, grande parte da aplicagdo dos recursos publicos é decidida pela
populacdo, por meio de consulta publica e por planejamentos compartilhados entre o
poder publico e a sociedade civil, representada pelos conselheiros voluntarios eleitos
nas 14 Regides Geoadministrativas do Estado.

Esse mecanismo de gestdo compartilhada tem carater consultivo e vem
contribuindo no planejamento das acf6es de governo no territorio estadual, seja no
tocante as obras e servicos, seja na mudanca na cultura da participacdo cidada,
conferindo qualidade e compartilhando responsabilidades para com os espacos e
equipamentos publicos.

O ciclo do OD Estadual se desenvolve durante todo o ano or¢camentario,
evoluindo desde audiéncias regionais (realizadas em todas as regides do Estado)
com a populacéo e os representantes de movimentos sociais da cidade, do campo e
da floresta, liderancas sindicais, comunidades eclesiasticas, conselhos de direitos,
dentre outras, passando pela eleicdo de conselheiros e conselheiras regionais e
estaduais, planejamento das ac¢des do governo com as pastas mais demandadas
pela populagéo, formacdo com a sociedade civil, até a avaliacdo do ciclo vigente e
planejamento do ciclo subsequente.

Dentro desta metodologia, os gestores estaduais percorrem as regioes
geoadministrativas para conhecer as reivindicacbes da populacdo e elencar as
prioridades de investimento por regido. Esse processo é feito por meio de audiéncias

publicas, através do dialogo direto com a comunidade. Para além do objetivo
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principal, o OD Estadual vem se consolidando como um instrumento pedagogico de
cidadania na construcdo de uma cultura de participacdo na gestéo publica.

O presente trabalho tem como objetivo avaliar a implantacéo e efetivacdo do
Orcamento Democrético Estadual (OD Estadual) na Paraiba, sob a perspectiva da
cultura da participacdo popular, bem como identificar o seu papel na construcdo de
outras relacdes Governo-Sociedade e Governo-Governo, balizadas nos principios da
cooperacdo, da solidariedade, da intersetorialidade e da potencializacdo da
democracia participativa na gestédo publica no Estado da Paraiba.

Todavia, para que ocorra a participacdo das pessoas, estas precisam se
apropriar da tematica proposta pelo OD Estadual, etapa essencial para um
empoderamento qualificado. Assim, os atores sociais envolvidos devem ser capazes
de compreender, dentro do ambito do orcamento, planejamento e gestdo, o
funcionamento do Estado, a linguagem técnica da gestéo, as normas e a legislacao
pertinente, bem como de conhecer os novos modelos de gestdo publica que
priorizam o olhar do cidaddo em sua tomada de decisdes.

Nesse sentido, € papel do Estado fomentar este processo de participacao
popular, realizando cursos de formagcdo para a sociedade civil, envolvendo os
movimentos sociais e criando condicfes cotidianas de participacdo ativa dos
cidadaos.

Para alcancar os objetivos deste trabalho, os procedimentos adotados para a
coleta de dados foram as seguintes: pesquisa bibliografica, por meio de artigos e
livros sobre o objeto da pesquisa e portais eletrdnicos, a exemplo do Portal da Rede
Brasileira do Orcamento Participativo e da experiéncia do Orcamento Democratico
do Municipio de Jodo Pessoa-PB e do Orcamento Participativo do Municipio de
Porto Alegre-RS. Trata-se de uma abordagem tedrica sobre o a experiéncia do
Orcamento Democratico do estado da Paraiba, a partir da descricdo do processo
histérico de formulacéo e implementacdo da politica, procurando compreendé-la no
interior da teoria democratica e dos estudos realizados em outras experiéncias de
participacéo social no orcamento e na gestao publica.

Durante o desenvolvimento do trabalho foram realizadas leituras de outros
estudos sistematizados, dos marcos regulatérios e das legislagbes pertinentes a
participacdo popular na gestdo publica. Procuramos também realizar uma linha do

tempo constando 0s principais momentos e espagos de participagdo popular no
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Estado da Paraiba, com o viés do orcamento publico, para que se possa
compreender o contexto politico e social no qual o OD Estadual foi estruturado.

Também foram estudadas experiéncias de OP que vém sendo desenvolvidas
em outras partes do Brasil, para que, com elas, fosse possivel correlacionar
similaridades, limitacbes e metodologias adequadas a realidade do Estado da
Paraiba, visando a potencializacdo de instrumentos e métodos da democracia
participativa.

Também, dentro da metodologia proposta, foram identificados, dentro da
proposta de trabalho do OD Estadual, seus objetivos propostos, bem como a sua
relacdo com o ciclo anual de atividades realizadas pela Subsecretaria de governo.
Realizamos para isso a andlise do Regimento Interno do OD Estadual, relacionando-
a com a sua Cartilha de Principios e com o Ciclo Orcamentario 2013/2014.

Os resultados da pesquisa estdo organizados em dois capitulos, onde foram
sistematizados o0s seguintes temas: a) a constru¢cdo da democracia participativa; b)
as bases para o surgimento do Orcamento Participativo como instrumento de
participacdo e emponderamento popular; ¢) o surgimento das primeiras experiéncias
no campo da democratizacdo do orcamento publico no Brasil e na Paraiba; c) a
implementacéo e a metodologia do Orcamento Democratico Estadual da Paraiba; e,
d) Contribuicbes do OD Estadual e da democracia participativa na efetivacdo de um
novo modelo de gestao publica compartilhada entre Estado e Sociedade Civil.

Pretende-se, ao final do trabalho, oferecer uma contribuicdo tetrica e
metodolégica para a elaboracdo de estudos sobre as experiéncias sobre a
participacdo popular nas politicas publicas, especialmente quanto a implantacdo de

processos participativos de orcamentacéo e gestdo governamental.
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2. A CONSTRUCAO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

2.1Diélogos iniciais sobre participacéo popular

O principio da participacdo popular € uma conquista de significativa
importancia para a sociedade brasileira que emerge nos processos das lutas sociais
e histéricas pela redemocratizacdo do pais nas décadas de 1970 e 1980. Ele se
constitui como um dos pilares importantes da Constituicdo Federal de 1988, como a
instituicdo e reconhecimento da participacdo como principio e da estratégia de
decisbes horizontalizadas, construidas coletivamente para fortalecer os mecanismos
democréticos que a Constituicdo estabeleceu.

Segundo Silva (2008), as décadas de 1970 e 1980 primaram pela presenca
de atores coletivos e movimentos sociais cuja direcdo da acdo se dava
principalmente para a conquista da democracia, pondo fim a ditadura militar, e para
a ampliacdo de politicas de protecdo social e de infraestrutura urbana, com a
democratizacao do Estado.

O envolvimento da sociedade civil organizada, exigindo participacdo na
elaboracdo e nas decisfes sobre as politicas sociais, foi fundamental para dar uma
caracteristica democratica a estas politicas, incorporando diretrizes como a
universalizacdo do acesso aos bens e servicos publicos, a equidade e a
integralidade das acoes.

O processo rico de envolvimento dos movimentos de populares (destacando-
se os reivindicatérios de bens e de servicos publicos, de acesso a terra, a saude e a
moradia), trabalhadores e intelectuais esteve, também, relacionado com as
necessidades de mudanca da concepcdo do modelo de gestdo publica, a partir da
discussédo sobre qual o papel da sociedade na construcdo e conducao dos rumos do
Estado’, passando a relacionar, diretamente, a ideia de participacéo popular e de

responsabilidade social dos cidadaos em espacos publicos (MALMEGRIN, 2010).

' Segundo Sales (2006), Estado, para classicos como Hobbes, Locke, Hegel, Max Weber e Marx, tem
a funcdo de assegurar pela forca e coercéo, se preciso for, a ordem na diversidade e antagonismos
de interesses na sociedade. Estado, €, pois, fundamentalmente uma fun¢éo, a de gerir interesses e
direitos na sociedade, cabendo ao governo o monopdlio da funcdo estatal.
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Essa mudanca de foco no papel da participagdo da sociedade abriu o
caminho para o estabelecimento de um novo espaco publico, no qual comecaram a
se instituir os Conselhos de Direitos, as Conferéncias Setoriais de Politicas Publicas,
os Foruns e Redes de ArticulagBes, principalmente aqueles vinculados aos direitos
sociais contemporaneos, como etnia, género, qualidade de vida, direitos humanos,
meio ambiente, seguranca etc. Ou seja, estas articulacdes entre a sociedade civil e 0
poder publico tinham como objetivo central a democratizacdo da gestdo do Estado,
que é o grande responsavel pelo atendimento das demandas sociais.

Assim sendo, a organizagdo dos segmentos e movimentos sociais nao se deu
apenas em torno das necessidades materiais ou de realizacdo de politicas publicas
gue atendessem caréncias e demandas histéricas, mas também na busca da
consolidacdo de uma cultura politica de respeito a equidade e a transparéncia das
acOes do Estado.

Para José Afonso da Silva (2006, p.145), a nossa Constituicdo Federal

contempla um

‘modelo de democracia representativa que [..] assume uma forma
participativa, ou seja, em que a participacdo se da por via representativa
(mediante representantes eleitos de partidos politicos, art. 1°, paragrafo
Unico, 14 e 17; associagles, art. 5°, XXI; sindicatos, art. 8°, lll, eleicdo de

empregados junto aos empregadores, art. 11) e por via direta do cidadao

Desta forma, a participacdo e seu exercicio regular sdo relevantes por fazer
com que o individuo ndo se fixe s6 nos seus interesses pessoais e, através do
conhecimento dos interesses coletivos, possa escolher os representantes que
melhor defendam seus interesses em nivel local, estadual ou nacional, pois € a partir
deste momento que a pratica da participacdo deve se tornar efetiva e ele pode
encontrar condicbes para se autogovernar, participando dos assuntos de ordem
publica.

Neste contexto, Carole Pateman, frisa que “[...] de nada servem o sufragio
universal e a participagédo no governo nacional, se o individuo néo foi preparado para
essa participacdo a um nivel local; € neste nivel que se aprende a se
autogovernar.” (PATEMAN, 1992, pg. 46).

A ndo participacdo acarreta numa auséncia de educacdo participativa

gerando um individuo submisso as leis e competitivo com os demais cidaddos. Uma



21

vez que 0 governo jamais conseguird atender todos os interesses da sociedade, a
preparacdo dos cidaddos para o exercicio da democracia se torna crucial, pois os
eleitores poderiam ficar a mercé de representantes eleitos interessados em questdes
particulares, e o governo seria um instrumento de uso para efetivagdo destes
interesses pessoais.

Pateman (1992) relata que a teoria da democracia participativa € elaborada a
partir do momento em que os individuos e suas instituicbes ndo podem ser
considerados em separado. Para esta democracia, ndo s6 a existéncia de
instituicbes representativas em nivel nacional basta. Faz-se necessaria a
participacdo do maximo de pessoas em todos 0s niveis, no intuito de propiciar o

desenvolvimento de atitudes e qualidades psicologicas:

[...] para que exista uma forma de governo democratica € necessaria a
existéncia de uma sociedade patrticipativa, isto é, uma sociedade onde
todos os sistemas politicos tenham sido democratizados e onde a
socializagdo por meio da participacdo pode ocorrer em todas as areas.
(PATEMAN, 1992, pg.61).

Analisando a participagdo como proposta para a democracia participativa,
veremos que € um meio pelo qual os individuos sdo educados tanto
psicologicamente quanto na aquisicdo de praticas e procedimentos democraticos. A
participacdo ativa do cidaddo fara com que estes figuem cada vez melhor
capacitados para o processo de tomada de decisbes em relagdo aos assuntos
proximos a ele, aqueles relativos a sua comunidade ou ao seu trabalho, tanto
guando os preparara para a participacdo nos processos de tomada de decisdo em
niveis mais elevados, levando a maior igualdade politica de poder na determinacgéo

das consequéncias das decisoes.

Pode-se caracterizar o modelo participativo como aquele onde se exige o
input maximo (a participacdo) e onde o output inclui ndo apenas as politicas
(decisGes) mas também o desenvolvimento das capacidades sociais e
politicas de cada individuo, de forma que existe um “feedback” do output
para o input. (PATEMAN, 1992, pg. 62).

A analise de C. B. Macpherson (1978) denota que uma sociedade mais
equanime e humana exige um sistema de maior participagdo politica. Para o autor, a
iniciativa popular somente seria capaz de formular e decidir questdes sobre assuntos

mais simples. Por este motivo, deve haver um tipo de sistema representativo e nao
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de democracia completamente direta para formular questdes sobre os grandes
problemas de politica social ou econémica em geral, sendo que essas decisdes
competem ao organismo governamental, realcando que nada se pode fazer sem
politicos eleitos.

Macpherson relata que “o principal problema quanto a democracia
participativa ndo é quanto a fazé-la funcionar, mas como atingi-la.” (MACPHERSON,
1978, pg.101). Um dos requisitos para solucdo deste problema seria a mudanca de
consciéncia do povo, ou seja, passar da situacao de “ver e agir como consumidor”,
para “ver e agir como executor e desfrutador da execugéo e desenvolvimento de sua
capacidade”. Outro requisito seria uma grande diminuicdo da desigualdade social e
econbmica, que somente se conseguiria através de uma maior participacao
democrética, quando o povo ultrapassa sua consciéncia de si mesmo, acarretando
no desenvolvimento completo da agéo politica conjunta.

O referido autor sugere ainda que “[...] o modelo mais simples que mais
adequadamente pudesse ser chamado de democracia participativa seria um sistema
piramidal com democracia direta na base e democracia por delega¢do em cada nivel
depois desta base.” (MACPHERSON, 1978, pg. 110). Acentua, para isso, que o fator

mais importante € a existéncia de partidos politicos, pois

“A combinacdo de um aparelho democratico piramidal direto e indireto com
a continuacdo de um sistema partidario parece essencial [...] exige-se certa
significativa quantidade de democracia direta para o que quer que se possa
chamar de democracia de participacdo”. (MACPHERSON, 1978, pg. 114).

Este modelo de democracia participativa poder ser considerado como sendo
de democracia liberal, por ndo ser ditatorial ou totalitario e por possuir partidos
alternativos que poderdo desaparecer, concebendo, no entanto, outros canais
institucionais para a participacao do cidadéo.

A partir dos anos 1980, o Brasil passou por modificacbes na forma de
planejamento estatal com a incorporacdo de mecanismos institucionais que
estabelecem o principio da participacdo popular, em consequéncia da luta de
setores sociais mobilizados e grupos politicos contra a ditadura militar. Com a crise
financeira do inicio dos anos 80, e das lutas dos “novos personagens que entraram

em cena”, ocorreu a queda do regime militar e o retorno a democracia em 1985. Mas
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foi s6 com a chamada “terceira onda de democratizagdo” que experiéncias
participativas comecaram a surgir.

Promulgada a Constituicdo Federal de 1988, e no bojo do processo de
redemocratizacdo do pais, as eleicdes de Collor, 0 mandato de Itamar Franco e os
mandatos de Fernando Henrique Cardoso criaram o cenario adequado para uma
reforma do Estado que fizesse refluir esse espirito participativo incorporado na
Constituicdo. Emergem as politicas baseadas na descentralizacdo do poder, na
privatizagdo, na flexibilizagdo do trabalho, na retirada de direitos sociais, na
introducéo de uma racionalizacdo competitiva de mercado, considerando-se Uniéo,
Estados e Municipios como entes federativos e autbnomos, concedendo-lhes
autonomia politica, administrativa e financeira.

No Brasil, temos meios de participacdo garantidos na Constituicdo de 1988,
que séo, de forma simplificada, os seguintes: “1) os tradicionais e legais e; 2) os
alternativos.” (DANTAS, 2007, pg. 23). Os tradicionais e legais séo os referendos,
plebiscitos e as leis de iniciativa popular. Os Conselhos Gestores de Politicas
Publicas desenvolvem mecanismos alternativos de aproximacdo entre
representantes e representados. Tais dispositivos podem ser: o Orgamento
Participativo, Gestao Participativa, Comissao de Legislacdo Participativa, Governo
Eletronico, dentre outros, compreendidos como ferramentas de participacdo que
ultrapassam o voto e dao a democracia caracteristicas participativas.

A gestdo passa a ganhar contornos descentralizados e democraticos,
assegurando o direito a participar dos cidaddos nas tomadas de decisdes e na
busca de melhorar a qualidade de vida e solucédo dos problemas do pais em termos
de desenvolvimento social, econdmico, cultural etc.

Entretanto, o Brasil, por ser um pais de democracia muito recente, enfrenta
diversos desafios para por em préatica as ideias de governanca publica, ou seja, 0
consenso de eficacia e legitimidade da atuacdo publica apoiado na qualidade da
interacdo entre os diversos niveis de governo, nas organiza¢cdes empresariais e na
sociedade civil, em consonancia com os interesses dos cidadados. Entre esses
desafios, destacam-se o enfrentamento ao problema da corrupcéo e a promoc¢ao do

aperfeicoamento constante de acdes estatais.



24

2.2 Bases para o surgimento do Orgamento Participativo como instrumento de

participacdo e emponderamento popular

A Constituicdo Federal de 1988, por diversas formas, acabou incorporando

outros elementos culturais a nova forma de pactuagdo social vigente que, por sua

vez, abriram novos espacos publicos, na forma institucionalizada (ou n&o), para a

pratica da democracia participativa, das quais podemos citar as seguintes:

Exercicio do direto do poder (art. 1°, paragrafo unico);

Acesso a informacéo (art. 5°, XIV e XXXIII);

Direito de peticéo e de certiddo (art. 5°, XXXIV);

Participacdo dos trabalhadores em colegiados de 6rgédo publicos em
gue seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de
discusséo (art. 10);

Iniciativa popular (art. 14, 1);

Referendo (art. 14, II);

Plebiscito (art. 14, 11I);

Cooperacdo® de associacBes representativas no planejamento
municipal (art. 29, Xll);

Direito a participacdo na administracdo da justica pela acao popular e
participagao na fiscalizagao financeira municipal (art. 31, §3°);
Legitimidade do cidaddo para denunciar ilegalidades perante o TCU
(art. 74, 82°);

Participacdo dos trabalhadores, empregadores e aposentados na
gestdo da seguridade social (art. 194, VII);

Participacdo da comunidade nas acfes e servigos publicos de saude
(art. 198, IlI);

Participacdo de organizacdes representativas na formulacdo e controle
das politicas de assisténcia social (art. 204, II);

Colaboracédo da sociedade na promoc¢éo e incentivo a educacéo (art.
205 e 206, VI);

?> Compreende-se por cooperacdo, a definigao utilizada por Karl Marx (2005), em “O Capital’, quando
entende que “chama-se de cooperacdo a forma de trabalho em que muitos trabalham juntos, de
acordo com um plano, no mesmo processo ou em processos de producéo diferente, mas conexo”.
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e Participacdo de trabalhadores e produtores no planejamento e
execucao da politica agricola (art. 187);

e Colaboracdo da comunidade na promocao e protecdo do patrimonio
cultural (art. 216, §1°);

e Dever da coletividade de defender e preservar o meio ambiente (art.
225);

e Audiéncia das comunidades afetadas pela exploracdo de recursos
naturais em terras indigenas (art. 231, 83°);

e O direito dos usuarios na prestacao de servigos publicos por meio de
concessdo ou permissdo (art. 175, Il, e regulamentado pela Lei® n°
8.987/95);

A CF/88 também garante o direto a participacdo da populacdo na
Administracdo Publica, seja ela direta ou indireta (art. 37, 83°), por meio: a) do direito
de reclamacdo, com a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e
avaliacdo periddica; b) acesso a registros administrativos e informacfes sobre atos
de governo e; c) representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na Administracao Publica.

Neste sentido, a lei maior do pais permitiu que, dentro do jogo politico
brasileiro, as instancias democraticas fossem resguardadas, de forma a criar novos
mecanismos institucionais de participacdo da populacdo na formacdo do Estado
brasileiro. Dentro dessas novas possibilidades de atuacdo da sociedade, podemos
citar: a instituicdo de ouvidorias publicas, a criagdo de consultas publicas, a
formacdo de conselhos com composicdo paritaria entre poder publico e sociedade
civil, a criagcdo de conselhos consultivos e deliberativos de politicas publicas e a
realizacdo de audiéncias publicas, por exemplo.

Com o avanco da construcdo da democracia brasileira, a participacdo direta
da populacdo na formulacdo e avaliacdo do orcamento publico, bem como outras
formas de participagdo social, foram incluidos na agenda nacional por meio do

Estatuto das Cidades® (2001), em seus artigos 43, 44 e 45, que estabelecem, por

* A Lei 8.987/95 dispGe sobre o regime de concessao e permissdo da prestacao de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias.

* Lei 10.257 de 10 de julho de 2001 regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal e
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Para todos os efeitos, esta
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parte do poder publico, a criagdo de 6rgaos colegiados de politica urbana, debates,
audiéncias, consultas publicas, conferéncias, iniciativa popular de projetos de lei e
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano e Orgamento
Participativo.

Nesse contexto, foram se constituindo no Brasil, a partir do final dos anos
1980, as primeiras experiéncias de Orcamento Participativo, enquanto espacos de
corresponsabilidades entre o poder publico e a sociedade civil, no sentido de melhor
se planejar e alocar o uso do dinheiro publico, de forma que a sociedade pudesse
contribuir nesta tomada de decisao. Iniciado na cidade de Porto Alegre (RS), no ano
de 1989, o modelo de OP foi realizado em etapas, no decorrer do ano administrativo,
e priorizou a participacdo da populacdo no formato de assembleia e audiéncias
publicas (SANCHEZ, 2002).

Para Fedozzi (2001), o OP promovido pela Prefeitura de Porto Alegre era uma
nova modalidade de gestdo publica, baseada na participacdo da populacdo em
todas as fases que compBem a elaboracdo e execucdo das leis orcamentarias
municipais, especialmente na indicacdo de prioridades para a alocacdo de
investimentos e planejamento das politicas publicas. Criada pelo governo da “Frente
Popular®, esta nova modalidade de gestdo, segundo o autor, foi resultante de um
complexo cenario socio-politico local e da interacdo de multiplas variaveis na relacao
entre os governantes do municipio e a populacdo local, especialmente os atores

sociais dos chamados movimentos comunitéarios® de Porto Alegre.

2.3 Oinicio de tudo: a experiéncia de Porto Alegre/RS

Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental (art. 1°, paragrafo Unico).

> Frente Popular é uma coligacdo de partidos politicos de esquerda que vem governando o Municipio
de Porto Alegre desde 1989. Na primeira gestdo a Frente Popular foi composta pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) e pelo ex-Partido Comunista Brasileiro (atual PPS). Apds 1993, este frente foi
ampliado com as adesdes do Partido Socialista Brasileiro (PSB), pelo Partido Verde (PV), pelo
Partido Comunista do Brasil (PC do B) e pelo PDT (Partido Democrético Trabalhista).

® Entende-se por “movimentos comunitarios” um amplo espectro de ativismo e associativismo local
baseado, fundamentalmente, nas Associacbes de Moradores, abarcando também outras formas
organizativas de Porto Alegre, como Clubes de Maes. Para andlise deste sobre a atuacédo destes
grupos, anterior a 1989, ver especialmente Moura (1989) e Baierle (1993).
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Aliado ao movimento popular de participacdo da Constituinte’, a
implementacédo do instrumento de OP conseguiu materializar as formas de atuacéo
do povo enquanto protagonistas no processo de construcdo, planejamento, controle
e fiscalizacdo das obras e servigos executados pelo poder publico. O Sistema Unico
de Saude (SUS) é um 6timo exemplo de como 0s ganhos sociais efetivos para a
populacdo se ddo através da participacdo e luta popular. Admite-se, a partir deste
exemplo, que o efetivo conhecimento e compreensdo das reais necessidades da
populacdo se efetivam com a participagdo do povo na construgcdo e na
implementacgé&o das politicas (SILVA, 2008).

O OP de Porto Alegre se estruturou num processo de participacao
comunitaria, que se desenvolvia em trés principios basicos: primeiro, regras
universais de participagdo em instancias institucionais e regulares de funcionamento;
segundo, em um método de definicdo de recursos para investimentos, que perfazem
um ciclo anual de atividades publicas de orcamentacdo do Municipio e; terceiro, num
processo decisério descentralizado, tendo como base a divisdo da cidade em 17
regibes orcamentarias® e 6 tematicas.

No OP de Porto Alegre, desde o ano de 1989, o processo de participacéo
social, ainda segundo Fedozzi (2001), se dava de trés etapas® e segundo duas
modalidades de participacdo: a regional e a teméatica. Estas etapas iniciavam-se no

més de fevereiro e encerravam-se em dezembro. De acordo com a Prefeitura de

7 A de 1980 foi marcada por grandes mobilizacdes e profundas modificacdes na democratizacdo do
pais, com destaque para a descentralizacdo do poder e o redesenho do Pacto Federativo, aprovados
na Constituicdo de 1988. A esse processo, damos 0 nome de Constituinte. A nova Constituicdo passa
a garantir unidade nacional e unidades subnacionais, com repasse de recursos e autonomia deciséria
para Estados e Municipios, dando um novo significado ao controle social e a participacdo da
sociedade civil nas decisBes politicas. Nesse periodo foram abertas novas possibilidades para a
democratizacdo da gestao publica e para a instituicdo de espacos e politicas de promocé&o de direitos,
liberdade e igualdade.

8 Regibes or¢camentérias ou geoadministrativas sao conjuntos de territorialidades, no caso de Porto
Alegre, de bairros que coadunam, de praticamente, da mesma realidade socioecondmica, cultural e
de acesso a bens e servigos publicos. Até o Ciclo do OP 2006/2007, a cidade comportava 16 regides.
A partir deste Ciclo (2007/2008) a Regido 01 foi dividida, oportunizando a criagdo da Regido 17.
Reivindicacdo antiga das comunidades das llhas, a Regido 17 foi aprovada pelo Conselho do
Orcamento Participativo e ficou denominada de Regido llhas. A partir do Ciclo de 2007/2008, a
Regido 01 do OP passa a denominar-se de Humaita/Navegantes.

° As trés etapas que desenvolviam o ciclo do OP, eram: a) realizacdo das Assembleias Regionais e
Teméticas; b) formacdo das instancias institucionalizadas de participacdo, como o Conselho do
Orcamento Participativo (COP) e os Féruns de delegados; e, c) discussdo do orcamento do Municipio
e a aprovacdo do Plano de Investimentos pelos representantes dos moradores no COP (Fedozzi
2011, pag. 106-108).
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Porto Alegre (2013), o numero de etapas passou para quatro, pois foi incluida a
etapa, intitulada “Detalhamento do Plano de Investimentos e Servigos”, que ja se
inicia no més de janeiro, ampliando o ciclo para os 12 meses do ano. Para a
Prefeitura, a diferenca principal se deu por conta da adequacdo do ciclo com a
preparacao e votacao das leis orgamentarias municipais.

Avritzer (2005) descreve, de forma sucinta, como se da o ciclo orcamentario
do OP de Porto Alegre. Segundo o autor, a primeira etapa do ciclo anual
orcamentério do OP se da com a realizacdo das assembleias regionais e teméticas.
As assembleias regionais sado espacos onde o0s moradores de determinadas
territorialidades se reunem para debater e definir as suas prioridades tematicas,
eleger os(as) conselheiros(as) do COP para um mandato de um ano, definir o
namero de delegados e de delegadas que a regido or¢camentéria tera direito as
assembleias tematicas, bem como serve como espacgo para a prestacao de contas
do poder publico acerca das prioridades escolhidas no ano anterior.

De acordo a Prefeitura de Porto Alegre (2013), todas as pessoas, no
momento do credenciamento, recebem sua cédula para votar em quatro (04)
prioridades escolhidas entre as 18 Prioridades Tematicas (ver figura 1). ApGs os
debates, no momento indicado, cada cidaddo escrevera na cédula os numeros das
quatro (04) prioridades que considera mais importantes, em ordem de prioridade (1°,
20, 3° e 4° lugares), conforme os cdédigos de cada area orgcamentaria. Para esta
etapa, o critério da participacdo é a residéncia na regido onde acontece a

assembleia. O critério de decisdo € a escolha pela maioria.

Figura 1 — Areas tematicas para a escolha de prioridades do OP de Porto Alegre

Cédigo Area O que esta incluso Resoprognioével
SANEAMENTO Estdo incluidos neste tema: Rede Pluvial Micro e
BASICO Macrodrenagem (escoamento das aguas da chuva); Arroios e
01 (Drenagem e Cursos D& d d P d DEP
gua drenagem e dragagem, e o Programa de
Dragagem) Educacdo Ambiental (Arroio ndo ¢ valdo).
SANEAMENTO Estdo incluidos neste tema: Rede de Agua e Rede de Esgoto
02 ~ BAsICO Cloacal (sdo aqueles formados pelas aguas escoadas, pelos DMAE
(Aguae Esgoto | tanques de roupa, pias de cozinha, banheiros e descargas
Cloacal) sanitarias).
Neste tema estdo incluidos os programas: Regularizacdo
Fundiaria e Urbanistica, Programa de Regularizacdo Fundiaria
X (levantamento topografico e cadastral, urbanizacao de vilas e
03 HABITAGAO construcdo de unidades habitacionais nas vilas do PRF), DEMHAB
cooperativas habitacionais de baixa renda, oriundas de
ocupacdo e loteamentos irregulares e clandestinos. Producdo
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Habitacional - programa de reassentamento (compra de area,
producdo de lotes urbanizados com modulos sanitarios e
construgdo de unidades habitacionais), Programa de Ajuda
Mutua - mutirdo e cooperativas autogestionarias de baixa renda.

04

PAVIMENTAGAO

Faz parte deste tema a pavimentacao de vias urbanas incluindo
a abertura de ruas e a construcdo de calcaddes, escadarias,
passarelas, pontilhdes originados de demandas da
pavimentacao.

SMOV

05

EDUCACAO

Este tema é composto pelos programas: Educacgdo Infantil -
atende criangas de 0 a 6 anos através de convénio creches
comunitarias, aumento de metas, reconstrucdo/ reforma e
ampliacdo de creches comunitarias, construgdo de creches
comunitarias, cesta de material, recuperacdo/ reforma/
reconstrucdo de escolas infantis de RME; Ensino Fundamental -
atende ao ensino de 1° grau com ampliacdo, reforma/
reconstrucdo de Escolas de Ensino Fundamental, construgéo de
Escola de Ensino Fundamental, educacéo de jovens e adultos
(Programa SEJA e Projeto MOVA) e Educagcdo Especial
adaptacao de espacos fisicos para atendimento dos portadores
de necessidades educativas especiais.

SMED

06

ASSISTENCIA
SOCIAL

Este tema tem como objetivo atender a populagcdo na area da
assisténcia social, através do Atendimento a Criancas e
Adolescentes - SASE, Trabalho Educativo, Abrigagem,
Educacdo Social e Centros de Juventude; Atendimento a
Familia: Programa Familia, Apoio e Protecdo; Atendimento &
populacdo adulta, Plantdo Social, Construcdo e Reforma de
Abrigos, Casas de Convivéncia e Albergues; Atendimento ao
Idoso; Atendimento aos Portadores de Deficiéncia;
reforma/ampliac@o e/ou implantacéo de unidades de assisténcia
social (centros mdédulos, abrigos, albergues, etc.); construcéo/
reforma/ ampliagdo dos espacos da comunidade utilizados para
os programas do SASE, NASF, Familia Cidada, Trabalho
Educativo.

FASC

07

SAUDE

Estdo incluidos neste tema; reforma/ampliacdo/construcédo de
postos de saude; ampliacdo de servicos na rede bésica e
equipamentos e material permanente para os postos de saude.

SMS

08

CIRCULAGAOE
TRANSPORTE

Faz parte deste tema a construgcdo de rotulas, recuo de
transporte coletivo e ou area de escape para embarque e
desembarque de passageiros, abrigos e equipamentos de
sinalizacéo.

SMT/EPTC

09

AREAS DE
LAZER

Tema que tem como objetivo realizar servicos de manutengéo e
conservagdo de pracas e parques e também implantar
equipamentos (recreacao infantil, bancos, aparelhos esportivos,
etc.) em areas administradas pela SMAM. Também trata do
Programa Area de Risco que tem como objetivo geral proteger a
populacdo e o meio ambiente dos danos causados pela
ocupacdo humana em areas improprias para moradia.

SMAM

10

ESPORTE E
LAZER

Estdo incluidos neste tema as atividades de esporte e lazer
como: construgdo de equipamentos esportivos (campos de
futebol, quadras, canchas de bocha, e outros) e equipamentos
de lazer (playground, recantos infantis, e mais) bem como sua
conservagdo nas areas administradas pela SME além da
reforma e ampliacéo dos Centros Comunitérios.

SME

11

ILUMINAGAO
PUBLICA

Este tema trata da iluminagdo de logradouros publicos do
municipio no que diz respeito a projetos, implantacdo e
manutencdo. Implantagdo de novos pontos em ruas, avenidas,
pracas, parqgues, passagens de pedestres, escadarias, e mais.

DIP/SMOV

12

DESENVOLVIME
NTO
ECONOMICO,
TRIBUTACAO E
TURISMO

Este tema tem como objetivo o desenvolvimento econémico do
municipio através dos programas de abastecimento e area rural,
programa de ocupacao e renda (apoio as iniciativas econdmicas
populares), apoio a empreendimentos, urbanizagdo, reforma,
ampliacdo ou construcdo de equipamentos turisticos e apoio a

SMIC
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producdo e servigos turisticos.

Este tema esta vinculado as atividades de cunho cultural da
cidade: administrando equipamentos culturais (teatros, museus
e outros), desenvolvendo atividades de descentralizacdo da
13 CULTURA cultura (Programa Cultura Pura Aqui, Oficinas, Festival de SMC
Musica, Memoria dos Bairros, Festas da Cidade, e mais) além
de acdes, eventos da cultura (Carnaval, Semana de Porto
Alegre, Porto Alegre em Cena, e outros).

Estao incluidos neste tema o projeto "Bota Fora" (atendimento
SANEAMENTO | em vilas) e o Servico de Coleta Seletiva, Programa de

14 AMBIENTAL Compostagem de Lixo Orgénico e Reforma de Unidades de DMLU
Triagem.
Demandas que contemplem os programas vinculados a SMJ
15 JUVENTUDE (Ex.: Gurizqda Cigadé, Juygntude em Foco, Bem-me-Nquer, SMJ
Lugar de Crianca € na Familia e na Escola, e outros) Agles e
eventos, Geracdo de Trabalho e Renda e Comunicacéo.
ACESSIBILIDADE | Demandas que contemplem os programas vinculados a SEACIS
16 E MOBILIDADE | (Ex.: Acessibilidade Arquitetdnica, Urbanistica, Transporte, SEACIS
URBANA Comunicacio e Inclusdo Social)
Este tema trata de apoio, urbanizacdo, reforma, ampliagdo ou
17 TURISMO construgdo: servicos e produtos turisticos; equipamentos SMTE
turisticos.
18 TRABALHO E Fomentar politicas publicas de criagdo de novos postos de DEP
RENDA trabalho ou de formacé&o de renda para a populacéo.

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2014).

O OP de Porto Alegre conta, também, com as assembleias tematicas, que
sdo realizadas em cinco® 4&reas diferentes, e independem das regides
orcamentérias, acontecendo logo apds a realizacdo das assembleias regionais ou
paralelamente a estas. O critério de participacdo nesta etapa, por sua vez, € 0
interesse popular pelo tema e as decisdes deste espaco também sdo tomadas por
maioria. Neste momento, a populacéo e os delegados eleitos na assembleia regional
trabalham exclusivamente com dois tipos de atividades: hierarquizacdo das
prioridades e definicdo das obras nas sub-regides. A hierarquiza¢éo, por sua vez, é
uma compatibilizacdo de trés critérios: o acesso anterior da populacdo ao bem
publico em questédo, a populacédo da regido (em termos demograficos) e a decisao
da populacéo. Assim, as prioridades regionais sao eleitas.

O terceiro momento do OP consiste na segunda rodada de assembleias
regionais, que servem para homologar as hierarquias e as demandas da assembleia
regional, bem como dar posse aos novos conselheiros e as novas conselheiras do
Conselho do Orcamento Participativo (COP). Dentro da metodologia do OP de Porto
Alegre, cada regido elege dois conselheiros titulares e dois suplentes.

Como forma de representatividade da participacdo social, o OP de Porto

9 As areas tematicas da primeira etapa do OP sdo: saude e assisténcia social, transporte e
circulagdo, organizacéo e desenvolvimento da cidade, cultura e lazer e desenvolvimento econdmico.
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Alegre tem, de forma institucionalizada, o Conselho do Orgcamento Participativo
(COP), que é instalado em julho e referendado em novembro de cada ano. Sua
composicdo € a seguinte: dois conselheiros por cada regido orcamentaria,
perfazendo um total de 34, com seus devidos suplentes, também eleitos de forma
direta nas assembleias regionais, mais dois conselheiros (e suplentes) eleitos por
cada assembleia tematica, perfazendo um total de 10, mais um representante da
UAMPA - Unido das Associacdes de Moradores de Porto Alegre — e um (mais
suplente) do Sindicato dos Servidores da Prefeitura. Dessa forma, o numero total do
COP é de 46 membros. As atribuicdes deste Conselho sdo: debater e aprovar a
proposta orcamentaria do municipio, construida na Gaplan®, tendo como base as
decisbes sobre a hierarquizacao e prioridades de obras tomadas nas assembleias
tematicas; rever a proposta orcamentaria final elaborada pela Prefeitura,;
acompanhar a execucdo das obras aprovadas; discutir os critérios técnicos que
inviabilizam a execuc¢do das obras aprovadas. O mandato do COP é renovado a
cada ano e todo conselheiro ou conselheira pode ser reconduzido ao seu posto.

A experiéncia implantada em Porto Alegre utilizou-se da combinagdo de
elementos da democracia participativa e da representativa, para articular o mandado
representativo na priorizacdo de politicas publicas, com formas efetivas de

deliberacdo em nivel local.

A experiéncia se popularizou através do formato implementado em Porto
Alegre a partir de 1989, tornando-se uma referéncia concreta de
participagdo para o pais e também no ambito internacional, visto ter sido
premiada pela ONU por ocasido da realizacdo da Conferéncia Internacional
Habitat 1l. (GRAZIA e RIBEIRO, 2003, pg. 13).

O Orcamento Participativo expandiu-se por varias cidades e estados do pais,
como exemplo: Belo Horizonte (MG), Sado Paulo (SP), Recife (PE), Olinda (PE),
Campina Grande (PB) e Jodo Pessoa (PB), sendo este ultimo criado no ano de
2005, experiéncia esta que serviu como base metodoldgica e administrativa para a

implantagdo do Orcamento Democratico Estadual (OD Estadual), no Estado da

! Gabinete do Planejamento, que foi extinto, em 2005, por meio da publicacéo do Decreto Municipal
n°® 14.816 que estabelece a nova estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Gestédo e
Acompanhamento Estratégicos - SGAE, da Secretaria Municipal de Coordenacdo Politica e
Governanca Local — SMCPGL, do Gabinete de Programacédo Orcamentaria — GPO, do Gabinete de
Captacdo de Recursos e Investimentos — GCRI, do Gabinete de Acessibilidade e Inclusdo Social -
GACIS, altera o art. 2° do Decreto n° 9.391/89 e da outras providéncias.
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Paraiba, no ano de 2011, o objeto do presente estudo.

Neste momento, cabe lembrar que o presente trabalho tem o objetivo de
descrever o processo histérico de implantacdo do orcamento participativo no Estado
da Paraiba, a partir da implantacdo do Orgcamento Democréatico Estadual enquanto
ferramenta de gestdo e como instrumento de democratizacdo do acesso as acoes e
politicas publicas estaduais.

O OP é a experiéncia que se destaca como bem sucedida de politica
participativa no Brasil, no periodo pos-constituinte, por oferecer condigbes béasicas
para a populacdo debater acerca das prioridades dos investimentos publicos, por
atribuir um novo sentido a gestdo publica, atendendo aos setores e regibes
historicamente excluidos dos servicos publicos, além de acrescentar novos valores
as demandas, com maior transparéncia nos atos administrativos, ampliando a
relacdo da populacdo como poder publico, tendo em vista enfrentar as formas
clientelistas e a corrup¢ao no trato da coisa publica.

Avritzer e Navarro propdéem a seguinte definicho para o Orcamento

Participativo:

o OP é uma forma de rebalancear a articulacdo entre a democracia
representativa e a democracia participativa baseada em quatro elementos: a
primeira caracteristica do OP é a cessdo da soberania por aqueles que a
detém como resultado de um processo representativo local. [...] em segundo
lugar, o OP implica a reintroducdo de elementos de participacdo local, tais
como as assembleias regionais, e de elementos de delegac¢éo, tais como os
conselheiros, a nivel municipal, representando, portanto, uma combinacao
dos métodos da tradicdo de democracia participativa; em terceiro lugar, o
OP baseia-se no principio da autorregulacdo soberana, ou seja, a
participacdo envolve um conjunto de regras que sdo definidos pelos
préprios participantes [...] em quarto lugar, o OP se caracteriza por uma
tentativa de reversao das prioridades de distribuigdo de recursos publicos a
nivel local através de uma férmula técnica (que varia de cidade para cidade)
de determinacdo de prioridades orcamentarias que privilegia os setores
mais carentes da populacdo. (AVRITZER, 2003, pg.14-15).

Neste caso, rebalancear a articulagdo entre a democracia representativa e a
democracia participativa significa que as Assembleias Constituintes possibilitam o
aumento da influéncia de diversos atores sociais nas instituicbes politicas, com
maior presenca nas decisbes sobre a gestdo de sua localidade, bem como a
participacdo da populacdo na construcdo de politicas publicas, através de novos
arranjos participativos.

Apesar de todas as cidades e estados terem por principio a gestao
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democrética, estas possuem suas préprias normas e regulamentos de
funcionamento. Elaborados pela coordenadoria ou secretaria do Orgcamento
Participativo, delegados e conselheiros, os ciclos orcamentéarios sao diferenciados,
contudo, buscam incentivar a participacdo da populacdo em cada etapa. Para que o
orgamento venha a ser elaborado com clareza, os moradores direcionam os lugares
e as areas mais indigentes da cidade para, assim, inserir as prioridades e metas a
serem atingidas através da LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentarias, fazendo com que
os investimentos dos recursos do governo seja satisfatorio e eficiente, no que
realmente for de importancia para o desenvolvimento da localidade e atendimento

das necessidades da populacgéao.
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3. A VIVENCIA PARAIBANA, A CRIACAO DO ORCAMENTO DEMOCF\’NATICO
ESTADUAL (2011-2014) E SUA CONTRIBUICAO NA DEMOCRATIZACAO DO
ACESSO AO ESTADO DA PARAIBA E AS POLITICAS PUBLICAS ESTADUAIS.

3.1 O Plano do Povo (1987-1991)

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, com o advento da
redemocratizagdo e com a possibilidade de um novo redesenho institucional
brasileiro, por meio do processo Constituinte, a Paraiba viveu a sua primeira
experiéncia, que se tem registro nos documentos do Governo do Estado, de
democratizacdo do orcamento publico, baseado na escuta da populacédo atraves de
reunidbes e assembleias locais. O instrumento chamado “Plano de Acéo
Governamental” ficou popularmente conhecido por “Plano do Povo”. Criado pelo
entdo Governador do Estado, Tarcisio de Miranda Burity, em janeiro de 1987 e
regulamentado pelo Decreto® n° 12.077/1987, o Plano do Povo tinha como
objetivos, segundo documento do Estado da Paraiba (1987) de: a) realizar
atividades que atendessem a necessidade do bem estar social; b) ser a consulta
popular a forma mais legitima e democratica de assegurar a participacdo dos
cidaddos na escolha de seus destinos e na definicAo de suas prioridades; c)
considerar a ampla articulacdo comunitaria, promovendo discussées sobre a
problematica local e sugestfes para equacionamento e formulacdo de propostas de
solucdo de seus problemas e; d) ser a acdo do governo concretizada a partir da
formulacdo do orcamento publico.

Neste documento do Governo do Estado (1987), a criagdo do programa
iniciava um novo ciclo na forma de se formular e executar as politicas publicas
locais, como mostra o documento circular n°® 01/87 que o entdo Governador Tarcisio
Burity (PMDB) encaminha para todos os representantes das Secretarias de Estado e

liderancas locais:

[...] Como Governador eleito da Paraiba, decidimos elaborar o nosso Plano
de Acdo Governamental tomando em consideracdo a situacdo concreta do
Estado e, sobretudo, as demandas econémicas, politicas e sociais de todos
0s segmentos da sociedade paraibana. Por essa razdo, constituimos um

2 O referido decreto, fixa as diretrizes para a elaboracdo do orcamento publico do Estado da Paraiba
que atenda as demandas populares definidas no “Plano do Povo”, e da outras providéncias.



35

grupo de trabalho que tem como funcdo especifica formular e dirigir uma
estratégia de articulagdo das representacbes da sociedade, visando a
participacdo destas na realizagdo de encontros municipais que possibilitem
uma discussao sobre a problematica de cada municipio e, também, como a
populacdo quer participar no equacionamento e na formulagcdo de
pospostas de solugdo de seus problemas, por ordem de prioridade. A
contribuicdo de todas as representacdes politicas da sociedade civil ao
referido plano, ndo s6 assegura a legitimidade do Governo, mas também
viabiliza e reforca o processo de participacdo e avaliagdo das acdes
governamentais nos ambitos municipal, microrregional e estadual.
(PARAIBA, 1987, pg.59).

Acreditando na importancia e na possibilidade de contribuir para que as
reivindicagfes do povo se constituam no Plano do Governo da Paraiba, uma equipe
de trabalho formada por 18 técnicos da gestdo e 400 estudantes extensionistas,
vinculados ao Projeto Rondon'?, se pds em campo visitando pessoas e grupos nos
sitios, distritos, povoados, cidades, dialogando com organizacdes municipais e
estaduais, discutindo e definindo uma proposta de trabalho conjunta para todo o
Estado da Paraiba.

Em cada municipio, o0s estudantes, secundaristas e universitarios,
conjuntamente com o0s técnicos, mobilizaram os trabalhadores, prefeitos,
vereadores, liderancas comunitarias e eclesiasticas para participarem da formulacéo
do recém-criado Plano. Assim reunidos nas comunidades, em suas areas de
moradia, de trabalho, discutiam, conversavam e analisavam a proposta do Governo
do Estado de “ouvir” o povo para reconstruir, junto com ele, a Paraiba. Foram
discutidas as suas necessidades, suas potencialidades, seus direitos e suas
reivindicagoes.

Nessas reunifes preparatdrias eram elaboradas as propostas e escolhidos os
representantes de cada comunidade, de cada categoria, com vistas a participar do
encontro municipal. A equipe de Governo, para operacionalizar este instrumento em

todo o territério estadual, destacou o seguinte

N&o se pode falar de Plano de Acdo do Governo sem o atendimento das
necessidades do povo. Acreditamos que essa € a Unica maneira de garantir
gue ele tenha vez e voz. Entendemos que, somente através do respeito ao

13 . , . . ~ . .. ~ L.

O Projeto Rondon é um projeto de integracdo social que envolve a participacdo voluntéria de
estudantes universitarios na busca de solu¢des que contribuam para o desenvolvimento sustentavel
de comunidades carentes e ampliem o bem-estar da populacao. Ele foi criado em 1967 e durante as
décadas de 1970 e 1980, permaneceu em franca atividade, tornando-se conhecido em todo Brasil.
No final dos anos oitenta, o Projeto deixou de receber prioridade no Governo Federal, sendo extinto
em 1989. Em 2005, j& com uma nova roupagem, o Projeto Rondon voltou a figurar na pauta dos
programas governamentais, sendo atribuida a sua coordenac¢ao ao Ministério da Defesa.
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modo de pensar, sentir e agir dos trabalhadores, em suas organizac¢des, de
todos os que prestam servicos a populacdo, € que estaremos criando
condi¢cdes para a sua participagdo, organizacédo e luta pela afirmagcédo dos
seus direitos. [...] A elaboracdo do Plano do Povo exigiu dedicacéo
exclusiva de uma numerosa equipe que, durante mais de seis meses, viveu
a procura de formas alternativas e fecundadas de expressédo e de registro
do sentir e do querer dos trabalhadores da Paraiba. Um periodo que se
viveu também intensamente, com prazer, sofrer, exasperacdo, cansaco,
alegria, tensdo, dentro de um processo cheio de grandes ligacbes.
(PARAIBA, 1987, pg.11).

O Plano do Povo, metodologicamente, funcionava de maneira semelhante ao
OP de Porto Alegre, por meio de reunifes e consultas publicas. Mas, por se tratar de
uma experiéncia que seria disseminada por todo o Estado, foram planejados
encontros municipais, em todos os 171 municipios*®, que seria uma espécie de “fase
preparatéria” para os encontros microrregionais. Os encontros microrregionais, por
sua vez, no formato de audiéncias publicas, eram espacos onde o poder publico
estadual dialogava com os representantes escolhidos nos encontros municipais,
bem como com as liderancas regionais e municipais, 0os deixando a par da real
situacdo do Estado, submetendo discussdo e aprovacdo da proposta regional do
Plano de Acdo Governamental, elaborada a partir dos interesses da maioria,
anteriormente expressos e sistematizados por seus representantes. Desta forma, o
Governo do Estado, apds estes encontros, tinham uma fotografia social real de qual
era a realidade vivida por seus habitantes.

No total, foram realizados 171 encontros municipais, com variacdo de 30 a
300 participantes por encontro. Participaram deste instrumento de democracia
participativa cerca de 13.000 paraibanos e paraibanas de todo o Estado. Cerca de
260.000 pessoas foram envolvidas, de forma direta ou indireta. Foram formadas 171
comissdes municipais para a discussao da politica adotada pelo Governo do Estado,
totalizando uma participacao de 1.700 nestas comissdes. Também foram realizadas
4.200 reunides de preparagao para 0s encontros municipais.

Apesar desse amplo processo de mobilizagdo social, ou precisamente por
iISso, 0 programa foi extinto um ano e meio depois de sua formacéo, se fazendo
ainda necessario o resgate da sua historia para a melhor sistematizacdo da

participacéo e da luta popular do povo paraibano.

4 No ano de 1987, o Estado da Paraiba possuia 171 municipios. Hoje, este nimero corresponde a
223, de acordo com o Diagnéstico Socioecondmico do Estado da Paraiba — Unidade e Diversidade
Territorial (2012).
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Como o Plano do Povo nao €, diretamente, o objetivo principal deste trabalho,
nao sera devidamente aprofundado. Contudo, se faz importante resgatar a sua
memoria para que possamos compreender o fendbmeno da participacdo popular na
gestdo publica no Estado da Paraiba, que ird ocorrer nos anos e décadas

subsequentes.

3.2 Aretomada da participacédo popular na agenda governamental: a criagdo do

Orcamento Democratico no Municipio de Jo&o Pessoa (2005-2012)

O Orcamento Democratico (OD) do Municipio de Jodo Pessoa, hoje
Orcamento Participativo Municipal™, foi um dos primeiros mecanismos
governamentais adotados pelo entdo Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa, Ricardo
Coutinho (PSB), como forma de democratizacdo da formulacdo, do acesso, da
execucdo e da avaliacdo de bens e servigos publicos oferecidos a populacdo da
capital (JOAO PESSOA, 2006).

Regulamentado pela Lei n°. 10.429, de 14 de fevereiro de 2005, que instituia,
entre outros pontos, a Secretaria da Transparéncia Publica, experiéncia pioneira no
Brasil, e seus 6rgdos: a Coordenadoria do Orcamento Democratico, a Ouvidoria
Municipal, o Departamento de Gestédo da Informacéo (DPGI) e o Controle Interno, o
OD tinha como objetivo institucional permitir a participacéo direta da sociedade na
elaboracdo das leis que tratam de orcamento publico e de consulta sobre as
diretrizes para aplicacéo dos recursos financeiros (JOAO PESSOA, 2006).

No ano de 2010, por meio do Decreto Lei n° 11.903%°, de 29 de marco, o OD
de Jodo Pessoa é institucionalizado como Secretaria de Governo. Ricardo Coutinho

(2006), entao prefeito de Jodo Pessoa, relata o seguinte:

> Nomenclatura modificada pela Lei Municipal n® 12.539 de 12 de marco de 2013 que institucionaliza
0 Orcamento Participativo no municipio de Jodo Pessoa, apds a posse do Prefeito Luciano Cartaxo
(PT), no ano de 2013. Contudo, o seu funcionamento metodoldgico continuou igual ao que foi
instituido pela gestdo do Partido Socialista Brasileiro (2005-2011).

'® No ano de 2010, a Coordenadoria ganhou status de Secretaria Executiva, no entanto vinculada
ainda a Secretaria de Transparéncia Publica.
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[...] O Orcamento Democratico representa o controle da sociedade sobre o
Estado, e a democratizacdo das relacbes entre a gestdo municipal e a
populacéo, através da participacéo direta. E o fortalecimento da cidadania
plena, consciente dos seus direitos e, sobretudo, do seu dever de contribuir
para a construgdo de uma sociedade melhor, mais justa e igualitaria. [...]
Mais que uma politica de governo, O Orcamento Democratico € uma
conquista da sociedade (JOAO PESSOA, 2006, pg.2).

De acordo com Macena (2011), apesar do nome diferenciado das
outras experiéncias participativas, o Orcamento Democratico de Jodo Pessoa traz
consigo a esséncia metodoldgica dos Orcamentos Participativos, onde o cidadao
participa na construcdo do orcamento publico, orientando as suas aplicacdes e
fiscalizando-as. Em contrapartida o governo assume o compromisso de realizar as
intervencdes na cidade com base nas prioridades estabelecidas coletivamente. O
Prefeito frisou ainda que o Orcamento Democratico, enquanto ferramenta de gestéao,
teria como objetivo a ser alcancado o rompimento das tradicionais préaticas de
clientelismo e patrimonialismo, onde o0s interesses privados de poucos se
sobrepdem aos interesses coletivos.

Com o intuito de se planejar a operacionalidade do novo instrumento gestéo,
bem como o processo de participacdo, o municipio de Jodo Pessoa foi dividido em
14 regides’’, que sdo validas até o presente momento (ver Figura 2). Cada regi&o
conta com um ou mais técnicos da gestdo municipal, chamados de articuladores
regionais, que sao responsaveis, principalmente, pelo processo de mobilizacdo da
populacdo de cada regido e pelo dialogo permanente entre o poder publico
municipal e a sociedade. Geralmente, estes articuladores regionais eram pessoas

que ja tinham alguma vivéncia politica na regido que atuavam, o que, de inicio,

0 zoneamento urbano para a implantagéo do OD de Jodo Pessoa se deu com a seguinte diviséo de
regibes orcamentaria ou geoadministrativas: 12 Regido (Aeroclube, Bairro Sdo José, Bessa, Jardim
Oceania, Jardim Luna, Brisamar, Jodo Agripino e Manaira), 22 Regido (Altiplano, Cidade Recreio,
Portal do Sol, Seixas, Penha, Tambau, Cabo Branco, Jacarapé e Quadramares), 3% Regido
(Mangabeira, Cidade Verde e Costa do Sol), 4% Regido (Valentina, Paratibe, Planalto da Boa
Esperanga, Mussumago, Barra de Gramame, Cuid e Santa Béarbara), 52 Regido (José Américo,
Geisel, Ernani Satiro, Costa e Silva, Grotdo, Jodo Paulo Il, Agua Fria, Cidade dos Colibris, Jardim
Laranjeiras, Gauchinha, Citex e Maria de Nazaré), 62 Regido (Bairro das Industrias, Jardim Veneza,
Mumbaba, Padre Ibiapina, Trés Lagoas, Vieira Diniz e Bairro das Industrias), 72 Regido (Cristo,
Rangel, Jaguaribe, Boa Esperanca, Paulo Afonso e Bela Vista), 82 Regido (Oitizeiro, Jardim Planalto,
Cruz das Armas e Funcionérios 1), 9% Regido (Alto do Mateus, Ilha do Bispo, Trincheiras, Varadouro,
Bairro dos Novais, Beira da Linha, Renascer e Porto do Capim), 102 Regido (Roger, Tambia e 13 de
Maio e Comunidade do S), 112 Regidao (Mandacarl, Alto do Céu, Jardim Mangueira, Jardim Ester,
Pedro Gondim, Bairro dos Ipés, Bairro dos Estados e Padre Zé), 122 Regido (Gramame, Engenho
Velho, Colinas do Sul | e Il, Gervasio Maia e Ponta de Gramame), 132 Regido (Centro, Torre,
Tambauzinho, Expedicionarios, Miramar, Padre Hildo Bandeira e Tito Silva) e 142 Regido (Castelo
Branco, Bancérios, Anatdlia, Timbo, Jardim Cidade Universitaria, Sdo Rafael, Santa Clara e Colibris
I1). (JOAO PESSOA, 2006)
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facilitou o trabalho de expanséo da politica. A importancia destes sujeitos politicos se
deu pelo contato permanente junto a populacdo residente no territério em que
atuam, de forma que eles funcionam como uma espécie de elo e apaziguador dos
conflitos existentes entre a gestdo e a sociedade, evitando desgaste para a
administracdo (Macena, 2011, pag. 11).

Figura 2: divisdo geoadministrativa adotada pelo OD (2005-2011) e OP (2012-...) de Jodo Pessoa.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (2014)
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Assim como o OP de Porto Alegre, o OD de Jodo Pessoa também funcionava
com o Ciclo do Orcamento Democréatico'® que é um processo anual com 6 etapas
sucessivas e complementares a fim de alcancar os objetivos propostos pelo
instrumento. Ainda para Macena (2011), as etapas sao flexiveis e a sua realizagdo
depende de alguns fatores determinantes, como: ano de processo eleitoral e
capacidade operacional da secretaria. Porém, o Ciclo do OD de Jodo Pessoa, em
geral, € composto pelas seguintes etapas:

1) Audiéncias Regionais, na qual o prefeito participa e apresenta a
prestacdo de contas das acles realizadas no ano anterior e a populacdo tem a
oportunidade de apontar as demandas e prioridades para a producédo da LOA do
ano seguinte, por meio do preenchimento de uma ficha individual de priorizacao (ver
Anexo 1). Esta etapa, a inicial do Ciclo, consiste num dos grandes momentos do
Orcamento Democratico, pois a populacédo é convidada a participar das Audiéncias
Regionais. As Audiéncias Regionais, de acordo com a Secretaria Executiva do OD
de Jodo Pessoa (2010), sdo espacos onde acontece o dialogo aberto entre a
populacdo e o poder publico municipal. Elas sdo realizadas em todas as catorze
regides geoadministrativas, entre os meses de marco e junho de cada ano. Nelas
participam o prefeito, todo o corpo gestor do municipio (secretarios e dirigentes e
orgdos) e a populacdo da regido. Nas Audiéncias, também, a populacdo tem a
oportunidade de apontar, e deixar registrado para o poder publico municipal, trés
prioridades e sugerir uma demanda que esteja relacionada a uma das trés
prioridades selecionadas. Se um cidaddo ou cidada, participante da Audiéncia
Regional, marcar a saude como area prioritaria, ele também podera dizer o que e
onde ele quer que aquela demanda seja concretizada, como na constru¢cdo de uma
Unidade Basica de Saude, por exemplo. A escolha das prioridades da regido é feita
pela contagem de todas as opinifes dos participantes, que € apresentada durante a
realizagdo da Audiéncia Regional (ver Anexo 2); e é por meio delas que as
secretarias municipais buscardo subsidios para realizar o seu planejamento.

2) A segunda etapa € formada pelas Assembleias Populares Regionais que

tém por objetivo realizar o processo eleitoral de escolha dos representantes da

¥ As etapas do Ciclo do Orcamento Democratico apresentadas neste trabalho referem-se as que
foram realizadas até o 2011. Desde 2012, o OP de Jodo Pessoa adotou 10 etapas em seu Ciclo
Anual, mas que, pelo momento, ndo € objeto de estudos deste trabalho.
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sociedade civil, os conselheiros regionais, que tém como finalidade realizar a
fiscalizacdo e acompanhamento, prioritariamente, do que foi demandado pela
populacao da sua regido.

3) A terceira etapa € a Assembleia Geral dos Conselheiros, momento de
reunir todos os conselheiros regionais para realizar o processo de escolha dos
conselheiros municipais.

4) A quarta etapa € o Planejamento Democréatico, que se constitui no
processo de dialogo, construcdo e consolidagcdo da proposta de LOA do ano
subsequente, discusséo realizada entre as secretarias municipais e representantes
da regido.

5) A quinta etapa é a Audiéncia Setorial com objetivo de apresentar a
populacao as acoes presentes na LOA e que dialogam com as demandas do OD.

6) Por fim, com a sexta etapa acontece a Avaliacdo e Planejamento do Ciclo
com a equipe, delegados e conselheiros (JOAO PESSOA, 2011).

Na estrutura do OD Estadual, assim como no OP de Porto Alegre, ha outro
importante espaco: os Conselhos do Orcamento Democréatico. De acordo com o
Regimento Geral do Orcamento Democratico de Jodo Pessoa, sao dois tipos de
instituicées: o Conselho Regional, que é composto por representante exclusivamente
da sociedade civil e eleito nas Assembleias Populares em suas regides, sendo a
quantidade proporcional a participacdo do evento. O outro espaco € o Conselho
Municipal que, de acordo com a Lei n° 11.903/2010, € composto por 14 (catorze)
membros da sociedade civil, 03 (trés) representantes do poder executivo e 01 (um)
do poder legislativo.

Segundo a REBOP (2013), at¢é o ano de 2013, existiam no Brasil 423
experiéncias de democratizacdo do orcamento publico, na forma de OP e/ou OD,
destas, 29 estdo situadas na Paraiba'®, como mostra o Anexo 3 deste trabalho.
Destes, 77 participam de espagos de didlogo da democracia participativa, como a
propria REBOP.

Assim, a experiéncia do Orgcamento Democratico esta inserida no contexto

histérico da redemocratizacdo e da construgdo de uma cultura politica no pais, na

¥ Incluindo a experiéncia do Governo do Estado da Paraiba e da Prefeitura Municipal de Jo&o
Pessoa.
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medida em que faz parte de um conjunto de centenas de municipios que vem

inovando as praticas da gestao publica municipal.

3.3 A implantacdo do Orcamento Democratico no Estado da Paraiba
como ferramenta de gest&o e de participagao popular (2011-2014)

Devido a experiéncia positiva vivenciada por meio da instituicio do OD
Municipal na Prefeitura Municipal Jodo Pessoa, entre os anos de 2005 e 2011,
Ricardo Coutinho (PSB), ao assumir o Governador do Estado, decidiu implementar
pela primeira vez na Paraiba, no ano de 2011, por meio do Media Provisoria n°
160/2011, o Orcamento Democratico em ambito estadual como “[...] instrumento da
democracia participativa no qual os/as cidadaos/as sado convidados/as a participar
das decisGes do governo estadual sobre a melhor forma de aplicacdo do dinheiro
publico em obras e servicos.” (PARAIBA, 2011, pg.1).

A implantacdo do Orcamento Democratico Estadual, no ano de 2011,
representou um avancgo na construcdo de um outro modelo de gestdo publica, no
sentido de contribuir para uma mudanca na cultura e na concepcao dos papéis do
Estado e da sociedade, por meio da definicdo de prioridades compartilhadas e
dialogos permanentes entre estes dois campos.

Para entender como se deram estas mudancas no modelo de gestado adotado
pelo Governo do Estado da Paraiba, a partir do ano de 2011, se faz importante
compreender como funciona a dinamica administrativa da Subsecretaria Executiva
do Orcamento Democrético Estadual (OD Estadual), que € a responsavel pela coleta
e 0 acompanhamento das prioridades e demandas (que séo solicitacbes de obras,
servicos e acdes) da populacdo nas 14 Regibes Orcamentarias do Estado: Jodo
Pessoa, Guarabira, Campina Grande, Cuité, Monteiro, Patos, Itaporanga, Catolé do
Rocha, Cajazeiras, Sousa, Princesa Isabel, Itabaiana, Pombal e Mamanguape.

O Orgamento Democratico traz na sua esséncia a democratizagdo do
orcamento publico, que vai desde a elaboracdo até a implementacdo, com o
envolvimento da sociedade civil diretamente neste processo e no planejamento dos

gastos publicos.

Nesse processo a sociedade civil incide diretamente na gestdo, apontando
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eixos norteadores para as politicas publicas, definindo prioridades para o
orcamento, além de assumir o papel de acompanhar e fiscalizar obras,
acdes e servigos publicos. Logo se fosse possivel sintetizar os objetivos da
criagdo do Orcamento Democratico Estadual certamente seria o de
transformar a cultura politica administrativa da sociedade paraibana e dos
agentes publicos do governo. (PARAIBA, 2012, pg. 6).

O objetivo da criagio do OD Estadual estd no fortalecimento do
emponderamento popular e da pratica do controle social, através da mudanga da
cultura politica dos atores envolvidos, tanto os ligados ao poder publico estadual
gquanto os ligados a sociedade civil, considerando o principio basico da
corresponsabilidade, pois leva a compreensédo do papel do cidaddo enquanto sujeito
de direitos e deveres.

Participacdo pode ser compreendida como 0S processos nos quais homens
e mulheres se descobrem como sujeitos politicos, ou seja, participacdo esta
diretamente relacionada a consciéncia dos cidadéos e cidadas, ao exercicio
de cidadania, as possibilidades de contribuir com processos de mudancas e
conqguistas. O resultado do usufruto do direito a participacédo deve, portanto,
estar relacionado ao poder conquistado, a consciéncia adquirida, ao lugar
onde se exerce e ao poder atribuido a esta participagdo. (PARAIBA
SEPLAG, 2012, pg.13).

A participacdo integrada da sociedade civil com a administragdo publica no
acompanhamento e verificacdo das acdes da gestdo na execucdo de politicas
publicas, analisando e avaliando os objetivos, processos e resultados, possibilita a
realizacdo de uma forma de controle social mais amplo, além de solucionar
problemas e deficiéncias sociais de modo eficiente.

O Orcamento Democrético Estadual da Paraiba faz parte de um processo de
reengenharia institucional da gestédo publica estadual, cuja ideia principal € implantar
um Estado de proximidade, levando agbes, obras e servigos para a populagdo em
todas as Regides Geoadministrativas da Paraiba.

Cabe ressaltar ainda que o OD Estadual é a base de um novo modelo de
gestdo das politicas publicas, que visa transformar a participacdo social na
construcdo do Orcamento Publico em politica de Estado, e ndo apenas numa
politica de Governo. Em sintese, o Orgcamento Democratico € um instrumento de
democratizagdo da relacdo do Estado com a sociedade, através da participagédo
popular, dos cidadéos e das cidadas, no processo de elaboracao, implementacédo e

fiscalizacdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), da
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Lei Orcamentaria Anual (LOA), das obras e servicos do Estado da Paraiba
(PARAIBA, 2013).

Nesse sentido o instrumento foi instituido com o0s seguintes principios

bésicos:

e A Democratizacdo: ampliacdo do espaco de exercicio da cidadania e
governanca democrética;

e A Participacdo: promocdo do empoderamento, do controle e da
corresponsabilidade social;

e A Regionalizagcdo: 0s municipios passam a articular os interesses
regionalmente e nao mais individualmente sem, contudo, perder a
especificidade de cada um;

e A Intersetorialidade: como instrumento de acdo integrada de diferentes
atores institucionais e nao governamentais, através de uma rede de
articulacao regional e estadual,

e A Economicidade: realizar mais politicas publicas, obras e servi¢cos, com
Menos recursos;

e A Descentralizacdo: promover a articulagdo institucional nas regides
geoadministrativas;

e A Redistribuicdo: desconcentrar as politicas publicas, investimentos, obras
e servicos em todo o Estado;

e Desenvolvimento Integrado Sustentavel: priorizar as regides e suas

potencialidades.

Espera-se que o Orcamento Democratico traga como resultados um processo
pedagdgico continuo de participacdo social; a ampliacdo dos espacos de discussao
dos problemas do Estado; a mobilizacdo de um namero muito maior de atores
sociais envolvidos na busca de alternativas e solu¢cdes para os problemas do
Estado; o estabelecimento de uma parceria do Estado com a sociedade; mais
transparéncia e informacéo para a sociedade sobre o Estado; mudanca na relagcéo
do Governo do Estado com as Prefeituras Municipais; transformac¢do da mudancga na
relacdo do Poder Executivo com o Poder Legislativo; o processo orgamentario como
uma politica de Estado (com a participacdo de varios atores) e ndo apenas como

uma politica de Governo; a implantacdo de uma dinamica regional de



45

desenvolvimento integrado e sustentavel e; implantacdo de uma dinamica
administrativa intersetorial.

O OD Estadual é coordenado pela Subsecretaria Executiva do Orgcamento
Democratico que, por sua vez, estd vinculada a Secretaria de Estado do
Planejamento e Gestao (Seplag) e adota a divisdo geoadministrativa do Estado da
Paraiba definida pelo Decreto Lei n° 12.984 de 14.08.2009, com 14 regides
geoadministrativas (ver anexo 4).

Tomando como base os dados referentes ao ano de 2014, o OD Estadual
conta com: 1 Subsecretario Executivo, 1 Consultora, 28 técnicos, 38 Gerentes
Regionais, 7 Gerentes Executivos de Acompanhamento e Formacdo, 401
Conselheiros Regionais Titulares e 108 Conselheiros Regionais Suplentes, de 202
municipios do Estado, eleitos através de Assembleias Microrregionais.

A equipe do Orcamento Democratico Estadual, em conjunto com o0s
conselheiros regionais e estaduais, planeja e organiza o Ciclo de Atividades que
acompanha o Ciclo Orcamentario do Governo, que € a producdo das pecas
orcamentdrias, ou seja, 0 planejamento dos gastos publicos para o ano seguinte.
Esse instrumento é apresentado a Assembleia Legislativa para discusséo, onde os
parlamentares lancam propostas de alteracdo para posterior aprovacdo. E por meio
do ciclo de atividades, que a populacdo se envolve no processo de construcdo das
acOes executadas pelo Governo, por meio da indicacdo das sugestdes que servirao
de base para as decisdes governamentais na elaborag¢éo das pecas orcamentarias.

O Ciclo de atividades € composto por sete etapas definidas a seguir:

e Etapa Preparatoria: Reunifes Preparatéria para as Audiéncias Publicas
Regionais: acontecem entre janeiro e fevereiro, em todos os 223 municipios do
Estado, e tem como objetivo realizar reuniées com os conselheiros e as conselheiras
regionais, além de atividades de mobilizagdo nos municipios que compdem as
Regides Geoadministrativas, sempre com a participagdo do Conselho Regional.
Para o OD Estadual, esta é uma etapa importante na e da preparacdo dos
conselheiros e conselheiras regionais sobre o ciclo orgamentario do ano em
exercicio, bem como para a orientacdo da populacdo estadual acerca das
Audiéncias Publicas Regionais. Nesta ocasido, também sdo apresentados o0s

resultados trabalhados no ciclo anterior, de acordo com as prioridades apontadas
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pela populagdo. Entre 2011 e 2014, o OD Estadual realizou 1.050 reunides
preparatérias com diversos segmentos e organizacdes do Estado da Paraiba, tais
como Geréncias Regionais, do OD e de outras Secretarias de Governo,
Conselheiros Regionais e Estaduais, liderancas comunitarias, sindicais,
eclesiasticas, movimentos sociais e populares, bem como a populagdo, em geral,

dos municipios, como mostra a o Anexo 5;

e¢12 Etapa: Audiéncias Publicas Regionais: sdo espacos consultivos a
populacdo de uma dada regido e acontecem entre marco e junho de todos os anos e
sao realizadas em 16 cidades polo, correspondente a cada uma das 14 regioes
geoadministrativas®®. A audiéncia publica reunira a populacdo dos municipios que a
integram, com a participacdo do Governador e de todos 0s Secretarios e agentes
politicos, no qual a sociedade podera dialogar com o Governo, além de indicar, na
ficha de priorizacdo das demandas populares (ver Anexo 6), trés prioridades de
investimento na sua regido e apontar uma obra ou servigo, A seguir, conforme a
Figura 3, a indicacdo das prioridades da populacdo para a elaboracdo das leis
orcamentarias do ano de 2014.

Entre 2011 e 2014 foram realizadas 63 Audiéncias Publicas Regionais, em
todas as 14 Regibes, com a participacdo de aproximadamente 90 mil pessoas e
mais de 81 mil demandas colhidas (ver Anexo 5). No anexo 7 encontra-se um

gréfico sobre as prioridades da populacao da Paraiba, para o ano de 2013/2014.

Figura 3: campos priorizados pela populacdo, nas Audiéncias Publicas Regionais 2013

Eixos Prioritarios | Qtde. Discriminacdo Regides
Cajazeiras, Campina Grande, Catolé do Rocha, Cuité,
Saude 12 Guarabira, [tabaiana, Itaporanga, Joao Pessoa,

Mamanguape, Monteiro, Pombal e Sousa

Cajazeiras, Campina Grande, Catolé do Rocha, Cuité,
Educacéo 12  |ltaporanga, Jodo Pessoa, Mamanguape, Monteiro, Patos,
Pombal, Princesa Isabel e Sousa

Campina Grande, Catolé do Rocha, Cuité, Guarabira,
11 |ltabaiana, Itaporanga, Mamanguape, Monteiro, Patos,
Pombal e Princesa Isabel

Abastecimento
d’agua

® Como aconteceu, no ano de 2014, nas Regi6es de Camina Grande (sendo 1 Audiéncia em
Campina Grande e 1 em Esperanca) e de Guarabira (sendo 1 Audiéncia em Guarabira e 1 em
Solanea).
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Campina Grande, Cajazeiras, Guarabira, Itabaiana,
Estradas 8 Monteiro, Patos, Pombal e Princesa Isabel
Seguranca Publica 3 Campina Grande, Itaporanga e Jodo Pessoa
Cultura 2 Sousa e Itabaiana

Fonte: Nucleo de Gestéo da Informagdo. OD Estadual, Seplag (2014)

Apo6s as Audiéncias, a Subsecretaria do OD Estadual sistematiza todas as
demandas protocoladas pela populagdo. Apds sistematizar as informagdes do
formulario padronizado, a Subsecretaria do OD Estadual encaminha todas as
demandas das regides orcamentarias para as respectivas Secretarias consideradas
prioritarias pela populagéo, através de uma rede intersetorial de informagédo. Os
Gerentes Regionais, os Conselheiros (as), e a Subsecretaria do OD Estadual,
acompanham os encaminhamentos, seja na constru¢cdo das pecas or¢camentarias,
seja na realizacao de obras, servicos e acoes.

O fluxo de atividade do Orcamento Democratico Estadual pode ser
compreendido da seguinte forma:

1. Em primeiro lugar, as prioridades sédo estabelecidas pela populacdo em
cada uma das 14 Regides Orcamentérias;

2. As prioridades e demandas da populagéo séo registradas, sistematizadas e
tratadas pela equipe do OD Estadual e Secretaria do Planejamento e Gestao
(SEPLAG);

3. As demandas de cada Regido Orcamentaria sdo comunicadas as
Secretarias prioritarias, para que elaborem suas pec¢as orcamentarias e seus planos
de acdo com base na solicitacado da populagéo;

4. A execucdo das demandas do OD Estadual € acompanhada pela
Subsecretaria do OD Estadual, técnicos da SEPLAG e pelos Conselhos (regionais e
estadual) do OD;

5. Cada Secretaria deve prestar as devidas informacdes sobre as respectivas
demandas o OD Estadual através de um formulario padrdo de acompanhamento
que serve de subsidio para a elaboracdo de Relatorios parciais de gestao;

6. A Subsecretaria do OD Estadual retune os relatorios de diferentes

Secretarias, através de uma Comissao Intersetorial;
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7. O relatorio de cada Secretaria é repassado para a Comissao Intersetorial
que sistematiza as informacdes e transmite para 0S gerentes regionais e aos
Conselhos (regionais e estadual) do OD;

8. A Subsecretaria do OD Estadual faz o acompanhamento dos relatérios e
fornece o devido apoio institucional aos gerentes regionais, para que as demandas
sejam atendidas, dentro do possivel; quando néo for possivel atender a demanda —
e iSso acontece em muitos casos — a Secretaria responsavel deve ter uma
explicacdo para informar a populacdo; € importante que haja um dialogo permanente
entre o Governo e a sociedade, que seja baseado na informacao;

9. Os gerentes regionais devem estar em contato permanente com cada
Secretaria para acompanhar o andamento das demandas do OD Estadual;

10. Os Conselheiros (as) devem se articular com 0s gerentes regionais para
solicitar os esclarecimentos necessarios sobre as demandas regionais;

11. Os gerentes regionais elaboram relatdrios para a Subsecretaria do OD

Estadual sobre a situacdo em cada Regiéo.

e 22 Etapa: Planejamento Democratico com o0s Secretarios de Estado e
Dirigentes de Orgdos: acontece entre os meses de junho e julho, com a
participacdo dos Conselheiros Regionais e Agentes Publicos. Esta etapa se da de
duas formas: a primeira, regionalizada, reune os conselheiros regionais para
conhecerem as demandas apresentadas pela populacdo, de acordo com as trés
prioridades regionais, para que estas possam ser hierarquizadas, por ordem de
necessidade e contemplando, ao maximo, o desenvolvimento regional. Em seguida,
estas prioridades sdo sistematizadas e encaminhadas as pastas de governo mais
demandadas nas Audiéncias Publicas Regionais, para a devida andlise de
viabilidade técnica e orcamentaria, para a constru¢cdo das pecas orcamentarias do
ano subseguinte. A segunda etapa se da de uma forma mais restrita, com a
participacdo dos 28 conselheiros regionais e 0s Secretarios de Estado e dirigentes
de 6rgdos mais demandados nas Audiéncias Publicas Regionais. Neste momento,
os conselheiros dialogam com os representantes do poder publico estadual, no
sentido de formular, a partir das demandas da populacdo, uma proposta de lei
orcamentaria que possa ser encaminhada para a apreciacao do Poder Legislativo.
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e 32 Etapa: Assembleias Microrregionais para Eleicdo dos Conselheiros
e Conselheiras Regionais: ocorrem entre 0s meses de agosto e outubro. Nesta
etapa, a populacdo é convidada a eleger um grupo de conselheiros regionais, nas
suas respectivas microrregioes. Estas eleicbes ocorrem a cada dois anos e cada
microrregido elege um numero de conselheiros regionais, proporcional a participacao
na assembleia. Na qual os conselheiros das microrregidées que compdem uma regiao
se unem para indicar 02(dois) conselheiros estaduais titulares e 02 (dois)
conselheiros estaduais suplentes que vao representar a regido no Conselho
Estadual do Orcamento Democratico. De acordo com o Anexo 4, foram realizadas,
entre 2011 e 2014, 98 assembleia para a escolha dos conselheiros regionais do OD
Estadual, elegendo 873 conselheiros e conselheiras titulares. O OD Estadual possuli,
assim como o OD de Jodo Pessoa, dois tipos de Conselhos: os Conselhos
Regionais, para didlogos de pautas de cunho regional, e o Conselho Estadual, para
didlogos de nivel estadual, bem como para ajudar no processo formativo dos
Conselhos Regionais. Segundo o Regimento do Conselho Estadual do Or¢gamento
Democratico (CEOD), ele “é o 6rgao de representacdo da sociedade, com
participacdo do poder publico, com a finalidade de participar do processo de
consolidacdo das pecas orcamentarias (PPA, LOA e LDO), analisar o Plano de
Investimento e acompanhar a Execucdo Orcamentaria Anual” (PARAIBA SEPLAG,
2013, art. 1). Os conselheiros, tanto os regionais, como 0s estaduais, possuem as
seguintes atribuicdes (PARAIBA SEPLAG, 2013, art. 2):

v’ Participar do processo de Planejamento da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e do Plano Plurianual (PPA); Acompanhar
a discussao e a votacao do PPA, da LDO, e da LOA na Assembleia Legislativa (art.
2, 1);

v/ Acompanhar a Execucdo Orcamentaria Anual e os Planos de
Investimentos Setoriais do Orcamento Democratico Estadual (ODE), de acordo com
o0 PPA, aLDO, e a LOA (art. 2, 1I);

v Avaliar o Ciclo do Orcamento Democratico Estadual e propor adequacées
e/ou  modificagbes no mesmo (art. 2, Il);

v Trabalhar em parceria com os Conselhos Regionais, Gerentes Regionais e
com os Gerentes de Acompanhamento e Formagéo (art. 2, V)
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v' Formar grupos de trabalhos tematicos, com o intuito de estudar, analisar e
acompanhar as politicas publicas gestadas pelo poder Executivo, destinadas a
atender as demandas do ODE;

v  Solicitar que as Secretarias e 0rgdos governamentais fornecam
informagdes administrativas por meio da Secretaria Executiva do CEOD (art. 2, V);

v Se informar sobre as demandas do OD em cada Regido, para acompanhar
e fiscalizar a implementacéo das mesmas (art. 2, VI);

v Promover a integracdo do CEOD com as Secretarias, 6rgdos do poder
Executivo e poder Legislativo, visando o bom exercicio de suas fun¢des (art. 2, VII).

Os Conselhos tém mandatos bianuais e se reiinem de forma ordinaria (a cada
més) ou de forma extraordinaria, desde que previamente marcado e com pauta

especifica.

43 Etapa: Formacao dos Conselheiros e Conselheiras e da Equipe do OD
Estadual: esta etapa ocorre entre os meses de outubro e dezembro e tem como
finalidade proporcionar formacdo e informacao, por meio do método participativos,
como a Educacao Popular, por exemplo, objetivando a intervencdo qualificada de
conselheiros/as e da equipe técnica da Subsecretaria do Orcamento Democrético na
formulacdo e definicdo de politicas publicas, através da participacdo cidadd no
Orcamento Democratico Estadual. O publico-alvo desta capacitacdo sao o0s
conselheiros/as eleitos e reeleitos, dos 202 municipios da Paraiba, totalizando
aproximadamente 565 conselheiros/as entre titulares e suplentes, além de uma
equipe formada por 75 técnicos/as da Subsecretaria do Orcamento Democratico.
Esta formacéo, por sua vez, se d4 em dois momentos: Esta etapa sera dividida em
dois momentos: o primeiro momento consiste na formagdo para os Conselhos,
Regionais e Estadual, sobre Democracia Participativa, Politicas Publicas,
Transparéncia, Orcamento Publico e Gestdo Publica e tem como objetivo central
contribuir com a formacdo dos/as Conselheiros/as do Orcamento Democratico
Estadual, visando a qualificacdo do trabalho e melhor compreensédo do papel do
conselheiro na sociedade e funcionamento do Instrumento do OD Estadual. No
segundo momento se d4 a formacao especifica para a equipe do OD Estadual sobre

temas voltados a constru¢éo da democracia participativa no Estado da Paraiba.
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e 52 Etapa: Avaliacdo e Planejamento do Ciclo — Na busca do
aprimoramento do instrumento do Or¢gamento Democrético séo realizados diversos
momentos de avaliacdo e planejamento do ciclo, junto aos varios agentes politicos
que participam das etapas.

O Ciclo de Atividades, com as demandas regionais, a acdo desejada, a
localidade que deve ser executada, o nivel da necessidade e a organizacdo dos
moradores das cidades de cada regido no conhecimento de seus direitos e deveres
como cidadaos, fardo com que cada acao publica dos servicos do Estado e seus
investimentos tragam satisfacdo e melhoria de qualidade de vida de forma
regionalizada.

Dentro deste contexto, ha necessidade de se conhecer melhor o Orcamento
Democratico Estadual, como mais uma ferramenta utilizada para a elaboragéo e
implementacdo de politicas publicas, através da participacdo popular, do ciclo de
atividades do ano implantado, o levantamento das demandas, o acompanhamento

de suas execucdes e o impacto desta acao do governo na sociedade paraibana.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, a forma de se formular, executar, monitorar e avaliar as
politicas publicas no Brasil esteve marcada pelo autoritarismo, com periodos de
centralizacdo naqueles que detinham o poder e que deixaram marcas na cultura
politica brasileira, ja que a populacdo foi mantida a margem na totalidade deste
processo, principalmente na relacdo entre a administracao publica e a oferta do bem
publico. No entanto, € na conjuntura de redemocratizacdo da sociedade brasileira
apos o fim do regime militar autoritdrio que surgem os Orcamentos Participativos
(OP), instrumentos de participacdo popular para a definicho do melhor uso do
recurso publico, como uma iniciativa genuinamente brasileira que esta presente em
centenas de municipios brasileiros e no exterior.

Trata-se de uma pratica inovadora de democracia participativa na cultura
politica, que visa a construcdo de um espaco de empoderamento da sociedade na
construcdo do planejamento e na execuc¢do do orcamento publico, o que coloca o
gestor, por sua vez, como um agente técnico e politico na construcao de politicas
publicas que devem ser elaboradas levando em consideracdo os atores sociais
beneficiados, no médio e longo prazos.

Assim, as acdes de governo devem ser dotadas de legitimidade, através da
participacdo social, viabilizando uma boa governanca. Enquanto o modelo politico
tradicional de se formular a politica publica é caracterizado como uma estrutura
vertical e centralizada, o inovador se define por uma estrutura horizontal e
descentralizada, pautada no didlogo permanente e no respeito as diferencas intra e
interregionais.

Para Fedozzi (2001), a relevancia da abertura de um processo de consulta a
sociedade sobre o orcamento publico, para além das instancias de representacdo
politica do Estado, pode ser avaliada pela importancia que a peca orcamentéaria tem
para a gestdo publica. Ou seja, ao longo dos séculos, o orgamento publico tornou-se
o principal instrumento formal de gestdo administrativa, econbmica e contabil das
instituicbes do Estado. Por sua vez, Giacomoni (1993) afirma que o0 orcamento
publico caracteriza-se pela dupla finalidade de ser tanto um instrumento da
programacao de trabalho do governo como um todo e de cada um de seus 6rgaos

em particular, como um meio que pode possibilitar o controle das finangas publicas.
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Assim, de um lado, o orgamento integra o planejamento governamental e, de
outro, o orcamento € o principal instrumento que pode possibilitar um determinado
controle das atividades publicas, especialmente no que diz respeito as formas e a
natureza da aplicacdo dos recursos publicos. Para Singer (1989), o orcamento é
considerado o nucleo duro do planejamento governamental e se insere no campo
das chamadas decisfes politicas fundamentais da gestéo estatal.

Logo, devido ao generalizado desconhecimento sobre o que é e como
funciona o orgamento, comumente ele é designado como a “caixa preta” da gestéo
publica, numa analogia que denota a uma certa auséncia de transparéncia e
impossibilidade de acesso a este instrumento por parte daqueles que ndo tem o
privilégio da intimidade com o poder e/ou ndo sao “entendidos” do assunto, como a
maioria da populacao.

E por esta razdo que um processo como os dos Orcamentos Participativos
(ou Democraticos, Populares, Socialistas etc.), ao tentar alterar esta logica e esta
pratica, ndo podem deixar de se constituir numa importante inovacao para a gestao
publica, s6 possivel dentro de um contexto politico especifico, como o0s que
ocorreram em cidades como Porto Alegre (1989), Belo Horizonte (1993), Joé&o
Pessoa (2005), Canoas (2011) e Guarulhos (2011).

A democracia participativa, neste caso de implantacdo dos Orcamentos
Participativos, tem provocado o interesse da populacdo e de todos que debatem os
limites e possibilidades da gestdo democratica, no intuito de aperfeicoar
instrumentos de construcéo coletiva e de democratizacdo do Estado. No entanto, a
participacdo democratica s6 pode ser assegurada se houver a difusdo da
informacdo. Para que isso seja possivel, é preciso tornar, cada vez mais,
transparente e sistematico os mecanismos de decisdo, abrindo espaco na estrutura
da gestdo publica para fortalecer o sistema governamental e administrativo, e, ao
mesmo tempo, fomentar uma mudanca na cultura politica local, no que diz respeito
ao papel do Estado e da propria sociedade.

E importante destacar que a curta histéria democratica brasileira ainda
necessita avangar (muito) mais para conseguir eliminar os resquicios autoritarios
gue fazem parte da nossa cultura de um modo geral.

O OD do Estado da Paraiba, por sua vez, surgiu na perspectiva de contribuir

com o processo de planejamento do Estado ao instituir a Democracia Participativa



54

na Gestdo das Politicas Publicas na Paraiba e oportunizar aos cidadéos e cidadas
um espaco de controle social, que Ihes permita contribuir, dialogar, acompanhar e
fiscalizar as obras, servicos e acdes do Governo do Estado da Paraiba, pautado no
exercicio cotidiano da intersetorialidade na gestdo estadual, proporcionando uma
articulacdo interna, que resulta na qualificacdo das acdes e servigos oferecidos a
populacao.

Para que as expectativas sejam alcancadas foi indispensavel a realizacdo de
diversas articulagbes, seja na constru¢cdo da proposta metodoldgica, seja na
organizacdo estrutural da Subsecretaria e na propria mobilizacdo popular. Para
tanto, é importante afirmar que, por meio do trabalho e das acdes desenvolvidas
pelo OD Estadual, podemos comecar a enxergar, mesmo que processualmente,
uma mudanca na cultura politica local, bem como no empoderamento popular, no
tocante a formulacdo, acompanhamento e fiscalizacdo das a¢des do Governo.

Para que o Conselho Estadual do OD tenha uma atuacao eficiente, eficaz e
efetiva, recomenda-se que seja elaborada uma Agenda mensal, semestral e anual
de atividades, de acordo com o calendario béasico de elaboracdo das leis
or¢camentérias: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Além de saber o que representa cada lei orcamentéria, o
CEOD deve fiscalizar se as prioridades e demandas definidas pela populacdo de
cada Regido Orcamentaria estdo sendo respeitadas na elaboracdo do Plano de
Investimento de cada Secretaria.

O CEOD deve verificar se estdo sendo realizadas reunibes nas suas
respectivas Regides, com a presenca de Conselheiros(as) Regionais e o Gerente
Regional, e fazer o acompanhamento das demandas através de Relatérios e de
visitas nas Secretarias e Regides. As visitas devem ser agendadas com os
respectivos (as) Gerentes Regionais. Cada Conselheiro(a) Estadual deve estar em
contato permanente com o Gerente da sua Regido, e com os Conselheiros(as)
Regionais, participando de reunibes para prestar contas da sua atuacdo, coletar
informacdes, e elaborar um relatorio da sua Regiéo.

Aléem disso, os Conselheiros(as) devem formar Comissdes Tematicas, na
area de saude, educacéo, infraestrutura etc., e construir um calendario de visitas as
obras nas Regides (para isso devem solicitar suporte da Subsecretaria do OD
Estadual).
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Para tanto, o CEOD deve convidar Secretarios, técnicos, e representantes de
outros 6rgdos como o TCE e TCU, para proferir palestra ou prestar informacdes
necessarias. Outra questdo importante € que os Conselheiros(as) devem lembrar
que as politicas publicas na érea de salude e educacdo, por exemplo, s&o
elaboradas através dos respectivos conselhos. Logo, participar de reunides desses
conselhos, mesmo como ouvintes, € muito importante para se informar sobre o plano
de acdo de cada setor do Governo. Isso também auxilia no entendimento das
competéncias de cada esfera de gestdo, no tocante a execucdo das politicas
publicas. Os Conselheiros(as) devem lembrar também que somente um bom
planejamento das atividades do CODE vai definir uma boa atuacédo do mesmo.

Como o Orcamento Democréatico Estadual se propde a ser uma politica
orientadora do modelo da gestdo estadual, orienta-se que as demais Secretaria de
Estado possam conhecer a sua metodologia de trabalho, bem como o seu ciclo de
atividades, para que, assim, elas possam desenvolver os seus planejamentos tendo
como base o dialogo e o interesse da populacédo. Faz-se importante, também, que o
Orcamento Democratico ndo seja apenas uma pasta de governo que demande,
apenas, obras estruturantes. E necessario criar mecanismos de didlogo onde a
populacdo possa discutir outras pautas do poder publico, como a oferta de servicos
e a formulacdo de politicas setoriais, como as de protecdo social (politica para
idosos, mulheres, jovens, crianca e adolescente, igualdade racial, politicas para a
populacdo LGBT), por exemplo.

Recomenda-se, também, que o OD Estadual se aproxime das pautas
nacionais do campo da participacdo social, a exemplo do Compromisso Nacional

pela Participacdo Social*

, que auxilia o Governo Federal a formular o Sistema
Nacional de Participacao Social.

Por fim, as inovacdes na atuacdo da gestdo publica junto a populacéo, por
meio da participacdo popular, sugerem a tentativa de constituicdo de uma
organizacdo menos hierarquica e mais descentralizada, na medida em que se criam
mais canais de dialogos e de democratizacdo das ac¢des estatais, compartilhando,

assim, corresponsabilidades com a sociedade.

o Compromisso Nacional pela Participagdo Social € um acordo entre os governos federal, estadual
e municipal que define diretrizes para a promog¢éo da participacdo social como método de governo,
com o objetivo de fortalecer os mecanismos e instancias de didlogo entre Estado e Sociedade Civil,
com vistas a consolidacdo da democracia participativa no Pais.



56

9 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AVRITZER, Leonardo. Orcamento Participativo em Belo Horizonte e Porto Alegre:
comparando instituicdes e préaticas in AZEVEDO, Sérgio de; FERNANDES, Rodrigo
Barroso. Orgamento Participativo — Construindo a democracia. Rio de Janeiro.
Editora Revan, 2005.

AVRITZER, Leonardo; NAVARRO, Zander (orgs). A inovacdo democratica no

Brasil: O orgamento participativo. Sao Paulo, Cortez, 2003.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 22
abr de 2014.

DANTAS, Humberto. Democracia e cidadania: Consciéncia e participacdo. Sao
Paulo, Paulus, 2007.

DECRETO LEI n° 12.984 de 14.08.2009.

FEDOZZI, Luciano. Orcamento Participativo: reflexes sobre a experiéncia de
Porto Alegre. Rio de Janeiro. Editora UFRJ/IPPUR, 32 edi¢&o, 2001.

FEDOZZI, Luciano; MARTINS, André Luis Borges; NOGUEIRA, Fernando;
CORREA, Gilson César Pianta; PONTES, Jodo; CRUZ, Milton; BORBA,
Sheilla. Participacao, cultura politica e cidades. Revista Sociologias, Vol. 14, N°
30, Porto Alegre, Mai/Ago, 2012, p. 14 - 44.

FREIRE, Paulo. Educacdo como Préatica de Liberdade. Rio de Janeiro. Editora
Paz e Terra, 1967.

GIACOMONI, James. Orgcamento Publico. 42 edicdo. S&o Paulo. Editora Atlas,
1992.



57

GOHN, Maria da Gloria. Conselhos Gestores e Participacdo Sociopolitica. S&o
Paulo. Editora Cortez, 2001.

GRAZIA, Grazia de; RIBEIRO, Ana Clara Torres. Experiéncias do Orgcamento
Participativo no Brasil. Periodo de 1997 a 2000. Rio de Janeiro, Vozes, 2003.

JOAO PESSOA/PB. Orgamento Democratico. Jodo Pessoa: [s.n], 2005.

JOAO PESSOA/PB. Conheca o Ciclo do Or¢camento Democratico, ano Il. Jodo
Pessoa: [s.n], 2006.

JOAO PESSOA. Regimento Geral do Orgcamento Democratico. Jodo Pessoa:
[s.n], 2011.

JOAO PESSOA (cidade). Decreto-lei n°. 11.903, de 29 de marcgo de 2010. Portal do
Orgamento Democrético. Disponivel em: <
http://www.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-content/uploads/2013/03/2013_1363.pdf
>. Acesso em: 1 jul. 2014.

MACENA, Hugo Leonardo dos Santos. Os desafios da construcdo de uma gestao
democratica e participativa: “um” olhar sobre a experiéncia de Jodo Pessoa-
PB. Monografia do Curso de Especializacdo em Gestdo Publica Municipal. UFPB.

Joao Pessoa, 2012.

MACPHERSON, C. B. A democracia liberal: origens e evolucao. Rio de Janeiro,
Zahar Editores, 1978.

MALMEGRIN, Maria Leonidia. Redes publicas de cooperacéo local. Floriandpolis:
Departamento de Ciéncias da Administracdo. UFSC;Brasilia (CAPES): UAB, 2010.



58

MARX, Karl (B). O Capital: critica da economia politica. Livro I, volume 2 _ O
processo de producéo do Capital. Traducdo de Reginaldo Sant’Anna. 22 ed. Rio

de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005.

PARAIBA, Secretaria de Estado do Planejamento. Plano do Povo -
Reivindicacdes Comunitarias, 1987-1991, Municipio de Coremas, Microrregiao
da Depressédo do Alto Piranhas. Seplan, Programa de Administracdo Integrada do

Semiarido, Joao Pessoa, 1987.

PARAIBA, Secretaria de Estado do Planejamento e Gestdo. Curso de formac&o
para conselheiros do orgcamento democratico estadual — 2012-2013. Seplag,

Orcamento Democratico Estadual, Jodo Pessoa, 2012.

PARAIBA, Secretaria de Estado do Planejamento e Gestdo. Guia do Orcamento
Democratico Estadual: Principios, funcdes e etapas. Seplag, Orcamento

Democratico Estadual, Jodo Pessoa, 2011.

PARAIBA. Cartilha Orcamento Democréatico Estadual. Secretaria de Estado do

Planejamento e Gestdo. Jodo Pessoa, 2011.

PARAIBA, Secretaria de Estado do Planejamento e Gestdo. Curso de formac&o
para conselheiros do orgcamento democratico estadual — 2012-2013. Seplag,

Orcamento Democratico Estadual, Jodo Pessoa, 2012.

PARAIBA, Secretaria de Estado do Planejamento e Gestdo. Cartilha do Ciclo

Orcamentario 2013. Seplag, Orcamento Democrético Estadual, Jodo Pessoa, 2013.
PARAIBA, Secretaria de Estado da Comunicacao Institucional. Revista Orcamento

Democratico Estadual: sua participacao transforma a Paraiba. Ano 2, volume 2,
Secom, Orgcamento Democratico Estadual, Jodo Pessoa, 2014.

PATEMAN, Carole. Participagdo e teoria democrética. Rio de Janeiro, Paz e



59

Terra, 1992.

RODRIGUES, Talita. A servico dos movimentos sociais. Revista de Manguinhos.
EPSJV/Fiocruz. Rio de Janeiro. Dezembro 2010. Disponivel em:

SALES, Ivandro Costa. Os desafios da Gestdo Democratica (em dialogo com
Gramsci). 22 edi¢do. Recife-PE. Editora da UFPE, 2006.

SANCHEZ, Félix. O Orcamento Participativo: teoria e préatica. Sdo Paulo. Editora
Cortez, Colecdo Questdes de Nossa Epoca, v.97, 2002.

SILVA, Jacqueline Oliveira. Conselhos, controle social e racionalidade do
Estado. Divulgacdo em Saude para Debate, Rio de Janeiro, n. 43, Centro Brasileiro
de Estudos em Saude, junho 2008, p. 118-127.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 272 ed. Séo
Paulo: Malheiros Editores, 2006.

SINGER, Paul. O planejamento como estratégia de mudanca. Sao Paulo: 1989.
14p. mimeo. (Aula magna proferida na Faculdade de Economia e Administracao da

Universidade de Sao Paulo).

Sites pesquisados

http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smgl/default.php?p_secao=86 (acessado em 30 jul
14)

www.projetorondon.pagina-aficial.com/portal/index/ (acessado em 31 jul 14)

www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987cons.htm (acessado em: 30 jul 14)

www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm (acessado em: 30 jul 14)


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smgl/default.php?p_secao=86
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm

ANEXOS

60



Anexo 01:

Ficha de Priorizacdo das Demandas Populares. OD de Jo&o Pessoa, 2005-2011.
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Resultado das demandas apontadas pela 142 Regido Or¢camentaria, do OD de Joao

Pessoa, no ano de 2011

POSICAO

%

POLITICA
PUBLICA

DESCRICAO DA
DEMANDA

ENCAMINHAMENTOS
DA PMJP

10

13,24

URBANIZACAO
DE ZEIS

COMUNIDADE DO
TIMBO

SEMHAB

20

10,80

PRACA PUBLICA

CONSTRUCAO DE
PRACA - CASTELO
BRANCO | - PROX.
A CRECHE JULIAN
NUNES DE
FIGUEIREDO

SEDURB

30

10,10

REGULARIZACAO
FUNDIARIA

COMUNIDADE
EUCALIPTO

SEMHAB

40

6,27

PRACA PUBLICA

CONSTRUCAO DE
PRACA NO
COLIBRIS I

(TERRENO DA
ANTIGA
VAQUEJADA)

SEDURB

50

4,88

PRACA PUBLICA

REFORMA DA
PRACA HEITOR
CABRAL DE
OLICEA - CASTELO
BRANCO |
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Localidades onde existem experiéncias de Orcamento Participativo. REBOP (2014)
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Geoadministrativa do Estado da Paraiba (em 2013)
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Anexo 05

Orcamento Democrético Estadual: indicadores (2011-2014)
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Orcamento Democratico Estadual: a participacao popular redesenhando uma nova relacao entre Goveno e Sociedade

Indicador a1l 2012 013 14
Reunioes Preparatdrias para 2 Audiéncia Regional | 250 230 mn 20
Participacao Popular nas Reunioes Preparatorias 1730 5.500 12560 14400
Audiéncias Publicas Regionais 15 16 16 16
Participacao Popular nas Audiéncias Regionais B33 | b7 | 1s 29,34
Foruns Tematicos 3 3 1
Demarcagao das demandas do 0D na LOA 210 33 2
Total em nvestimentos RS11690 | RS1844bi | RSL8660i
Demandas coletadas nas Audiéncias Regionais 10230 | 105% 29,635 30,054
Assembleias de Eleigoes de Conselheiros (Bienl) 48 50
Candlidados a Conselheiros Regionais i1 564
Conselheiros Eleitos (Regionais e Estaduais| i )|
Participagdo nas Assembleias de Eleicdo de
_ 13.462 9.118
Conselheiros
Reunioes do Conselho Regional ) 40 154 5
Reunides do Canselho Estadual ] 10 j 5
Reunides regionais para a discussao e definicao das
prioridades eleitas nas Audiéncias Regionais ! 17 15 15
(Planejamento Demacratico Estadual)
Formagao de Conselheiros (participantes) in 597
Formagao de Conselneiros (turmas) 17 1y
Total de Participantes em todas as atividades do
21362 26417 38700 46,740

ciclo anual do 0D Estadual

Total
1.050
1610
b3
82.909
1
13
RS 4,370 bi
815371
0%
1.361
in

22580

3

139.7119
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Anexo 06:

Ficha de prioridades do OD Estadual, adotada desde o ano de 2012.

DRC_AMENTO I]EMUCRATICU ESTADUAL zorz

P —
Regido(___) Municipiof ) 1dade(__) Sexo( )

Escolha dentre os 28 itens abaixo, as 03(trés) prioridades de investimentos
para atender as necessidades mais importantes da sua regido

(1. DESENVOLVIMENTO HUMANO | (2. AUMENTO DA COMPETITIVIDADE |
(O Estradas e rodagens
O Abastecimento d'agua O Energia elétrica / eletrificacao
(O saneamento basico (O Meio ambiente
(O Esporte e lazer

O Cultura

O Esporte e lazer ( 3.DIVERSIFICACAO DA BASE ECONOMICA |
O Habitagio O Turismo
(O Seguranca pablica (O Agricultura e fruticultura

O saude (O Pecudria e piscicultura

O Seguranga alimentar O Assisténcia técnica e extensao rural

(O politicas para igualdade étnico-racial
(indigenas, quilombolas, ciganos, etc.) (O Titulo de posses e terras

(O Politicas para mulheres O Indastria
(O Cidadania LGBT O Comércio
(O Politicas para a juventude O Artesanato

O Politicas para a populagio idosa (4.EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA |
(O Politicas para criangas e adolescentes O Educagio

(O politicas para pessoas com deficiéncia O Tecnologia

Escolha uma obra ou um servico para 2013 na sua regiao,
de acordo com uma das 3 (trés) prioridades que vocé apontou.

(O Obra/construcio (O Reforma/ampliacio (O Servico/atendimento
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Demandas priorizadas pela populacdo participante, de todo o Estado da Paraiba,

apos as 16 Audiéncias Publicas Estaduais do OD Estadual, para os anos de

2013/2014.
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